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INLEIDING 

• 

Toen  ik  mQ  voor  het  eerst  aangetrokken  gevoelde  studie 
te  maken  van  eenige  der  hoofdtrekken  van  de  Nederlandsche 
staatkunde  op  Java,  was  ik  verrast  over  het  groote  verschil 
tuflschen  de  gangbare  meeningen  in  de  Engelsche  boeken  over 
die  staatkunde  en  de  feiten,  zooals  deze  geschetst  z^n  door  de 
Nederlandsche  geschiedschr^vers  en  zich  in  de  oorspronkelijke 
bescheiden  voordoen.  Het  scheen  mQ  intusschen  der  moeite 
waard  de  studie  voort  te  zetten,  verder  dan  ik  mQ  eerst  had 
voorgesteld. 

De  uitkomst  dier  studie  wordt  hier  aangeboden,  in  de  hoop 
dat  ZQ  vruchtdragend  moge  zijn  voor  belangstellenden  in  kolo- 
niale aangelegenheden.  M\jn  doel  was  in  een  kort  bestek  de 
voornaamste  uitkomsten  van  de  ervaringen  der  Nederlanders 
in  hun  belangrijkste  onderhoorigheid  te  schetsen. 

B\j  gebreke  van  boeken  in  het  Nederlandsch ,  geschreven  in 
den  geest,  als  ik  m\j  voorgesteld  had  te  doen,  is  het  m\j  in 
menig  opzicht  noodzakelijk  voorgekomen  vroegere  schrjjvers 
niet  te  volgen,  al  zullen  vergissingen  in  feiten  en  in  het  trekken 
van  besluiten  dan  ook  haast  niet  te  vermijden  z\jn  geweest. 
Het  gebezigde  materiaal  schijnt  evenwel  r\jk  genoeg  om  deze 
opvatting  te  rechtvaardigen ,  daar  het  de  belangr^'kste  gedrukte 
bronnen  bevat  van  het  t^dperk ,  loopende  tot  aan  dat  der  laatste 
drie  hoofdstukken.  Deze  drie  hoofdstukken  z\jn  geschreven 
om  het  verband  tusschen  het  verleden  en  het  heden  van  Java, 
in  het  belang  derweetgierigen  naar  de  tegenwoordige  toestanden, 
toe  te  lichten.  Ik  heb  getracht  het  juiste  licht  te  putten  uit  de 
mededeelingen  verspreid  in  de  Nederlandsche  periodieke  lite* 


ratanr;  den  inhoud  van  ieder  deel  naawkenrig  nazoekende, 
zonder  alleen  op  de  inhoudsopgave  te  vertrouwen,  uitgezonderd 
wat  betreft  „de  Gids". 

Korte  bibliografische  aanteekeningen  zgn  boven  eenige  hoofd- 
stukken geplaatst  en  de  verwijzingen  in  de  noten  van  den  tekst 
z^'n  ten  deele  bestemd  voor  belangstellenden,  die  niet  bekend 
zijn  met  de  Nederlandsche  literatuur  en  die  hun  kennis  wenschen 
te  vermeerderen.  Het  „Repertorium"  van  Hootkaas  en  Habtmamn 
verdient  hier  te  worden  genoemd  als  de  hulpbron  voor  hen, 
die  verder  in  de  periodieke  literatuur  wenschen  door  te  dringen. 

Voor  de  toestemming  tot  het  gebruik  maken  van  gedeelten 
van  twee  artikelen  over  het  cultuurstelsel ,  die  ik  in  de  Yale 
jleview  in  1900  publiceerde  heb  ik  mijnen  ambtgenooten  aan 
het  bureau  van  dat  blad  dank  te  zeggen. 

Latorance  Hall 
New  Haven  j  Cann.  Clive  Day 

October  19(B 


EEN  WOOED   VOOEAF 
VAN  DEN  VERTALER 

Bij  het  kennis  maken  in  Maart  1904  met  de  studie  van  Clivb 
Dat  ,  kwam  dadelijk  de  gedachte  bij  mij  op ,  dat  boek  moest  in 
het  Nederlandsch  vertaald  worden ;  hoeveel  uitmuntende  boeken 
er  ook  over  Java  bestaan,  geen  is  er  waarin  de  staatkunde  en 
het  bewind  der  Nederlanders  op  dat  eiland,  gedurende  drie 
eeuwen,  zoo  bondig  en  toch  met  zoo  ruimen  blik  behandeld  is, 
waarin  de  handelingen  op  staats-economisch  gebied  vooral ,  met 
de  gevolgen  daarvan  voor  de  Javanen,  zoo  onpartijdig  besproken 
en  zoo  goed  historisch  verklaard  zijn. 

Toen  nu  de  uitgevers  m\j  medio  Juni  uitnoodigde  de  vertaling 
op  mij  te  nemen,  aanvaardde  ik  die  taak,  in  de  hoop  dat  ik 
daarin  niet  al  te  zeer  zou  te  kort  schieten,  omdat  Dat's  boek 
een  wijde  verspreiding  onder  Nederlandsche  lezers  b\j  uitstek 
verdient. 

Voor  de  bewerking  der  beide  laatste  hoofdstukken,  die  niet 
geheel  den  huidigen  toestand  weergaven  en  eenige  herziening 
behoefden,  mocht  ik  eenige  zeer  gewaardeerde  opmerkingen 
en  wenken  ontvangen  van  Dr.  E.  B.  Kiklstra,  die  ook  in 
andere  hoofdstukken  verbeteringen  aanbracht,  terwgl  de  heer 


THI 

6.  P.  BoüFFAKB  de  eerste  vier  hoofdstakken  van  sommige  feilen 
zoiyerde.  Aan  beide  betuig  ik  m^n  weigemeenden  dank  voor 
hunne  welwillendheid,  terwijl  ik  met  ingenomenheid  melding 
maak  van  de  rgke  Koloniale  Bibliotheek  alhier,  die  m(j  in  de 
gelegenheid  stelde,  den  schat  van  noten  door  Cuvs  Dat  aan- 
gehaald, met  z\jn  tekst  te  vergelijken. 

'S'Oravenhage ,  October  1904.  H.  Bosboom 
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DE  INLANDSCHE  MAATSCHAPPIJ 

[Noot.  In  den  tekst  van  dit  hoofdstak  wordt  de  noodzakelijke  toe- 
lichting op  de  gebruikte  bronnen  opgenomen,  terwijl  voor  de  aan- 
wijzing van  het  gebezigde  materiaal  in  het  bizonder  verwezen  wordt 
naar  de  noten  aan  den  voet  der  bladzijden.  De  oudste  geschiedenis 
van  Java  is  beschreven  in  de  beide  eerste  deelen  van  het  standaard- 
werk van  Yeth,  thans  in  gewijzigden  vorm  verschenen.  De  oudere 
histories  moeten  critisch  beoordeeld  worden;  de  werken  van  Baffles 
en  Crawfurd  echter,  zijn  nog  van  waarde  voor  de  beschrijvingen  der 
instellingen  van  hun  tijd.  Scheuer,  „Het  Grondbezit  in  de  Germaonsche 
Mark  en  de  Javaansche  Dessa,  Bottordam,  1885'*  is  breed  historisch 
opgezet,  maar  lijdt  aan  partijdigheid  ten  opzichte  van  de  oude  theorie 
der  Arische  dorpsgemeenschap;  het  is  gegrond  op  materiaal  dat  hier 
onafhankelijk  van  Scheuer  gebruikt  is]. 

JAVA  is  het  tweede  in  den  keten  der  groote  eilanden , 
die  zich  uitstrekken  van  het  Maleische  schiereiland  in 
de  richting  van  Australië.  In  zijn  grootste  lengte  is  het 
meer  dan  duizend  kilometers,  een  afstand  ongeveer  over- 
eenkomende met  dien  van  New- York  tot  Louisville  of 
Charleston ,  of  in  de  oude  wereld  van  Parijs  tot  Weenen. 
De  breedte  van  het  eiland  is  nergens  meer  dan  een  vijfde 
van  de  lengte,  zoodat  de  geheele  oppervlakte  —  eenige 
nabijliggende  eilanden  inbegrepen  —  slechts  ongeveer 
vijftig  duizend  vierkante  mijlen  zal  bedragen ,  bijna  juist 
de  oppervlakte  van  Engeland ,  of  een  weinig  meer  dan  die 
van  den  Staat  New- York.  Java  is  veel  kleiner  dan  som- 
mige andere  van  de  Nederlandsch  Oost- Indische  eilanden 
«n  bevat  slechts  een  veertiende  van  hun  geheele  opper- 
vlakte,  maar  is   thans,    en   is  in  nagenoeg  het  geheele 
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tijdperk  van  Eoropeesdie  koloniale  ondernemingen  ge- 
weest, het  belangrgkste  van  die  eilanden  in  economischen 
en  politieken  zdn.  Thans  is  zgn  bevolking  ongeveer  het 
drievoud  van  die  van  al  de  andere  eilanden  te  zamen,  en 
brengt  Java  ongeveer  het  vgf-zesde  gedeelte  op  van  al 
hetgeen  door  het  koloniale  bestanr  aan  inkomsten  ont- 
vang€jn  wordt. 

De  meerderheid  in  welvaart  en  bevolking ,  die  Java  ken- 
merkt boven  de  andere  eilanden  van  den  Xederlandsch 
Oost-Indischen  archipel  kan  voor  een  groot  deel  worden 
toegeschreven  aan  de  opmerkelijke  vrachtbaarheid  van 
het  eiland ,  die  het  te  danken  heeft  aan  zgn  geologische 
gesteldheid.  Er  wordt  gezegd  dat  het  meer  valkanen  heeft  ^ 
nog  werkend  en  uitgebrande,  dan  eenig  ander  gebied 
van  gelijke  uitgestrektheid;  de  stojBfen  door  deze  vulkanen 
uitgeworpen  zijn  over  het  geheele  eiland  verspreid,  op 
de  meeste  plaatsen  de  oorspronkelijke  rotsen  bedekkende^ 
en  een  grond  van  buitengewone  vruchtbaarheid  vormende. 
Het  klimaat  is  gunstig.  Er  is  nauwelgks  eenig  verschil 
tusschen  de  gemiddelde  maandelijksche  temperaturen  ea 
de  regenval  is  zwaar  en  regelmatig.  Verslagen  van  de 
laatst  verloopen  jaren  wijzen  op  droogten  nu  en  dan  in 
verschillende  deelen  van  het  eiland  en  meer  voorkomende 
overstroomingen,  maar  Java  is  gunstiger  bedeeld  in  dit 
opzicht  dan  de  meeste  andere  deelen  van  de  tropische 
wereld  en  in  ieder  geval  staat  't  daarin  boven  Britsch- 
Indië.  Grondgesteldheid  en  klimaat  te  zamen  hebben  aan 
Java  den  naam  doen  geven  van  „de  tuin  van  het  oosten'* 
en  hebben  zijn  plantengroei  tot  het  type  van  tropischen 
overvloed  gemaakt.  Een  groot  deel  van  de  oppervlakte 
is  bergachtig  en  zelfs  nu  is  er  nog  slechts  ongeveer  vier- 
tiende  daarvan  in  cultuur  gebracht,  maar  dat  oppervlak 
bevat,  terwijl  de  landbouw  nog  op  een  lagen  trap  staat, 


dan   die   van    Let  tegen- 


een    bevoikiug   weinig   kleiner 
woordige  iadustrieele  Engeland. 

In  deze  inleidende  schets  van  het  Nederlandsehe  koloniale 
ondernemen  moet  echter  moer  acht  geslagen  worden  op 
het  volk,  dat  de  Nederlanders  in  Java  vonden,  dan  op 
het  land.  De  inboorlingen  behooren  tot  het  Maleische 
ras ,  dat  zich  van  Zuid-Oost  Azië  uit ,  over  een  groot  deel 
van  de  stille  Zuidzee  heeft  verbreid.  Zij  zijn  klein  van 
gestalte  en  fijn  van  bouw,  vergeleken  met  den  middel- 
baren Europeaan,  Hun  verstandelijke  en  zedelijke  hoeda- 
nigheden zullen  in  de  volgende  beschrijving  der  Javaan- 
sche  maatschappij  aan  den  dag  komen,  zooals  die  zich 
voordeden  in  den  tijd  toen  de  Nederlanders  met  hen  in 
aanraking  kwamen. 

Schrijver  is  overtuigd  dat  de  inlandsche  huishouding 
het  meest  belangrijke  punt  is,  dat  moet  worden  behandeld 
bij  de  beschrijving  van  den  door  de  Nederlanders  ge- 
volgden koers.  Die  huishouding  is  de  sleutel  der  geheele 
geschiedenis.  De  Nederlanders  zijn  altijd  gering  in  aantal 
geweest,  in  verhouding  tot  de  inboorlingen.  Java  is  voor 
hen  niet  geweest  een  „kolonie"  maar  een  „bezitting"  of 
„wingewest",  Zij  hebben  hun  plaats  op  bet  eiland  inge- 
nomen, niet  door  de  inlanders  te  verdrijven,  maar  door 
naast  hen  te  leeren  arbeiden  en  door  hen  te  besturen. 
Tot  voor  korten  tijd  zijn  zij  niet  in  betrekking  getreden 
tot  de  massa  van  het  volk.  Eén  man  kan  geen  tien-  of 
honderdduizenden  kennen  of  besturen.  Zij  hebben  gehan- 
deld en  bestuurd  door  tusschenkorast  van  de  inlandsche 
hooiden  en  door  middel  van  de  bostuursgebruiken ,  door 
deze  hoofden  vertegenwoordigd.  De  Nederlanders  zijn  in 
hun  koloniale  politiek  geslaagd,  alleen  door  de  inland- 
sche instellingen  te  doorgronden  en  te  gebruiken;  onbe- 
kendheid met ,  of  een  verkeerd  gebruik  van  de  gelegen- 


4  DE   INLANDSCHE 

heden  tot  toezicht ,  die  de  inlandsche  bestuursregeling  aan 
de  hand  doen ,  zijn  een  der  voornaamste  oorzaken  geweest 
van  door  hen  begane  fouten. 

De  koers  van  de  Nederlandsche  politiek  is  de  geschie- 
denis der  geleidelijke  erkenning  van  dit  feit.  In  het  vroegste 
tijdperk  hechtte  de  Oost-Indische  Compagnie  zich  als  een 
parasiet  aan  de  Javaansche  maatschappij,  met  weinig 
kennis  van  haar  bestuurswezen  en  zonder  acht  te  slaan  op 
de  gevolgen.  De  ineenstorting  van  die  Compagnie  bracht 
de  Indische  bezittingen  onder  het  onmiddelijk  toezicht 
van  den  Staat.  Toen  begon  men  studie  te  maken  van 
de  inlandsche  instellingen,  maar  de  kennis  er  van  bleef 
vooreerst  oppervlakkig ,  en  tijdens  het  cultuurstelsel  werd 
er  een  zoo  verkeerd  gebruik  van  gemaakt,  dat  de  voor- 
spoed van  het  volk  en  de  rechtschapenheid  van  het  gouver- 
nement er  door  bedreigd  werden.  Ten  slotte  werd  in  het 
jongste  hervormingstijdperk,  omstreeks  50  jaren  geleden 
aanvangende ,  de  baatzuchtige  druk  op  de  inlandsche  in- 
stellingen los  gelaten.  De  Nederlanders  ontwaarden  ten 
slotte ,  dat  inlandsche  gebruiken  belangrijker  factoren  in 
de  economische  en  politieke  organisatie  zijn,  dan  eigen 
wetten  en  bepalingen.  Hun  geschiedenis  van  de  latere 
jaren  kenmerkt  zich  door  een  zorgvuldige  studie  van  de 
inlandsche  instellingen,  en  door  de  gestadige  pogingen 
om  hun  politiek  daarmede  rekening  te  doen  houden. 

Tegenover  het  buitengewone  gewicht  dat  aan  de  kennis 
der  inlandsche  instellingen  op  Java  moet  worden  toege- 
kend ,  moet  hier  worden  toegegeven ,  dat  het  onderwerp 
ongewone  moeilijkheden  aan  den  onderzoeker  biedt,  en 
dat  elke  behandeling  er  van  moet  geschieden  in  algemeene 
termen  en  onbepaald  in  de  bizonderheden.  Wij  zouden 
gaarne  weten,  hoe  de  toestanden  waren  vóór  dat  de  Neder- 
landers op  Java  verschenen ,  en  welke  de  opvolgende  ver- 
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anderingen  zijn  geweest  onder  hun  invloed.  Ongelukkig 
heeft  het  tot  omstreeks  het  begin  der  19^®  eeuw  geduurd , 
eer  dat  onderwerp  de  ernstige  aandacht  der  Europeesche 
bestuurders  heeft  getrokken ,  en  sommige  gewichtige  pun- 
ten  zijn  eerst  na  het  midden  dier  eeuw  volkomen  goed 
bestudeerd.  Zoo  is  op  het  stuk  van  landbezit,  een  van 
de  belangrijkste  onderwerpen,  de  navorscher  verplicht 
voor  een  groot  deel  te  steunen  op  de  uitkomsten  van  een 
gouvernementsonderzoek,  dat  eerst  in  1867  is  aangevangen. 
Het  getuigenis  belichaamd  in  het  rapport  van  dat  onder- 
zoek, toont  aan  dat  tot  dien  tijd  de  Nederlanders  niet 
alleen  het  gebouw  van  het  inlandsch  bestuur  geheel  hadden 
omvergehaald ,  maar  dat  zij  evenzeer  deszelfs  grondslagen 
hadden  gewijzigd,  en  dat  de  hedendaagsche  dorpsorga- 
nisatie niet  als  bewijs  kan  dienen ,  voor  wat  een  honderd , 
ja  zelfs  een  vijftig  jaren  geleden  bestaan  heeft.  Zelfs  op 
het  einde  der  18^®  eeuw  zijn  eenige  van  de  inlandsche 
instellingen  ernstig  uit  haar  verband  gerukt,  door  den  druk 
dien  zij  van  de  Oost-Indische  Compagnie  ondervonden. 
Het  getuigenis  uit  een  zelfs  kortelings  voorbij  gegaan  tijd- 
perk moet  alzoo  klaarblijkelijk  met  voorzichtigheid  worden 
gebruikt. 

Aan  den  anderen  kant  hebben  wij  aan  inlandsche  over- 
leveringen een  groote  massa  materiaal,  maar  deze  zijn 
meer  van  letterkundigen  dan  van  beoordeelenden  aard, 
en  meer  gevaarlijk  dan  nuttig  in  de  handen  van  hen, 
die  niet  bizonder  geoefend  zijn  in  de  verklaring  er  van. 
Het  zou  ondankbaar  zijn  niet  de  diensten  te  erkennen, 
welke  Nederlandsche  beoefenaren  van  het  onderwerp  in 
de  laatste  honderd  jaren  in  dit  opzicht  bewezen  hebben, 
en  toch  kan  men  den  spijt  niet  onderdrukken,  dat  geen 
deskundige  —  voor  zoover  ik  de  literatuur  ken  —  het 
onderwerp  behandeld  heeft  van  het  bizonder  standpunt 
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in  de  overtuiging  dat  de  algemeene  indruk  niet  ver  van 
de  waarheid  zal  afwijken ,  welke  vrijheid  in  de  behan- 
deling van  het  onderwerp  ook  genomen  moge  zijn.  Een 
enkel  woord  nog  vooraf ,  om  de  verdenking  te  ontwape- 
nen van  die  lezers ,  welke  het  beeld  van  Javaansch  staats- 
beleid onverwacht  donker  gekleurd  mochten  vinden.  Deze 
studie  heeft  de  bedoeling  critisch  te  zijn,  maar  de  au- 
teur is  zich  niet  bewust  van  eenige  neiging  om  zijn  oor- 
deel in  de  een  of  andere  richting  te  drijven,  en  zoekt 
slechts  de  uitkomsten  van  zijn  studies  aan  de  lezers  mede 
te  deelen ,  zoo  juist  en  zoo  eenvoudig  als  hij  dit  kan. 
Indien  de  inlandsche  staatkundige  organisatie  als  zoo  erg 
slecht  beschreven  wordt,  dan  is  dat  doordien  ze  niet  beter 
kan  worden  voorgesteld  zonder  bezijden  de  waarheid  te 
gaan,  zooals  deze  uit  historische  bescheiden  voor  den  dag 
komt.  Het  is  waar,  het  heeft  er  veel  van  of  er  van  de 
fouten  van  het  bestuur  verslag  gedaan  wordt,  meer  dan 
van  zijn  verdiensten ;  de  lezer  moge  daarover  denken  zoo- 
als hij  wil,  en  moge  aannemen,  dat  een  meer  algemeene 
kennis  zou  leiden  tot  een  gunstiger  oordeel;  de  auteur 
denkt  dat  dit  het  geval  zou  kunnen  zijn  ten  opzichte  van 
de  schaars  bevolkte  deelen  van  Java ,  maar  ten  opzichte 
van  het  bestuur  der  massa  van  het  volk  betwijfelt  hij  het. 
Als  inleiding  tot  deze  schets  van  de  inlandsche  staat- 
kundige instellingen  in  het  tijdperk  der  Nederlandsch  Oost- 
Indische  Compagnie  kan  met  een  zeer  kort  verhaal  van 
de  vroegere  geschiedenis  worden  volstaan.  Taalkundige 
onderzoekingen  toonen  aan,  dat  de  inlandsche  bevolking 
van  Java  vóór  het  begin  der  Christelijke  jaartelling  rijst 
verbouwde  op  geterrasseerde  en  bevloeide  velden ,  ijzer  en 
andere  metalen  bewerkte  en  veel  kennis  van  zeevaart  had. 
In  de  eerste  eeuw  onzer  jaartelling  had  de  inval  van  uit 
het  vaste  land  van  Indié  plaats ,  die  het  begin  vormt  van 
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het  Hindoetijdperk  in  de  Javaansche  geschiedenis.  Dit 
tijdperk  eindigt  omstreeks  het  begin  der  15'3«  eeuw.  Ge- 
zaghebbenden  ver.schillen  in  hunne  appreciatie  van  den 
invloed ,  welken  de  overheerschende  Hindoes  over  de  Ja- 
vanen uitoefenden  en  het  kan  waar  zijn ,  wat  sommigen 
vermoeden ,  dat  de  Hindoes  de  inlandsche  instellingeu  meer 
in  stand  hielden  en  ontwikkelden ,  dan  dat  zij  die  ia  haar 
wezen  aantastten  '.  Hoe  het  oordeel  in  deze  ook  moge 
zrjn,  en  hoe  weinig  oorspronkelijke  toevoegselen  aan  de 
Hindoes  ook  mogen  worden  toegeschreven,  het  is  zeker 
dat  oost^  en  midden-Java ,  waar  de  Hindoe-gedenkteeke- 
nen  veelvuldig  worden  aangetroffen,  thans  nog  een  be- 
volking bezitten  geheel  verschillende  van  die  van  west- 
Java  in  karakter,  zeden  en  taal  ^.  Het  voornaamste  pQnt 
van  verschil,  dat  ons  hier  belang  inboezemt,  is  dat  van 
staatkundig  karakter  en  instellingen.  De  Soendaneezen  van 
west-Java  toouen  veel  meer  persoonlijke  onafhankelijkheid 

I  Dr.  J.  Brandes,  „Eea  jayapabtra",  Tijdschr.  TLV.,  1889,  32:  122. 
Hij  vt^rnioedc  dat  de  Java  tien.  in  biiiutc  ontwikkeling  voortgingen 
onafhankeljik  van  Hindoesohen  invloed  tot  de  8""  eeuw,  en  dat  zy 
belangrijke  vorderingen  hadden  gemaakt  iu  verschillende  richtingen, 
een  muntatelsel  en  een  «eer  geordenden  staat  san  bestuur  er  onder 
begrepen.  E.  van  Eek  verzekert  dat  het  HindoeÏBine  de  Javanen  eleohu 
oppervlakkig  heeft  aangedaan,  dat  hot  hunne  oorspronkelijke  eigen- 
aardigheden wel  heeft  gewijzigd,  maar  niet  uitgeroeid;  de  Javaan 
bleef  een  vermomde  Polynesiër  ten  opzichte  van  den  Hindoeaijien 
invloed.  „Schetsen  uit  het  volksleven  in  N.  1."  XIX,  Ind.  Gids,  1882, 
1  :  624.  Frof.  L.  W.  C.  van  den  Berg  gelooft  aan  sterken  Arisoben 
invloed. 

'  Het  karakter  en  de  oowaken  van  het  verschil  worden  door  Van 
HiSeveU  behandeld:  „Onderzoek  naar  de  oorzaken  van  het  onder- 
scheid    tussohea  de  Soendaneezen  en   eigenhjke  Javanen",  TNI. , 

1841  (42).  1:2  :  132  vv.  Hij  gelooft  dat  het  verschil  dogteekent  nit  den 
Hindoetijd  en  zich  sedert  heeft  ontwikkeld.  De  grensUja  tussehea  de 
eigenlijke  Javanen  on  de  Soendaneezen  wordt  in  de  residentiee  Tegal 
en  Bonjoemas  gevonden.  Dekker  „Max  Havelaar"  zegt,  dat  de  beide 
volken  niet  meer  op  elkander  gelijken  dan  hedendaagache  Engelschen 
en  Hollanders ;  de  vergelijking  kon  dienen  als  een  maatstaf  van  bet  ver- 
schil, ofsohoon  het  den  bizonderen  aard  er  van  in  het  duister  laat. 
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dan  de  bewoners  van  eigenlijk  Java  ten  oosten  van  hen, 
wier  meegaandheid  onder  staatkundige  leiding  tot  slaafsuh- 
heid  daalt ,  en  wier  rechten  in  zulk  een  belangrijke  materie 
als  landbezit  zoo  gering  zijn,  dat  hun  bezit  geheel  van 
de  mllekeur  der  bestuurders  afhangt.  Het  karakter  en 
de  instellingen  der  bewoners  van  eigeuUjk  Java  kunnen 
alleen  verklaard  worden  als  men  aanneemt  dat  het  volk 
gedurende  vele  eeuwen  onderworpen  is  geweest  aan  een 
bestniiT,  in  graad  van  ontwikteling  vèr  boven  het  peil 
van  het  oude  stamverband. 

De  hier  gegeven  aanwijzing,  dat  een  gevestigd  onont- 
wikkeld bestuur  in  het  Hindoetijdperk  bestond,  wordt 
door  alle  historische  tijdgeuooten  bevestigd,  Marco  Polo 
en  Fra  Odorigo  spreken  van  het  Java'sche  bestuur  als  van 
een  koningschap  en  Ohinesche  opgaven  van  veel  vroeger 
geven  dezelfde  indrukken  wéér.  Een  dezer  uit  den  tijd 
der  Tang-dynastie  (618—906)  spreekt  van  een  koning  van 
Java ,  wiens  oppermacht  erkend  werd  door  acht  en  twintig 
kleine  staten  rondom  zijn  hoofdstad  gelegen ;  een  opgave 
uit  den  tijd  der  Soeng-dynastie  (960—1279)  beschrijft  een 
staat,  die  een  leger  van  dertig  duizend  man  onderhield 
en  een  hoog  ontwikkelde  administratie  had,  met  meer 
dan  duizend  ambtenaren  in  verschillende  departementen. 
Inlandsche  bronnen  deelen  allen  hetzelfde  mede.  Indien 
elk  ander  bewijs  ontbrak,  zou  men  uit  het  bestaan  der 
gi'oote  tempels  uit  hot  Hindoetijdperk,  zooals  de  Boro- 
Boedoer ,  moeten  besluiten ,  dat  het  volk  alreeds  geleerd 
bad ,  zich  aan  den  invloed  van  een  eenhoofdig  gezag  te 
onderwerpen.  Oorspronkelijke  opschriften  bestaan,  doch 
meestal  in  den  vorm  eener  schenking  van  land,  van  een 
ambt  of  eeuige  andere  gunst ,  door  den  vorst  aan  een 
persoon  gedaan;  deze  bewijsstukken  toonen  aan  dat,  in 
het  Hindoe  tijdperk,  het  centrale  bestuur  op  Java  minstens 
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Booveel  macht  had ,  aU  dat  in  middeneeuwsch  Eumpa  * . 
In  hot  laatst  der  14'^«  eeuw  strekte  het  Hindoeryk  van 
Madjapahit  eich  niet  alleen  uit  over  eigeniyk  Java ^  maar 
ook  over  Soenda,  en  oefende  een  soort  van  oppergezag 
uit  over  Malakka,  Sumatra,  Borneo  en  over  de  and<3re 
kleine  eilanden  van  den  archipel ".  Tengevolge  van  aan- 
houdende tweedracht  en  met  de  uitbreiding  van  het 
Mohammedanisme  in  de  15'^«  eeuw  stortte  dit  ryk  ineen. 
De  Islam  won  het  op  de  Indische  godsdiensten  en  werd 
in  verloop  van  tyd  feitelyk  de  uitsluitende  godsdienst 
der  bewoners  van  het  eiland.  In  «yn  voortgang  over 
Java  verdeelde  de  Islam  de  oude  staten  in  nieuwe,  maar 
er  is  geen  aanleiding  te  meenen,  dat  hy  de  staatkundige 
inrichting  veranderde  of  dat  hy  er  Iets  wezeniyks  aan 
toevoegde.  Ten  tyde  dat  de  Nederlandsch  Oost-Indische 
Oompagnie  hare  werlosaamheden  op  Java  aanving ,  vond 
het  geheel  Java  aan  monarchale  en  absolute  bestuurs- 
vormen onderworpen,  Deae  besturen  waren  in  het  westen 
stellig  van  lateren  oorsprong  dan  in  het  oosten ;  «y  waren 
in  het  westen  niet  lang  genoeg  in  praktyk  geweest  om 
al  de  rechten  van  het  volk  te  vernietigen  en  hadden  eich 
niet  uitgebreid  over  schaars  bevolkte  streken,  waar  kleine 

*  Vftti  biymidpf  bnlAti^  voor  dnn  bRlnnj^Rfellnnrle  lii  JavnAnsplic»  toe- 
st'Atidf^n  ifl  oc>ti  ioekentihig  vnti  vrydom  uit  BOO  A.  D.,  vppI  ^piykpndn 
op  gniykiydif^n  vryflfellitigRti  iti  Kuropft.  I)e«f»  in  vertnald  f»ri  bRsprokpri 
door  KeriiJ  „Over  een  oiid-javfiniiRnlie  oorkonde'',  Vnrslnjfen  nn  Mede- 
deelingen  der  Kon.  Aknd.  vun  Wefcensehappen ,  Afdeeling  Leiferkiinde, 
AmRfcerdam,  18H1 ,  2.  Keeks,  10,  77  vv.  Voor  een  verhandelint;  over 
dei5o  en  andere  opsnliriften  «ie  Vetb,  Java,  Tweede  drtik,  I:  40,  4H, 
64,  OH.  Voor  de  bixondere  punten  in  den  fekni  nangnhaald  «ie  Ynle's 
„Mareo  Tolo",  London,  1875,  2'.  254;  en  «yn  „(Jafbay",  Lond.,  1800, 
1:  87;  Ciroenoveldi,  h Noten  on  ibo  Malay  Areliipelago  and  Malaeoa, 
eompiled  froin  (Jliinese  Rotireeg'*,  Verliand.  Haf,,  (ien. ,  1870(79),  B9: 
1:   10,  10. 

•  KoufFaer,  „Hof  tydperk  van  godfidienstovergang  (1400-1000)  in 
den  Maleifloben  Arebipel".  Dydr.,  TLV.,  1899,0:  0:  110-114.  Deee 
niudie  in  geput  uit  bronnen  eerst  onlangs  opengesteld. 
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stammen  als  de  Badoej's  zich  staande  wisten  te  houden. 
Het  kan  zijn  dat  overblijfselen  van  de  staminstellingen 
nog  worden  gevonden  in  de  inlandsche  huishouding  ^ , 
maar  het  volk  was  voor  het  grootste  deel  reeds  ver  aan 
het  oorspronkelijk  stamverband  ontwassen ,  toen  de  Neder- 
landers in  Oost-Indië  verschenen.  De  territoriale  staat  onder 
een  absoluut  vorst ,  was  de  typische  vorm  van  staatkun- 
dige inrichting,  en  over  een  groot  deel  van  Java  zijn 
zulke  staten  vermoedelijk  een  duizend  tal  jaren  blijven  be- 
staan. De  Javanen  waren  even  weinig  onderricht  als  met 
de  overige  Maleiers  het  geval  was.  Zij  waren  geregeerd 
totdat  zij  alle  geschiktheid  hadden  verloren  om  zich  zelf 
te  regeeren ,  en  zij  waren  zoo  lang  onderdrukt  totdat  zij 
alle  kracht  hadden  verloren  om  een  slecht  bestuur  af  te 
werpen.  Het  is  een  feit  van  groote  beteekenis  in  de  ge- 
schiedenis der  Nederlanders  op  Java,  dat  zij  de  volks- 
instellingen in  dezen  toestand  vonden ,  niet  bloeiend ,  niet 
in  een  staat  van  krachtige  ontwikkeling,  maar  oud  en 
versleten ,  in  staat  van  stilstand  en  ontbinding.  Niets  kan 
beter  het  gemak  verklaren,  waarmede  de  Nederlanders 
het  eiland  veroverden  en  de  wet  stelden. 

Een  denkbeeld  van  de  oorspronkelijke  bestuursinrichting 
kan  gegeven  worden  door  eene  beschrijving  van  Mataram, 
den  machtigsten  staat  met  welken  de  Oost-Indische  Com- 
pagnie had  te  maken  ^.  In  de  eerste  helft  der  17^®  eeuw 
beheerschte  dit  rijk  het  grootste  deel  van  het  eiland. 
Evenals  al  de  grootere  inlandsche  staten  was  het  in  een 

*  Dit  wordt  erkend  door  Van  Baak  „Nota  over  het  eigendomsrecht 
op  den  woesten  grond  op  Java",  Eindresumé,  3,  Bijlage  N. ;  C.  F. 
van  Dclden  Laëme,  niets  over  den  oorsprong  van  het  communaal 
landbezit  op  Java."  Tijdschr.  TLV.,  1875,  22:  260,  268. 

'  De  volgende  beschrijving  is  geput  uit  Ryckloff  van  G-oens  „Beys- 
beschrijving  van  den  weg  uit  Samarangh  nae  de  konincklijke  hoofdplaets 

Mataram 1656" ,  Bijdr. ,  TLV. ,  1856 ,1:4: 307—350.  Van  Goens  was 

als  gezant  naar  het  inlandsche  hof  gezonden  en  bleef  er  eenigen  tijd. 
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betrekkelijk  korten  tijd  verrezen  door  verovering  en  er 
bestond  geen  organische  eenheid  tusschen  zijn  verschillende 
deelen.  Dat  het  niet  natuurlijk  was  ontstaan,  maar  kunst- 
matig door  het  succes  van  een  gelukkig  veroveraar,  is 
duidelijk  te  zien  uit  de  inrichting  van  het  bestuur.  De 
vorst  had  slechts  een  klein  deel  van  het  rijk  onder  zijn 
direct  toezicht;  het  overige  werd  in  zijn  naam  bestuurd 
door  ondergeschikte  vorsten,  die  juist  zooveel  onafhan- 
kelijkheid behielden  als  zij  durfden.  Een  verwijderde  pro- 
vincie ,  gelaten  onder  het  bestuur  van  een  vertegenwoor- 
diger der  onderworpen  dynastie,  was  alleen  in  naam  aan 
den  vorst  onderworpen,  terwijl  provincies  in  de  nabijheid 
van  den  hoofdzetel  en  door  familieleden  van  den  vorst 
bestuurd ,  geheel  afhankelijk  van  hem  waren.  In  een  groot 
deel  van  het  rijk,  de  noordoostelijke  provincies,  was  de 
administratie  in  hoofdtrekken  aldus :  iedere  provincie  had 
haren  onderkoning ,  pangeran ,  en  naast  dezen  een  gouver- 
neur, vertegenwoordiger  van  het  centrale  gezag;  in  de 
districten  en  steden  had  ieder  van  deze  provinciale  over- 
heden weder  een  vertegenwoordiger.  Behalve  deze  twee 
groepen  van  gezagvoerders  was  er  een  derde ,  belast  met 
de  provinciale  administratie;  iedere  plaats  had  twee  ont- 
vangers, die  onmiddelijk  ondergeschikt  waren  aan  de 
hoofden  in  hun  eigen  afdeeling  en  onafhankelijk  van 
andere  ambtenaren.  Dan  waren  er  nog  over  al  de  provin- 
cies twee  speciale  commissarissen,  die  overal  hun  agenten 
hadden  om  den  stand  van  zaken  na  te  gaan  en  aan  de 
centrale  regeering  dagelijks  verslag  te  doen.  Eindelijk  was 
er  een  aantal  van  duizenden  speurders ,  die  het  land  als 
jachthonden  afliepen  om  toe  te  zien  wat  er  omging.  Zij 
^Mden  het  recht  overal,  zelfs  in  de  bijeenkomsten  van 
^loogsten  adel  binnen  te  dringen;  zij  waren  „des 
^Aüdlangers" ,  aangewezen  om  diens  vijanden  te 
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vatten,  en  waren  zeer  gevreesd  en  gehaat.  Het  geheele 
stelsel  was  dientengevolge  samengesteld,  niet  om  iets  te 
doen ,  maar  om  te  voorkomen ,  dat  er  iets  gedaan  werd ; 
het  was  gegrond  op  verdenking  en  vrees. 

Het  leger  was  verdeeld  onder  de  verschillende  hoogere 
ambtenaren;  aan  ieder  van  hen  was  een  zeker  getal 
soldaten  toegekend,  dat  uit  het  door  hen  bestuurde  gebied 
werd  te  zamen  gebracht;  dat  aantal  mocht  niet  worden 
overschreden.  De  koning  alleen  mocht  zooveel  soldaten 
houden  als  hij  wilde ;  feitelijk  echter  was  de  grootte  van 
zijn  lijfwacht  beperkt  door  het  bedrag  aan  geld  en  het 
aantal  mannen,  dat  hij  kon  verkrijgen  op  zijn  eigen  ter- 
rein en  op  dat  zijner  vazallen. 

Een  gedeelte  der  werking  van  dit  stelsel  is  voor  ons 
beschreven  door  den  Nederlandschen  vertegenwoordiger, 
die  aan  het  hof  verbleef.  De  Vorst  verscheen  gewoonlijk 
drie  keer  's  weeks  buiten  zijn  hof,  om  een  steekspel  bij 
te  wonen,  om  recht  te  doen  of  om  raad  te  houden. 
Evenwel  bijna  iederen  dag,  werden  de  staatsdienaren, 
van  pangeran  af  tot  den  minsten  ambtenaar  toe,  verplicht 
aan  het  hof  te  komen  en  te  wachten  gedurende  den 
morgen  tot  het  den  vorst  zou  behagen  te  verschijnen. 
Zij  stelden  lijf  en  goed  in  gevaar  door  weg  te  blijven; 
de  vorst  verzekerde  zich  van  hun  trouw  alleen  door  hun 
voortdurende  tegenwoordigheid  te  eischen.  Gewoonlijk 
wachtten  duizenden  grooteren  en  kleineren  een  gehoor. 
Alles  aan  het  hof  hing  at  van  's  konings  persoonlijk  wel- 
gevallen. De  edellieden  waren  uiterst  bevreesd  een  man 
te  beleedigen ,  die  hen  met  één  woord  kon  vernietigen , 
en  nacht  en  dag  waren  zij  vervuld  van  de  gedachte  hem 
te  behagen.  Eens  beval  de  vorst,  dat  van  Goens'  lijf- 
wacht zou  binnen  geroepen  worden,  maar  gaf  aan  nie- 
mand bepaald  het  bevel  er  toe ;  onmiddellijk  deden  zich 
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twee  of  driehonderd  edellieden  op ,  alles  onder  den  voet 
vertredende  in  hun  woest  verlangen  om  zes  geraeen-sol- 
daten  op  te  roepen.  Een  ander  maal  riep  de  vorst  één 
van  van  Goens'  volgelingen  op  en  het  geheele  hof ,  groot 
en  klein ,  met  uitzondering  van  de  pangeran's ,  rende  op 
hem  af  en  bracht  hem  ademloos  aan.  De  vorst  lachte  en 
waarlijk  het  geval  heeft  zijn  vermakelijken  kant;  het  ge- 
lijkt op  een  tooneel  uit  een  oomische  opera.  Een  comische 
opera  wordt  echter  een  ernstig  geval ,  wanneer  zij  de 
plaats  van  een  echt  gouvernement  inneemt ,  en  niet  al  de 
voorvallen  van  het  Javaaasche  hofleven  waren  zoo  on- 
schuldig ais  het  hier  beschrevene. 

Ten  tijde  dat  dit  verhaal  werd  geschreven ,  was  het  rijk 
van  Mataram  nog  jong ,  en  het  centrale  bestuur  oefende 
meer  werkdadig  toezicht  uit  op  de  onderkoningen  of  re- 
genten dan  later  dikwijls  het  geval  was.  De  macht  van 
den  vorst  over  zijne  onderdanen  schijnt  meestal  alleen 
bestaan  te  hebhen  in  de  boveuaangohaalde  verplichting 
hunnerzijds,  om  op  sommige  tijden  aan  het  hof  te  ver- 
schijnen ' .  De  regenten  waren  vaak  bijna  soevereinen  in 
hun  gebied  en  kunnen  beschouwd  worden ,  in  zake  hunner 
administratie,  als  onafhankelijke  koningen  die  landschap- 
pen bestuurden,  in  het  ruwe  te  vergelijken  bij  streken  in 
de  oostelijke  staten  van  Amerika  *.  De  regeeringsvorm 
heeft  in  al  de  verschillende  regentschappen  dezelfde  eigen- 

'  de  Jougo,  Opk.,  5;  B6,  Jouniael  van  de  Haen,  1623;  ib.,  6:  110, 
Q.O.  llaetaujker  aaa  bewiudhebbBra,  1668  (Palembang).  Ju  Banjiiemns 
waren  de  edellieden  verpUclit  nes  en  meei'  miiauden  van  het  jaar  aan 
het  bof  door  te  brengen.  S.  van  Deventer,  LB.,  2;  616. 

•  In  de  Jonge,  Upk.,  10:  237,  260  (Aanmerkingeu,  Uoasel  ,  1751, 
1754)  komt  een  lyat  voor  van  leventien  regentachappea  in  Jacnti-a, 
met  de  oppervlakte  en  de  bevolking.  Het  Bchijnt  dat  de  gemiddelde 
oppervlakte  om.streeks  25  vierk.  Eng.  mijlen  bedroeg,  boewcl  Bonusige 
zoo  kleia  zijn,  dat  ze  geen.  afzoadetlijko  dïatrictea  kuauen  sija  ge- 
weest. Sommige  waren  grooter  dan  100.000  morgen  (Mederl.),  of  meer 
dan   300    vlerk.    Eng,   mijlen.   De   bevolkingsslat  en  waren  van  weinig 
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aardigheden.  ledere  regent  heeft  een  of  meer  viziers  of 
ministers  {patih),  die  de  dagelijksche  bezigheden  contro- 
leerea, en  nog  ongeveer  een  dozijn  hoogere  hofbeambten, 
die  gewoonlijk  uit  zijn  bloedverwanten  worden  gekozen. 
Het  omliggende  land  was  ondergeschikt  aan  een  afdalende 
reeks  van  onderkoningen,  eenigen  aangewezen  tot  be- 
stuurders van  oen  bepaalde  landstreek,  anderen  meteen 
bepaalde  opdracht  belast.  Raffles  meldt  *  ,  dat  de  uit- 
voerende, rechterlijke  en  fiscale  macht,  in  den  persoon 
van  den  vorst  vereenigd ,  onverdeeld  overging  op  iederen 
ondergezaghebber ;  evenwel  is  de  scheiding  van  het  finan- 
tiewezen,  in  Mataram  geconstateerd,  eerst  later  in  de 
staatsinrichting  ingedrongen  en  kan  wel  algemeen  ge- 
worden zijn  door  de  afgunst  van  het  centrale  gezag  op 
de  macht,  die  de  onderkoningen  in  handen  hadden  ge- 
kregen '.  Over  het  geheel  is  de  zienswijze  van  Raffles 
juist:  „Iedere  ambtenaar  heeft  onbeperkte  macht  over 
degenen  over  wie  hij  gesteld  is ,  en  hij  zelf  is  onder- 
worpen aan  den  persoonlijken  wil  van  den  vorst  of  diens 
minister"  *.  Onderworpenheid  veel  meer  dan  samenwerking 
kenmerkt  het  systeem.  Inderdaad  was  de  macht  van  ieder 
ambtenaar  bepaald  door  zijn  bekwaamheid  om  dïo  op  een 
afstand  te  doen  gevoelen.  ledere  ambtenaar,  van  beneden 
af  beginnende,  haalde  zooveel  als  hem  mogelijk  was  uit 
de  macht  en  de  voorrechten  hem  door  het  bestuur  toege- 
kend ,  en  zoo  ging  het  voort  langs  de  verschillende  trappen 
tot  aan  den  vorst,  aan  het  hoofd  der  geheele  reeks. 
Het  vorstelijk  inkomen  bestond  hoofdzakelijk  uit  be- 
waarde, daar  Bommige  diatrictea  ontvolkt  zijn  gewordeii  (tb.,  p.  S4S). 
Eea  regenlHchap  van  het  t^gonwoordige  Java  is  gemiddeld  luaauhoa 
500  eii  eoo  viork.  Eng.  mijlen  groot.  '  Hist.,  1:  299. 

>  Kollniann,  „Ballen  onder  het  bestuur  van  Soeraknrta  en  Djokjo- 
kana",  Tüdaohr.,  TLV.,  1^61,  H:  35a.  Verdeeling  in  defiinutiea  vun 
ondergeschikte  beambten  komt  ook  Toor  dea  dag  in  de  rapporten  van 
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talingen  in  natura  en  uit  arbeid  door  de  landbouwende 
bevolking  te  verrichten.  De  ontvangsten  in  geld  waren 
zoo  gering,  dat  ze  niet  in  aanmerking  behoeven  te  worden 
genomen.  Dientengevolge  konden  de  ambtenaren  niet  in 
geld  worden  betaald  en  werden  zij  beloond  door  de  toe- 
kenning van  een  zeker  deel  der  souvereine  rechten  op 
producten  en  op  arbeidskrachten.  Dit  systeem  is  in  het 
algemeen  het  normale  bij  een  zekere  hoogte  van  staat- 
huishoudkundige  ontwikkeling  en  heeft  somtijds  in  zijn 
verloop  een  bepaalde  klasse  onder  het  volk  met  erfelijke 
rechten  zoowel  op  land  als  op  ambten  doen  ontstaan. 
Neigingen  in  deze  richting,  waarmede  Europeesche  be- 
stuurders in  hunne  handelingen  ten  opzichte  van  land- 
bezit hadden  rekening  te  houden ,  kan  men  in  de  geschie- 
denis van  het  oude  Java  opmerken.  In  het  algemeen  moet 
gezegd,  dat  de  ambtenaren  niet  openlijk  erkend  werden 
in  hun  bevoorrechte  stelling.  De  zoon  van  zulk  een  amb- 
tenaar had  nooit  recht  zijn  vader  op  te  volgen,  ofschoon 
het  vrij  algemeen  geschiedde  en  aanstellingen  buiten  de 
hoogere  standsfamiliën  zeldzaam  waren.  De  edelen  in 
ambtsbetrekkingen  vormden  een  kaste,  afgezonderd  van 
de  overige  bevolking,  met  een  eigen  type  en  eigen  tra- 
dities, maar  volgens  de  inlandsche  theorie  behoorde  het 
begrip  van  adel  aan  het  ambt  en  was  deze  niet  erfelijk. 
Afstammelingen  van  ambtenaren  hielden  echter  vast  aan 
de  titels ,  die  hun  voorzaten  hadden  gedragen  en  in  som- 
mige streken  was  het  zeldzaam  niet  een  man  te  vinden , 
zelfs  onder  het  gemeene  volk ,  die  niet  een  titel  had ;  die 
titels  maakten  echter  niet  veel  indruk ,  indien  er  niet  een 
ambtelijke  stelling  aan  verbonden  was.  * 

»  Cornets  de  Groot,  Rapport,  1823,  TNL,  1853,  15:  1:  86.  Craw- 
furd  zegt  dat  het  op  en  neergaan  in  fortuin  onder  de  leden  van  de 
regeerende  kaste  zeer  groot  was.  Baffl.es,  Sub.,  92. 
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Dit  moge  genoeg  kIjq  over  de  hoogere  staatkundige 
inrichting  op  Java  ora  tot  grondslag  te  dienen  voor  een 
onderzoek  harer  werking  op  het  oogenblik  toen  de  Oost- 
Indische  Compagnie  op  het  eiland  verscheen  en  om  den 
lezer  in  staat  te  stellen  te  oordeelen  in  hoeverre  het 
volk  bij  het  onder  Europeesch  bestuur  komen,  gewonnen 
heeft.  De  meest  in  het  oog  vallende  fout  van  het  systeem 
was  de  neiging  tot  grenzenloos  absolutisme,  die  in  alle 
deelen  er  van  doorschemert,  maar  die  vooral  in  de  hoo- 
gere en  lagere  regenten  wortelde.  „De  vorsten  regeerden 
over  de  bevoHtiug  met  een  geheel  onbeperkt  gezag, 
zonder  andere  wetten  dan  die  zij  zich  zelven  stelden. 
Eigendom  was  bij  den  inlander  gelieel  onbekend,  zelfs 
niet  die  over  vrouw  en  kinderen,  wanneer  du  wil  van 
zijne  hoofden  in  het  spel  kwam"'.  Alles  hing  af  van 
da  karaktereigenschappen  van  één  man.  Op  zijn  best  was 
het  volk  onderworpen  aan  luimen,  zooals  die  van  den 
Sultan  Agoeng,  die  volgens  v.  Goens'  beschrijving  geen 
man  toestond  een  nacht  in  den  Kraton  door  te  brengen , 
maar  zelf  als  eenig  man  onder  tienduizend  vrouwen  ver- 
bleef. Menigmaal  waren  de  Javaansche  heerschers  echte 
monsters,  aangegrepen  door  „machtswaanzin",  als  gevolg 
van  hun  positie.  Agoeng's  opvolger,  Amangkoe  Rat,  ken- 
merkte zijn  komst  op  den  troon  door  een  moord  op  twintig- 
duizend menschen  en  ruimde  gedurende  zijne  regeering 
nu  en  dan  met  eigen  hand  personen  uit  den  weg ,  tegen 
wie  hij  slechts  de  geringste  achterdocht  koesterde.  Stierf 

'  ,B«gten  ea  VerpUgtingen in  Cberibon",  TNI.,   1863,    I:   1: 

146,  nit  Ben  rapport  van  den  controleur  PhilBinger,  beschriJTende 
toestanden  uit  den  tijd  van  bet  oorspronkelijko  bestuur  in  die  residentie. 
Dergelgke  mededeeling  wordt  gedaan  in  verschillende  tijden  en  op 
verBohilIende  plaatsen.  Coen  Hohreef  over  Java  in  het  algemeen,  1618, 
,Trecht  van  dose  landen  is  bier,  de  wille  des  Coainx",  de  Jonge, 
Opk.,  4:  183.  Mossel  schreef  uit  Bantam,  1T4T,  .Be  koning  regeert  dit 
rijk  souverayu  in  den  lioogsten  graad",  ib,,  10;  119. 
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er  een  van  zijn  vrouwen ,  dan  liet  hij  een  honderdtal  andere 
van  honger  omkomen  om  uitdrukking  te  geven  aan  zijn 
verdriet,  en  zocht  onder  de  vrouwen  en  meisjes  zqner 
onderdanen  een  schoone  uit,  die  haar  opvolgster  moest 
worden'.  Een  hedendaagsch  schrijver  zegt,  dat  Amangkoe 
Rat  niet  het  echte  type  is  van  den  Indischen  heerscher, 
en  dat  de  Nederlanders  eigenlijk  verantwoordelijk  zijn 
voor  zijn  buitensporigheden,  omdat,  toen  het  volk  hem 
wilde  wegjagen ,  dit  door  den  vreemden  overheerscher 
werd  belet'.  Deze  schrijver  is,  onder  den  indruk  van  de 
fouten  die  hij  ontdekt  in  het  Nederlandsche  bestuur,  som- 
tijds geneigd  te  twijfelen  of  het  volk  wel  voordeel  heeft 
gehad  bij  den  rnil  van  bestuiu'ders.  Wat  hij  zegt  is  waar, 
dat  een  slechte  vi'eemde  overheerscher  niet  beter  is  dan 
een  goed  inlandsch  bestuur.  Dit  moge  worden  toegegeven, 
het  is  tevens  waar  dat  Amangkoe  Rat  de  ergste  in  zijn 
soort  was.  Toch  blijft  de  indruk  na  lezing  der  volks- 
annalen ,  dat  goede  heerschers  zeldzaam  waren ,  dat  de 
verzoeking  tot  het  begaan  van  slechte  daden  voor  de 
meesten ,  vooral  voor  vorsten  in  den  harem  groot  gebracht , 
te  machtig  was.  Er  waren  ook  goede  vorsten,  maar  zij 
waren  onmachtig  door  de  fouten  van  het  regeeringsstelsel ; 
er  was  werkelijk  van  huis  uit  geen  goed  bestuur  *.  Tegen- 
over de  moening  van  Van  Kesteren,  boven  aangehaald, 

'  Een  andere  beeracher  had  aan  plciats  aan  bat  hof,  waar  hy  naiLkte 
Trouwen  liel.  kampen  met  tijgers.  Deze  voofbeelden,  mot  andoro  licht  te 
vermeerderen,  zijn  genomen  uit  Yeth  en  uic  de  Jonge,  Opk-,  deel  6  en  7. 

'  Viui  Kestereu ,  „Een  ideaal  voor  den  Indiachen  Staatsdienaar",  Ind. 
Gida,  18S5,  2:  1531. 

•  Deze  bewering  betreft,  z-ooals  to  begrijpen  ia,  alleen  Java.  Da 
stamlioofden  op  Sumatra  en  BaÜ  kunnen  beier  geweest  nijo,  dan  het 
porere  Burupcesob  bestuur,  zooals  beweerd  wordt  in  bel  TNL,  1873, 
2:  1:  141.  Voorbeelden  van  bestuurders  die  bet  goed  bedoelden,  maar 
geen  goed  beatnur  konden  verzekeren,  door  slspbeid  in  de  administislie 
of  door  de  ondeugden  voa  vorstelijke  verwanten,  kan  men  vinden  b|j 
de  Jonge,  Opk.,  11:  375  (BanUiro);  12:  1!0  (Soerabaja). 
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kan  gesteld  worden  die  van  H.  St.  John ,  die  verklaart, 
dat  de  Maleische  besturen  alleen  tot  iets  slechts  in  staat 
waren,  geen  goed  konden  doen,  dus  dat  iedsr  vreemd 
bestuur  beter  was.  Hunne  domheid  is  even  ongeneeslijk 
als  hun  despotisme  wreed.  Zij  verdienen  slechts  lutgeroeid 
te  worden.  Zij  zijn  tegelijk  trotsch  en  bedorven,  despotisch 
en  zwak'.  Tusschen  deze  uitersten  zou  ik  het  houden 
met  St.  Jobn's  inzicht. 

Veel  ernstiger ,  maar  minder  opvallend  dan  de  tyrannie 
over  personen,  was  ds  uitwerking  van  de  alleenheerschappij 
op  den  gang  van  het  staatsieven.  Veth  zegt  dat  de  in-, 
landsche  bestuurswijze  zoo  duideloos  was,  dat  de  ergste 
MachiavoliisC  er  zich  over  zon  geschaamd  hebben.  Zij 
gaf  niet  uiting  aan  de  onwillekeurige  neiging  tot  was- 
dom eener  maatschappij ,  maar  aan  de  heerschzucht  en  de 
nukkigheid  van  één  individu.  Zij  putte  de  krachten  van 
het  volk  uit  in  richtingen,  die  tot  niets  leidden  of  in  eene 
richting  waarop  men  moest  terugkomen.  De  vorst  van 
Mataram  veroverde  een  der  oostelijke  gewesten  van  Java, 
alleen  om  te  ondervinden  dat  het  onmogelijk  was  zrjn 
macht  aldaar  voortdurend  te  handhaven ;  hij  ontvolkte  het 
district  en  ging  heen.  Het  rijk  van  Mataram  begon  te 
verbrokkelen  onmiddelijk  na  den  dood  van  zijn  stichter; 
op  de  oorlogen ,  waaruit  het  oorsprong  vond ,  volgden  oor- 
logen waardoor  het  te  niefc  ging;  en  de  uitkomst  voor  het 
volk  was  ellende  en  nooddruft. 

Het  rijk  was  dikwijls  niet  in  staat  zijn  macht  tegen  zijn 
naburen  te  gebruiken  door  de  eeuwige  inwendige  twisten, 
die  zijn  hulpbronnen  in  oorlogen  zonder  algemeen  belang 
uitputten.  Eindelooze  familietwisten  tusschen  de  verschil- 
leade  dynastiën  worden  de  chronische  kwaal  van  het  rijk 
van  Mataram  genoemd.  Vele  ontstonden   uit  dorst  naar 

>  Horace  St.  John,  .The  lodian  ArtihipelBco" .  Lood.,  1«53,  1:  Vul. 
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stand  te  bieden"  zich  aan  de 

De  voornaamste  figuur  bij  het  centrale  gezag,  behalve 
de  vorst,  was  depatih,  of  eerste  minister,  die  zelfs  in  de 
kleinere  vorstendommen  als  het  hoofd  van  het  uitvoerend 
gezag  dienst  deed.  Hij  werd  geacht  het  werk  des  regeerders 
te  doen,  terwijl  de  vorst  zelf  voor  zijn  vermaak  leefde. 
Deze  invloedrijke  ambtenaar  was  vaak  van  geringe  afkomst 
en  door  vorstelijke  gunst  gestegen;  soms  een  verwant  van 
den  vorst,  aanblijvende  tot  hij  oud  en  onbruikbaar  ge- 
worden was  '.  Werd  het  ambt  door  een  bekwaam  man  be- 
kleed, dan  werd  het  verrichten  van  iets  goeda  hem  vaak 
door  den  vorst,  die  verkoos  naar  de  inblazingen  zijner 
gunstelingen  te  luisteren  en  zijn  patih  op  allerlei  wijzen 
tegenwerkte ,  naijverig  op  diens  invloed ,  onmogelijk  ge- 
maakt^. 

Het  inlandsch  bestuur  was  noch  door  zijne  inrichting, 
noch  door  zijn  personeel  in  staat  de  fouten  van  het  cen- 
trale gezag  te  herstellen.  Bij  de  boven  beschi'even  ad- 
ministratieve inrichting  van  Mataram  in  de  17'**  eeuw, 
moet  vooral  opgemerkt  worden  de  wijze ,  waarop  de  ver- 
schillende ambtenaren  geroepen  waren  om  elkander  te  be- 
spieden en  na  te  gaan ;  deze  eigenaardige  geest  teekent 
het  geheele  inlandstihe  regeeringssysteem ,  ofschoon  het 
nergens  zoo  duidelijk  in  het  oog  springt  als  bij  het  stelsel 
van  bestuur.  Wij  ontmoeten  in  ge  enen  deele  tusschen 
de  ambtenaren  een  gevoel  van  wederkeerig  vertrouwen, 
als  er  zou  moeten  zijn  bij  onderlinge  samenwerking; 
ieder  beambte  was  naijverig  en  achterdochtig  tegenover 

'  G.Q.  Maetauykor  aan  bewindhebbers,  1677,  de  Jonge,  Opfc.,  6:  169. 

'  Mem,  van  Siberg,  1787,  de  Jonge,  Opk.,  12:  89. 

■  Beis  van  Engelhardt,  1803,  de  Jonge,  Opk.,  13:  156,  De  macht  achter 
den  troon  werd  somtijds  uitgeoefend  door  een  Europeeaoliea  overlooper, 
of  door  een  vrouw  van  het  laagste  soort.  Vergel.  M.  li.  vaD  Deventer, 
OeBck,  1:  129,  29i;  2:  155;  de  Jonge,  Opk.,  7:  215. 
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hen  die  boven,  naast  en  beneden  hem  stonden;  ieder 
trachtte  zooveel  te  halen  als  hij  kon,  en  deed  zoo  weinig 
mogelijk  ala  hij  durfde  in  ruil  daarvoor.  Betrekkingen 
werden  van  den  meerdere  door  gunst  verkregen,  en  door 
beloften  nog  meer  van  het  volk  te  halen  dan  er  tot 
dusver  van  gehaald  was.  De  Soenan  (keizer  van  Mataram) 
stelde  over  Japara  twee  van  de  ergste  tyrannen  uit  Ma- 
taram ,  van  wie  een ,  de  vader  van  een  zijner  bijzitten , 
reeds  wegens  wanbedrijf  was  afgezet ;  omdat  zij  beloofden 
voor  hem  een  geschenk  te  verwerven  van  de  Oost-Indische 
Compagnie  1. 

De  bestuurder  van  een  der  districten  van  Krawang 
stelde  als  onderbeambten  onervaren  mannen  en  knapen 
van  12  en  13  jaren  aan,  over  wie  hij  beter  geheel  den 
baas  kon  spelen.  Ik  haal  aan  uit  het  rapport  van  een 
Nederlandsch  ambtenaar;  „Deese  jongelingen,  die  van 
geene  ordres  begrip  hebben,  veel  minder  dezelve  weeten 
te  executeeren,  en  trots  op  hunne  aanverwantschap  aan 
deu  hoofdregent  zijn,  ontzien  niets  om  hunne  lusten  te 
voldoen ,  waartoe  de  gemeene  man  alles  moet  contribu- 
eeren,  als  tot  hunne  jagtpartijen,  visserijen,  etc.,  zoodat 
het  geen  wonder  is  dat  dees  moedeloose,  gedrukte  en  niet 
tot  hunne  plichten  aangezet  worden(de}  rampzalige  inge- 
zeetenen  zig  weynig  of  niet  met  hunne  plantagien  be- 
moeyen,  dat  zij  dezelve  aan  de  natuur  overlaten,  en  voor 
niets  anders  dan  voor  hun  sober  levensonderhoud  zorgen, 
hetwelk   in   het   bebouwen  hunuer  rijstvelden  bestaat"'. 

De  hoogere  ambtenaren  brachten  hun  tijd  aan  het  hof 
door,  lieten  hunne  inkomsten  door  hun  agenten  innen 
en  zagen  nauwelijks  om  naar  de  streken  vanwaar  zij  die 

>  de  Jonge.  Opk.,  6:  181  (1669), 

'  Veralae  van  Giiitard,  1790,  de  Jonge,  Opk.,  12:  197.  De  toeatandeu 
waren  In  andere  regeatscbappen  al  even  slecht;  ib. ,  p,  206. 
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trokken  en  waren  somtijds,  naar  gezegd  werd,  zeHs 
onbekend  met  dier  ligging'. 

De  adel  van  Bantam  wordt  op  het  einde  der  18^" 
eeuw  beschreven ,  zijn  tijd  doorbrengende  met  eten  en 
drinken,  met  betelkanwen  en  met  wedrennen;  hij  leefde 
van  de  inkomsten  van  zijn  land  maar  liet  de  zaken  aan 
mindere  personen  over ". 

Een  regeering  als  deze  was  onbekwaam  iets  te  vervullen 
van  de  plichten,  dio  op  haar  rustten;  zij  kon  den  eersten 
bestuursp licht  niet  nakomen,  het  volk  te  beschermen 
tegen  den  vijand  van  buiten  en  inwendig  rust  en  veilig- 
heid te  bewaren.  De  kusten  van  Java  waren  met  wacht- 
huisjes  bezet  om  te  waken  tegen  de  invallen  van  zeeroovers, 
maar  desniettemin  drongen  de  piraten  toch  binnen  tot  in 
het  hart  van  het  eiland,  plunderden  do  dorpen  en  voerden 
de  bewoners  als  slaven  weg  ^ . 

Het  centrale  gezag  was  onbekwaam  de  rust  te  bewai'en, 
zelfs  onder  de  lagere  ambtenaren.  De  Gouverneur- Generaal 
schreef  in  1Ö20,  dat  iedere  bestuurder  in  Mataram  deed 
wat  hij  wilde;  het  eene  hoofd  nam  de  onderdanen  van 
den  ander  weg  om  de  gunst  van  den  keizer  te  winnen, 
door   geschenken    die    uit  welgeslaagde    rooverij    voort- 

<  Raffles,  Sub.,  SO,  91,  125. 

'  Breugal,  „Besahrijving  vaa  het  Koniagrijk  Bantam"  {1787},  Bijdr. 
TLV.,  1856,  2:  1:  382. 

>  Horaiield ,  „Schets  van  de  Aardrijkskiinde van  Java"  24—25 ; 

EindreBumè,  2:  S5.  Er  moet  worden  opgemerkt,  dat  dexe  beide  ver- 
vijzingen  uit  de  IS"  eeuw  zijn,  maar  memariea  van  vroeger  bevatten; 
de  zeerooverij  vermeerderde  sterk  na  het  midden  der  18'"  eeuw ,  aamen- 
vajlende  met  een  Mohammedaanaohe  godsdienstige  revival.  M.  L.  van 
Deventer,  Geach.,  2:  289.  De  Compagnie  tiwnde  weinig  meer  geacliiht- 
heid  dan  de  inlottdHche  bestuurders  tot  beatrijding  der  zeerooverij,  maar 
ik  zie  geen  reden  om  de  Compagnie  vnor  Let  kwaad  veraiit woordelijk 
te  BtelIeQ.  Ten  tijde  der  inlandsche  regecxing  was  zeerooverij  een  gewone 
iosteUing;  Eaffles  zegt  dat:  lij  werd  besobtmwd  als  een  eervol  be- 
staan, waardig  om  door  jonge  prinsen  en  edelen  te  worden  nit- 
geoefeud. 
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kwamen  ' .  Een  verhaal  uit  den  tijd  van  Mataram's  hoogste 
macht  geeft  een  denkbeeld  van  de  regeeringloosheid,  die  er 
heerschte.  Een  hootd,  „Koninck  over  een  stadt",  wenschte 
de  dochter  van  een  ander  hoofd  tot  vrouw  en  zond  een 
gezantschap  met  geschenken  om  het  aanzoek  over  te 
brengen.  Hij  kreeg  ten  antwoord  met  beleefde  uitdrukking 
van  spijt ,  dat  zij  aan  een  ander  was  toegezegd.  Hij  zood 
daarop  een  troep  van  twee-  ot  drieduizend  man,  die  de 
dochter  met  geweld  mede  nam  en  het  paleis  van  den 
vader  verwoestte ;  twee  andere  hoofden ,  aanhangers  van 
den  beleedigden  vader,  rustten  een  leger  uit  ten  behoeve 
van  dezen,  en  op  het  oogenbUk  dat  het  verslag  werd 
gedaan  was  een  oorlog  in  uitzicht  *. 

In  de  kleine  districten  door  regenten  bestuurd  was  geen 
veiligheid.  Het  land  werd  door  rooverbenden  overloopen. 
„Die  buiten  zijne  desa  kwam  onbeschermd,  had  kans  te 
worden  vermoord"  was  het  gewone  getuigenis  omtrent  de 
Bantamsche  toestanden,  onder  de  inheemsche  regeering. 
„Bg  vervoer  van  officieele  brieven  over  den  landweg  moe- 
sten eenige  pradjoerit's  gereed  staan,  als  geleiders  tot  be- 
veiliging van  den  weg"  '.  De  veelheid  van  straffen,  die 
in  de  Javaansche  wetten  gevonden  worden  tegen  rooi  en 
diefstal,  zyn  bewezen  van  de  ondeugden  waartegen  zij 

■  Coen  aan  bewindhebbers,  de  Jonge,  Opk.,  4:  302. 
'  Journael  van  de  Haen,  1623.  de  Jonge,  Opk.,  5:  39.  Uitean later 
a  geval  wordea  medegedeeld,  noorbrj  de  Nederlanders 
ren  in  Cheriboc  op  te  treden  om  de  despntieke  wrask- 
een   regent    te   «tuiten,   die    de  onderdanen  vaa  een 
mdot  dezen  bg  zijn  volk  gestolen  hadden.  Zwaardekroon 
aan  bewindhebbers,  1719,  de  Jonge,  Opk.,  9:  a2. 

*  Eindresumé,  3:  3;  ib.,  3:  42.  In  midden-Ja  va  was  er  geen  veilig- 
heid ten  tijde  der  eigen  regeering  en  misdadigers  ontsnapten  ongestraft. 
[Valk]  „De  toestand  van  Bagelen  in  1830",  TNI.,  1858,  20:  2:  76; 
Kollmann  „Bagelen",  Tijdsohr.  TLV.,  1864,  14;  354.  Voor  een  be- 
Bcbrijving  van  het  gebrek  aan  vaili^eid  in  Bantam,  zie  M,  L.  von 
Deventer,  Gesch. ,  I:  28. 
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gericht  waren,  maar  er  zijn  geen  bewijzen  dat  deze  wetten 
werkelijk  werden  toegepast. 

Men  wordt  onwjUelieurig  herinnerd  aan  de  toestanden, 
die  in  Engeland  bestonden  vóór  de  verovering  door  de 
ïfoormannen ,  bij  het  lezen  van  het  veel  voorkomen  van 
veediefstal  en  men  begrijpt  de  moeilijkheden,  die  de  Neder- 
landers ondervonden  om  deze  te  fnuiken  in  de  districten 
onder  hun  protectoraat  staande.  Alle  rechtsmiddelen  waren 
ondoeltreffend  an  het  was  noodig  terug  te  keeren  tot  de 
oude  inlandache  gewoonte,  dat  geen  buÖel  mocht  gekocht 
of  verkocht  worden  dan  in  het  openbaar  op  de  markt '. 
Een  enkel  voorbeeld  kan  aantoonen  ,  hoe  slecht  het  recht 
werd  gehandhaafd.  Van  Höevell  was,  reizende  in  midden- 
Java ,  aan  een  diepe  kloof  in  den  grond  gekomen ,  en  hij 
veraam  aldaar,  uit  vertrouwbare  bron,  dat  onder  het  inland- 
sche  bestuur ,  regenten  en  mindere  hoofden,  misdadigers  en 
andereu  die  hun  in  den  weg  stonden ,  gebonden  in  de  diepte 
lieten  werpen  zonder  vorm  van  proces;  zij  spaarden  daar- 
door de  onkosten  uit,  hen  voor  het  gerecht  te  brengen  '. 

Tot  bevordering  van  de  welvaart  van  het  volk  deed 
het  bestuur  feitelijk  niets.  Men  zegt  dat  er  in  sonmaige 
gedeelten  van  Java  een  betrekkelijk  levendige  binnen- 
landsehe  handel  was ;  maar  deze  werd  gedi-even ,  niet 
alleen  onder  groote  onveiligheid  en  onder  den  druk  van 
zulke  lasten  als  de  spitsvondigheid  der  hoofden  kon  uit- 

■  Aaiunerkingen,  Moasel,  Preangcr-ïlegentsaliappen,  1751,  de  Jonge, 
Opk.,  10:  270. 

'  „Wreede  strafoefeningen ",  TXL ,  1840,  8;  1:  169.  Het  artikel 

beschrijft  ^^le  der  wreedeatrafoefeningeu  van  toepaaaiiie  in  het  vroegere 
t^dperk,  venniDkiDgen ,  meuaohea  Ba.ii  tijgers  voorgewurpea ,  ea  der- 
gelijke Men  kan  in  een  rapport  uit  Japara  lezen,  1674,  dat  een  man, 
die  in  beroep  irilde  komen  van  eijn  eaak  bij  den  Soeuan  in  persoon, 
dit  alleen  doen  kon  door  v^f honderd  Bkad.  (een  enorme  som  vooreen 
inlander)  te  betalen,  en  door  al  zijn  vrouwen  in  de  mnobt  te  stellen 
van  den  Soenan.  de  Jonge,  Opk.,  0:  191. 
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denken,  doch  zelfs  in  \ 
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I  het  bijna  geheel  ont- 


breken van  wegen.  Het  Nederlandsche  bestuur  deed  e 
onderzoek  instellen  naar  den  arbeid ,  die  van  het  volk 
onder  het  inlandsche  bestuur  werd  gevergd  voor  het  onder- 
houd van  wegen  en  bruggen.  Het  bevond  dat  dit  weinig 
of  niets  was  en  de  reden  in  een  der  antwoorden  luidt : 
„omdat  er  toen  geen  wegen,  noch  bruggen  waren"  '.  Nog 
in  de  19^"  eeuw  merkte  Raffles  op ,  dat  goederen  te  water 
aangebracht,  gemeenlijk  door  lastdieren  en  op  de  schouders 
van  mannen  en  ^Touwen  werden  gedragen*.  Het  gevolg 
was,  dat  het  volk  op  een  lagen  trap  van  landelijke  orga- 
nisatie bleef  en  verstoken  van  al  de  voordeelen  die  handel 
en  geregelde  arbeid  konden  aanbrengen.  De  inlandsche 
kronieken  zijn  vol  van  verhalen  van  hongersnood  en  pest; 
beide  ontstonden  uit  het  plaatselijk  mislukken  van  den 
oogst  of  uit  een  der  vele  oorlogen  en  zij  waren  zoo  hevig, 
daar  het  onmogelijk  was  het  tekort  in  het  eene  gewest 
aan  te  vullen  uit  het  overschot  in  het  andere.  Afwisseling 
van  overvloed  en  gebrek  kenmerkten  de  toestanden  op 
Java,  evenals  zij  dat  deden  in  middeneeuwsch  Europa  *. 
Ieder  transport  van  goederen  om  te  verhandelen  werd 
door  de  hoofden  aangegrepen  om  tol  te  heffen ;  rechten 
werden  in  alle  havens  geheven  en  in  het  binnenland 
werd  de  circulatie  van  goederen  belemmerd  door  allerlei 
tolpoorten.  Markten  bestonden  niet  alleen  voor  het  gemak 

I  EindieB. ,  3:  13.  Er  was  eett  kort  eind  weg  in  Bmitam,  en  er  warpu 
hier  en  daar  wegen  in  andere  g-edeelten  van  Java,  maar  het  echt  begin 
Tan  wegenaanleg  dugteekent  uit  de  pogingen  door  de  Compagnie  aan- 
gewend en  van  DoendeU.  '  Hist.,  1;  SIS. 

'  Cijfers  Yan  rijstprijzen  in  verachillende  deelcn  van  den  archipel, 
b^  de  Jonge,  Opk. ,  4:  15  noot,  tooneu  duidelijk  aan  den  invloed  van 
het  gebrek  san  transportmiddelen.  De  Nederlandaohe  gouverneurs  in 
de  17"  eeuw  werden  aangeschreven  door  Heeren  XVH"  rijst  in  voorraad 
te  houden  voor  twee  jaren,  om  hongersnood,  die  tn  eeniger  t(jd  aioh 
mocht  voordoen,  te  voorkomen.  Instructies  van  1650, Mijer,Terz.  114. 
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öenvoudige  landbouwgereedschappen  en  een  enkelen  buf- 
fel, het  voornaamste  voedsel  putte  voor  zich  en  zqn 
gezin ' .  Zijn  woning  was  slechts  een  hut ,  in  enkele 
dagen  gebouwd ,  en  er  was  weinig  aan  oi  in ,  wat  hij 
niet  zelf  of  een  zijner  huisgenooten ,  met  de  hand  had 
gemaakt.  Het  gezin  van  den  Javaanschen  boer  is  bijna  on- 
afhankelijk van  den  arbeiJ  van  vreemden,  schreef  Raffles. 
In  iedere  hnt  was  een  spinnewiel  en  een  weeftoestel,  en 
op  het  erf  er  om  heen  groeiden  de  planten  en  vruchten 
voor  het  onderhoud  van  hem  en  zijn  gezin.  Het  weiolge 
wat  er  te  veel  was,  werd  naar  de  markt  gebracht  om  tegen 
gezouten  visch,  gedroogd  vleesch  ot  iets  van  weelde,  dat 
het  gezin  kon  gebruiken,  te  worden  geruild^.  Het  aantal 
handelaren  en  werklieden  van  beroep  schijnt  in  de  binnen- 
landen heel  klein  te  zijn  geweest  en  ook  aan  de  zeeplaatsen 
niet  groot.  De  groote  steden  in  verschillende  deelen  van 
het  eiland,  waarvan  wel  sprake  ging,  schijnen  naar  de 
bevolking  toch  maar  klein  te  zijn  geweest,  en  veelal  waren 
deze  zoogenaamde  steden,  slechts  groepen  dorpen^.  Men 

■  Ik  vermijd  opzettelijk  al  de  moeilijkheden  en  bizonderbeden  van 
het  lagere  volkBleven  te  bcBchrijven,  als  tot  niets  bier  ter  {Jaatse 
dienende.  Tocb  moet  ik  bet  gevoelen  van  Gelpke  ,De  rijatkiiltuur  op 
Java",  Bijdr.  TLV.,  1874,  3:  9:  180,  hier  aaohnlan,  dat  rijst  vdór 
de  19'*  eeuw,  voor  de  inboorltjigen  een  artikel  van  weelde  vas,  dat 
z^  leefden  van  kruiden,  enz.  Dat  kan  echter  niet  gebaald  worden  uit 
het  rapport  van  1804,  't  welk  hij  aanhaalt,  en  is  niet  overeen  te  brengen 
met  de  steeds  voorkomende  berichten  over  rijs  l  bouw  in  oud- Ja  va. 
Wiese  zegt  in  1B02,  dat  rijst  was:  ,het  voornaamste,  ja  byna  eeniga 
voedsel  der  Javanen'',  de  Jonge,  Opk-,  13:  65:  Jauasaad  noemt  het  in 
zijn  Mémoire,  1810,  het  „principale  nourritiire  du peuple", ifa, ,  18 : 514. 

■  Baffles,  Hist-,  1:  85,  121,  1B2. 

*  Ëene  vergelijking  van  de  opgaven,  omtrent  de  bevolking  van  de 
eea  of  andere  plaats  in  verschillende  tijden  toont  aan  dat  deze  geheel 
onbetrouwbaar  zijo.  ZoDder  iabiieouderhedeii  af  te  dalen  durf  ik  zeggen, 
dat  de  grootete  plaatsen  niet  meer  dan  eenige  tiendoizendea  bewoners 
hadden.  Vergel.,  M.  L.  van  Deventer,  Geach.,  1  ;  46;  2  :  38.  Kafflea' 
meening,  Hist.,  1:  IIS,  dat  eea  tiende  coteen  vierde  van  de  bevolking 
in  nijverheid  en  handel  was  betfokken,  is  m.  i.  oiynist. 
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is  gewooQ  aan  te  nemen,  dat  er  op  Java  een  klasse  onder 
de  bevolking  bestond,  die  andere  bestaansmiddelen  had 
dan  den  landbouw,  maar  het  zou  verkeerd  zijn  bij  deze 
klasse  lang  stil  te  staan,  want  haar  aandeel  in  de  econo- 
mische gesteldheid  was  gering,  en  in  de  staatkundige 
inlichting  —  voor  zoover  mijn  onderzoekingen  mij  hebben 
geleerd  —  bepaald  onbelangrijk. 

Ik  ga  dus  over  tot  de  beschouwing  van  het  voornaamste 
punt ,  waarmede  ik  het  overzicht  van  de  inlandsche  desa- 
gemeenschap ,  zal  besluiten ,  nl,  het  staatkundig  verband 
der  landbouwende  klasse,  der  massa  van  het  gemeene 
volk  dus.  Mijn  doel  zal  wezen  de  plaatselijke  staatkun- 
dige instellingen  in  het  bizonder  van  deze  klasse  en  hare 
verhouding  tot  de  hooge  regeering  te  beschrijven;  daar 
is  niets  in  de  geschiedenis  van  Java  moeilijker,  om 
met  volkomen  onbevangenheid  te  doen ,  dan  dit ;  zoo 
groot  zijn  de  afwisselingen ,  waarmede  de  onderzoeker 
heeft  rekening  te  houden,  en  zoo  duister  zijn  de  oor- 
zaken van  vele  dezer  verschillen.  Gelukkig  is  het  voor 
ons  tegenwoordig  doel  niet  noodig  het  moeilijkste  onder- 
deel van  het  vraagstuk ,  het  opsporen  der  oorzaken  na  te 
gaan ;  en  in  deze  schets  is  het  voldoende  de  groote  kenmer- 
kende hoedanigheden  in  den  breede  aan  te  geven ,  minder 
lettende  op  met  elkaar  in  strijd  zijnde  onderdeelen. ' 

'  De  volgende  schets  van  ena  dorpainrichticg  is  hoofzdakelijk  ge- 
trokken nit  het  Eindresuoié,  „Het  onderzoek  naar  de  rechten  van  den 
inlondar  op  den  grond  in  de  residentie  Bantam",  TNL ,  1872 ,1:1:  211 
en  2:  97,  en  Bafüea,  Substanoe.  Het  artikel  van  L.  W.  C.  van  den 
Berg  over  het  inlandsche  dorpanezen,  „Het  inlandsche  gemeentewezen 
op  Java  en  Madoera",  Bijdr.  TLV.,  1901,  6:  8:  1—110,  is  een  leer 
'waardevolle  bijdrage  tot  het  onderwerp,  maar  ik  kan  niet  uitmaken  of 
het  de  twijfelachtige  ^uaeatiea  over  het  ontataan  beefl:  opgelost.  Het 
ia  biJQO  geheel  geschreven  uit  wettisch  oogpunt,  zonder  aiïht  te  slaan 
op  stam,  en  ecoaomixcbe  invloeden.  Y.  d.  Berg  gelooft  vaat  aan  de 
„primitieve  Ariërs";  baalt  Baden  Fowell  aan,  maar  is  het  ook  eens 
met  Maine.   Ik  heb  een  aantal  quaesties ,  verband  houdende  met  den 


ïn  sommige  deelen  van  het  eiland,  speciaal  in  het 
uiterste  oosten  en  westen,  waren  de  inboorlingen  in  dor- 
pen vereenigd,  overeenkomende  met  de  afgescheiden  dor- 
pen in  Britsoh-Indië,  De  overeenkomst  is  waarschijulijb 
een  uitvloeisel  van  het  denkbeeld  in  ds  tropische  landen 
algemeen  verbreid  '  ,  dat  een  man ,  die  de  moeilijke 
taak  aanvaardt,  een  stuk  woesten  grond  te  ontginnen 
gerechtigd  is  de  vruchten  van  zijn  arbeid  te  genieten 
en  aan  zijn  nageslacht  te  laten.  Een  of  meer  mannen 
begonnen  een  stuk  woesten  grond  schoon  te  maken  en 
stuk  voor  stuk  irrigatiekanalen  te  graven  voor  de  rijst- 
cultuur ;  anderen  voegden  zich  daarbij  en  na  verloop 
van  tijd  was  er  een  dorp  ontstaan  *.  Grondbezit  was 
erfelijk  en  individueel.  De  leider  der  nederzetting  was 
het  eerste  dorpshoofd ;  zijn  naam  bleef  lang  in  eere  iu 
het  dorp  en  gewoonlijk ,  hoewel  niet  altijd ,  volgde  zijn 
nakomelingschap  hem  in  zijne  waardigheid  op.  Even- 
wel, al  was  de  vervulling  van  het  ambt  van  dorpshoofd 
voor  het  leven  en  al  bleef  dit  in  de  familie  der  stichters 
bewaard,  toch  schijnt  het,  dat  er  eene  verkiezing  bij 
plaats  had;  en  in  sommige  districten  werden  de  ver- 
kiezingen van  tijd  tot  tijd  gehouden  en  leidden  tot  ge- 
stadige verwisseling  in  het  ambt.  Rothenbuhler  beschrijft 
de  toestanden,  zooals  die  in  Soerabaja  waren,  waar  het 
hoofd  petinggi   heette;    „Deeze   Patingie  wordt  altijd  en 

ooi'sproDg  der  varaulüllemle  vormen  van  landbcütt  en  desB-instüUiiigen 
en  do  quaestle  van  heC  ontstaan,  van  bciC  connauaital  bozit,  aJa  slechts 
van  beluiig;  voor  hdt  onderzoek  naar  vroegere  loestandea,  terEÏjde  ge- 
laten, omdat  deso  slecbts  belnng  hebben  voor  den  onderEOoker  vaa 
vroegere  toestanden,  en  ook  omdat  zij  een  meer  gedetailleerde bebnu- 
deling  Kouden  eisolien,  dan  bet  bestek  vnn  dit  boek  toelaat. 

I   B.   'S-   Baden   Powell,    „The  Inilinn   Village  Coramunity",  Lond-, 


,  151 ,  307, 

'  Verg.   Eindres.,   3:  69,  81   beaclirïjvonde   den   gang  v 
Tegal  en  Pekalongaa;  Raffles,  Sub.,  100,  enz. 
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zonder  tusschenkomst  van  iemand  anders ,  door  de  In- 
gezeetenen  zelve  gekozen  en  wel  uit  hun  eigen  midden, 
doch  duurt  zijn  bestuur  niet  langer  dan  2  of  il  jaren, 
wanneer  men  tot  een  nieuwe  verkiezing  overgaat,  en 
de  oude  Patingie  weder  in  de  klasse  der  Gemeente  terug- 
keert, zonder  als  dan  hoegenaamd  iets  meer  boven  de 
anderen  voor  te  hebben.  Uit  gebruik  heeft  van  oudsher 
zo  in  het  Soiirabaijasche  plaats  gehad,  en  geen  Regent 
of  Hoofd  zal  het  ligt  wagen,  daarop  inbreuk  te  maken, 
uit  vreeze ,  dat  dit  misschien  verloop  van  volk  zoude  ver- 
oorzaken, daar  de  Ingezeetenen  ten  uitersten  aan  deeze 
gewoonte  gehecht  zijn,  en  niet  zonder  reeden  wijl  op  die 
wijs,  een  ieder  der  hunnen  op  zijne  beurt  ook  Patingie 
word  en  nieir.and  boevt  te  vruezen,  dat  ooit  eene  partij- 
dige verdeeling  in  de  lasten  en  voordeelea  zal  komen 
plaats  te  vinden"  ' ,  De  petinggi  was  verplicht  zijn  dorp 
bij  onderhandelingen  met  de  hooge  regeering  te  vertegen- 
woordigen, vooral  inzake  belastingen;  hij  werd  geacht  te 
waken  tegen  onbehoorlijk  hooge  lasten  en  voor  het  dorp 
de  voordeelen  van  een  billijke  verdeeling  onder  de  ge- 
meenteleden te  weten  te  bedingen.  In  ruil  voor  de  dieasten, 
die  hij  bewees,  genoot  hij  een  aantal  personeele  voor- 
rechten en  als  equivalent  van  loon  vrij  gebruik  van  land 
en  beschikking  over  arbeidskrachten.  Behalve  het  hooid, 
dat  verschillend  betiteld  werd  in  verschillende  deelen  van 
het  eiland ,  had  het  dorp  soms  een  raad  van  oudsten  en 
gewoonlgk  een  assistent  of  plaatsvervangend  hoofd ,  een 
priester  ea  somtijds  een  schrijver  of  setaptaris. 

Het  is  onnoodig  voor  ons  huidig  doeldezen  vorm  van 
het  desabestuur  in  nadere  bizonderhedeu  te  beschrijven; 
het  voornaamste  kenmerk  is   de  plaatselijke  onafhanke- 


,  11Ö13I 
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üjkheid.  Zoolang  de  desaliedea  hunae  belasting  betaalden, 
waren  zg  vrij  hun  eigen  zaken  te  besturen;  zeligekozen 

beambten  oefenden  het  plaatselijk  bestuur  uit,  belasting- 
heffing ,  rechtspraak  in  kleine  gedingen ,  politietoezicht  er 
onder  begrepen.  Er  was  geen  gelijkheid  van  bezit  onder  de 
desabewoners.  Sommigen  waren  in  goeden  doen,  hadden 
meer  land  en  voorraden  dan  zij  noodig  hadden  voor  hun 
bestaan ,  anderen  bezaten  geen  grond  en  moesten  voor 
anderen  werken  voor  hun  brood.  Er  was  evenwel  geen 
belangi'ijk  sociaal  of  staatkundig  standsverschil  onder  deze 
economisch  wel  uiteenloopende  menschen ;  de  vorm  van 
desabestuur  en  de  bevolking  kunnen  democratisch  ge- 
noemd worden  ' . 

Ik  wensch  niet  zoo  verwtaan  te  worden ,  alsof  ik  dit 
desabestuur,  dat  in  zijn  vorming  zoo  begrijpelijk  is  voor 
westersche  begrippen ,  als  een  goed  bestuur  naar  wester- 
schen  maatstaf  aanmerk ;  het  was  niet  beter  dan  van  de 
onbeholpen  en  onwetende  mensehen,  waaruit  het  bestond, 
kon  verwacht  worden.  Wel  verre  van  te  beantwoorden  aan 
onze  idealen  eener  goede  dorpsgemeenschap,  was  het  èn 
zwak  èn  wreed ,  gelijk  uit  de  latere  geschiedbeschrïjving 
zal  blijken.  Het  bood  echter  den  besten  vorm  van  plaat- 
selijk bestuur ,  die  oud-Java  geven  kon  ,  en  het  is  de  type 
geworden,  waarnaar  de  Nederlanders  in  de  19^"  eeuw  zich 
voor  andere  vormen  van  bestuur  gericht  hebben.  Het  waa 


■  De  iUindeu  besohreven  door  deDreatdent  van  Japara,  18S0,  S.  van 
Deventer,  LB.,  2:  289,  die  in  de  desa'a  bestonden  in  bet  begin  der 
eeuw,  zijn  zuiver  eoononuaoh.  Hetzelfde  kaa  gezegd  worden  van  do 
standen  in  Cheribon,  tB30,  ib. .  2:  '210,  de  beacbrijving  gevolgd  door 
van  Hoavell  en  Piersoo,  en  vbd  die  in  Bantam,  Onderzoek,  TNI,, 
1S72 ,1:1:  243.  Cijfera  omtrent  de  verdeeling  der  velden  in  verschil- 
lende dorpen  in  de  19**  eeuw  geven  aan,  dat  hat  boerenbedi^f  er 
regel  was.  Vergol.  S.  van  DevenWr,  LS.,  3:  144,  147;  A.  W.  Kinder 
de  Camarecq,  „Bijdrage  tot  de  kennis  der  volksinsteUingen  in  de  ooste- 
lijke Soendalanden" ,  Tijdsohr.  TI.V..  1861,  10,  373. 
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veel  beter  dan  de  eeiiige  andere  vorm  welken  ik  ba- 
schrijveQ  zal,  en  die  de  afhankelijke  of  huurdesa  zou 
kunnen  heetea. 

In  de  streken  van  midden-Java  begrepen  in  het  oude 
rijk  van  Mataram,  woonde  het  volk  in  dorpsgroepen  even- 
als elders,  maar  nagenoeg  zonder  eigendoms-  of  staat- 
kundige rechten ,  als  in  andere  deelen  van  het  eiland.  Stel 
D  voor  een  vrije  desa ,  zoo  door  belastingen  gedrukt ,  dat 
de  bewoners  in  voortdurende  vrees  leven  voor  in  beslag 
neming  wegens  wanbetaling,  en  feitelijk  paohtera  zijn  ge- 
worden op  bevel;  stel  U  verder  voor  een  door  den  vorst 
aangesteld  agent ,  in  de  plaats  getreden  van  het  gekozen 
dorpshoofd,  dan  heeft  men  de  veranderingen  voor  zich, 
welke  ingetreden  moeten  zijn,  om  een  toestant.  te  schep- 
pen ,  als  in  midden-Java  wordt  aangetroS'en  ' . 

Althaus  tot  in  het  laatste  tijdperk  der  Oost-Indische 
Compagnie  was  er  eenige  grens  gesteld,  voor  het  vrije 
dorp ,  aan  de  lasten  die  het  volk  had  op  te  brengen ,  al 
waren  deze  dan  ook  zoo  hoog,  dat  een  Eugelsch  amb- 
tenaar rapporteerde  dat  zij  drie  vijfde  van  den  oogst  be- 
droegen. In  de  in  apanage  afgestane  dorpen  was  de  eenige 
beperking  der  eischen  van  bestuurszijde,  de  vrees  voor 
volksverloop.  Een  inlandsch  hoofd  heeft  verzekerd,  dat 
ooder  het  eigen  bestuur,  wat  het  volk  had  op  te  brengen, 
niet  afhing  van  de  uitgestrektheid  des  lauds  of  van  de 
voortbrenging,  maar  van  de  behoefte  aan  geld  van  de 
hoofden'.  Javaanache  hoofden  werden  betaald  door  den 
vorst,  zooals  boven  reeds  is  gezegd ,  met  schenkingen ,  die 

'  L.  W.  C.  van  den  Berg,  lul.  Gein.,  Bijdr. ,  TLV.,  1901,  p.  lï, 
haalt  bewijzen  aan  om  Ce  tooneii  dat  het  apauagodurp  eeu  verwording; 
was  van  den  vrijeD  vorm,  en  Kafdes  neemt  dat  ook  oou.  Sub.,  184. 
Vele  inlanders  hebben  verklaard,  dat,  wat  vroeger  erfelijk  bezaten 
.   later   dom   het  bestuur  wiaselvalUg^  is  gemaakt.  Vorg.  Ëiodrea. , 


2:  67,  123, 


'  Eindres.,  2: 


t  (o),  Banjo* 
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aan  den  vorst  door  een  zeker  district  werden  opgebracht; 
maar  in  middeo-Java  hadden  de  hoofden  niet  recht  op  een 
zeker  inkomen ,  maar  op  het  land  zelf ,  met  de  bevoegdheid 
er  uit  te  halen  wat  zij  konden.  Ieder  ambtenaar  werd 
door  een  reeks  agenten  gediend,  die  zeer  bereid  waren, 
het  recht  te  verkrijgen,  verschuldigde  gelden  te  innen 
en  die  hun  voordeel  vonden  in  hetgeen  zij  van  hunne 
ondergeschikten  konden  halen ,  boven  hetgeen  zij  aan  hunne 
lasthebbers  hadden  uit  te  keeren.   Onder  aan  die  reeks 
stond  de  bekel,  zelf  een  landbouwer,  die  soms  een  klein 
stuk  land  bearbeidde,  maar  wiens  voornaamste  inkomen 
was,   hetgeen  hij  kon  trekken  uit   de  pachtpenningen, 
die  de  onder  hem  staande  pachters  moesten  betalen.  Te 
oordeelen  naar  de  toestanden  in  de  19^®  eeuw,  had  ieder 
bekel  het  bestuur  over  een  zeer  klein   stuk,   door  niet 
meer  dan  een  half  dozijn  gezinnen  bebouwd.  „Het  slaaf 
zijn  is  altijd  beklagenswaard ;  de  toestand  van  den  land- 
bouwenden  is  vaak  veel  erger  dan  die  van  den  lijf-  of 
huisslaaf ;   maar  de  laagste  graad  van   ellendige  onder- 
worpenheid wordt  bereikt,  wanneer  het  individu  als  lijf- 
eigene gebonden  aan  den  grond ,  is  overgeleverd  aan  de 
genade  van  pachters,  onverschillig  of  dezen  hun  macht 
afzonderlijk  of  gemeenschappelijk  uitoefenen"  * .  De  inboor- 
lingen op  Java,  waren  niet  aan  den  grond  gebonden ,  maar 
het  recht  van  uitwijken  was  dan  ook  het  eenige  recht  hun 
gelaten.  De  eischen  van  de  hoogere  standen  waren  reeds 
hoog ,  maar  deze  stegen  grenzenloos  onder  de  handen  der 
tusschenpersonen  en  bereikten  het  toppunt  wanneer  zij 
door  den  bekel  werden  opgelegd ;  deze ,  zelf  een  man  uit 
het  volk,  kende  diens  zwakheden,  wist  hoe  alles  er  uit 
te  halen  was  en  maakte  schromelijk  misbruik  van  macht. 
Sommige  bekels  vorderden  het  twintigvoud,  van  hetgeen 

^  Maine,  „Village  commiinities'' ,  Lond.  1871,  166. 
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zij  aan  de  hoofden  hadden  op  te  brengen'.  Hunne  voor- 
wendsels voor  afpersing  waren  ontelbaar.  Het  waa  bekend 
dat  het  ambt  van  bekel  te  koop  was  voor  den  hoogsten 
bieder,  en  de  mededinging  bracht  de  slechtste  individuen 
tot  het  ambt  van  onmiddellijke  hoofden  over  het  volk  '. 

De  groote  fout  der  instelling  was  voora!  deze ,  dat  de 
aangenomen  sollicitant,  die  feitelijk  in  de  stelling  kwam 
van  pachter  der  gronden,  tevens  bestuurder  werd;  met 
het  recht  belasting  te  heffen ,  kocht  hij  tevens  souvereine 
politie-  en  justitieele  rechten  en  werd  heer  en  meester  van 
het  land'.  Deze  toestand  werd  nog  meer  ingewikkeld 
door  het  feit  dat  een  dorp  zeer  dikwijls  onder  een  aantal 
verschillende  ambtenaren  was  verdeeld,  zoodat  ieder  van 
dezen  door  agenten  onafhankelijk  van  elkander  werden 
vertegenwoordigd.  Een  dorp  had  soms  vijf  verschillende 
meesters,  en  ieder  speelde  er  den  baas  op  zijn  manier  *. 
Er  was  geen  eigenlijk  dorpsbestuur  in  zulk  een  gegroe- 
peerde desa. 

Het  zou  een  vlijtig  onderzoek  eischen  met  eonige  be- 
nadering de  verhouding  te  bepalen  tusschen  de  bevolking 
van  vrije  en  van  apanage-dorpen.  In  die  deelen  van  het 
westen ,  waar  nooit  krachtige  staten  hebben  gebloeid  en 
in  het  oosten,  waar  het  land  ontvolkt  en  op  nieuw  bezet 

'  Eindr.,  2:  122,  noot  o,  Bagtlen;  ïb.,  3.  Bijl.  A,,  a.  Een  patih 
verklaarde  dut  de  landbouwer  51}  i.  60  gld.  per  Jaar  bnd  te  betalen; 
ïb-,  3:  300,  Madioen.  De  etjfers  Hchijaen  buitenjrewoon  hoog,  maar 
geven  een  denkbeeld  van  don  toestand. 

'  Bafdes  zegt  dat  het  bekelschap  in  midden-Java  g  30  tot  S  30 
opbracht.  Van  Overstraten  vermeldde  dat  bekels  soms  tweo  of  drie 
maal  per  jaar  werden  vervangen  om  plaats  te  makeu  voor  handiger 
afpersers.  Do  Jonge,  Opk.,  12:  293. 

•  RjiftleB ,  Sub, ,  90 ;  Eindrea. ,  3:131;  Valk  ,  Bagelen ,  TXI. ,  185S ,  20 : 
2:  ftO;  Gelpfce.  „Het  deasabestuur  op  Java",  Ind.  Gids,  1879,  2:  137. 
Xn  Soerokurta  had  de  bekel ,  naar  gezegd  wordt,  allcea  in  buitengewond 
omstandigheden,  openbare  bedieiiin|^ii  te  vervullen. 

*  Gelpko,  „Het  landbezit  op  Java  en  de  geatihiedenis",  de  Gid», 
1874,  I:  54;  Valk,  Bagelea,  fi± 
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werd  door  emigranten  uit  Madoera,  bestond  de  neiging 
tot  vrijheid ;  in  het  overige  van  het  eiland ,  het  dichtst 
bevolkte  gedeelte  was  afhankelijkheid  regel.  Ook  in  die 
dorpen ,  waar  individueel  landbezit  bestond ,  bevond  zich 
gewoonlijk  een  aantal  menschen,  die  land  bebouwden  dat 
vroeger  niet  door  hen  ot  door  hunne  voorzaten ,  maar  door 
personen  in  dienst  der  hoogere  standen ,  was  ontgonnen. 
De  opgezetenen  van  zulk  land  waren  boeren,  schatting 
betalende  meer  als  pacht  dan  als  belasting ,  doch  in  staat- 
kundigen zin  onderworpen  aan  den  heer  op  wiens  land  zij 
woonden  '.  Over  het  geheel  moet  de  massa  van  het  volk 
worden  beschouwd  als  in  beshst  ongunstige  omstandig- 
heden levende.  Zijn  individueele  karaktertrekken  kunnen 
gereedelijk  verklaard  worden  als  een  gevolg  van  de  ge- 
breken hunner  staatkundige  en  economische  organisatie, 
eerder  dan  uit  andere  oorzaken.  De  Nederlanders  zijn  in- 
derdaad eenstemmig  in  hun  teekening  van  de  inlanders , 
als  weinig  zorgzaam  en  onverschillig.  Welke  redenen  zou- 
den zij  hebben  om  anders  te  zijn,  wanneer  alle  vruch- 
ten van  hun  arbeid,  buiten  het  allernoodigste ,  door  hun 
staatshoofden  aan  hen  werden  ontnomen?  Zij  zijn  onder- 
worpen voor  de  sterkeren ,  wreed  tegenover  zwakken , 
laf  tegenover  vijanden.  Al  deze  eigenschappen  schijnen 
de  natuurlijke  gevolgen  van  bun  bestuur,  Luchtstreek  en 
natuurlijke  gesteldheid  hebben  haar  doel  in  de  vorming 
van  het  karakter,  maar  naar  mijne  meening  is  de  beste 

1  De  ruimte  laat  niet  meer  toe  dan  eene  aanduiding  te  geven  van 
het  ontginningii  proces  ,op  laat"  met  de  daaruit  volgende  onderachet- 
ding  van  twee  aoorton  van  Innd:  saioaAjaso,  ontstaan  door perBoonlijk 
initiatief,  Bavmh  negara  land  onder  officieel  toezicht  ontgonnen.  Bij  de 
liuatudeoring  der  geschiedenis  van  het  oorspronkelijk  landbezit, 
vordt  mea  getroffen  door  den  invloed  van  economische  factoren  op 
staalkundige  afhankelijkheid,  nla  in  dit  geval.  Mossel,  in  iijn  Aan- 
merkingen ,  IT51 ,  spreekt  van  de  hoofden ,  alsof  zij  bun  poUtieke  macht 
gebruikten  om  tot  economische  oppermacht  t 
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aansporing  om  te  vertrouwen  op  een  eiadelijke  bescha- 
ving der  inboorlingen,  het  geloof,  dat  de  fouten  niet 
zoozeer  uit  natuurlijke  en  onlierstelbare  oorzaken  voort- 
komen ,  doch  wel  uit  instellingen ,  die  de  Nederlandera 
hebben  omver  te  werpen  of  althans  tö  hervormen. 

Europeesche  opmerkers  zijn,  reeds  vroeger,  getroffen 
door  de  overeenkomst  der  oorspronkelijke  toestanden  op 
Java  met  die  van  middeneeuwsch  Eui-opa  ' .  In  a 
trekken  is  er  in  de  economische  toestanden  i 
komst;  in  de  bizonderheden  echter  zijn  de  tej 
even  opvallend  als  de  overeenkomstigheden.  De  verge- 
lijking zou  onjuist  zijn,  indien  zij  de  beide  organisaties 
als  op  één  zelfden  trap  van  ontwikkeling  wilde  classi- 
ficeeren.  In  den  onderbouw  schijnen  beide  gelijk;  in  de 
wijze  echter  waarop  de  levende  deelen  samenwerkten , 
nog  meer  in  de  kansen  op  ontwikkeling,  waren  beide 
zeer  ongelijk.  Middeneeuwsch  Europa  in  zijn  donkersten 
tijd  was  toch  oud- Java  vèr  vooruit,  en  het  erfde  van  het 
Romeinsche  Rijk  en  van  het  Christendom ,  kiemen  vaa 
ontwikkeling,  die  in  het  Oosten  geheel  werden  gemist. 

Voor  een  volk,  zoo  ver  in  beschaving  als  do  Neder- 
landers waren,  toen  zij  voor  het  eerst  met  de  bewoners 
van  Java  in  aanraking  kwamen,  bood  dat  land  een 
overschoone  gelegenheid;  voor  een  volk,  op  zoek  naar 
rijkdom,  was  Java  een  gereede  prooi;  het  was  zwak  in 
zijn  verdedigingsmiddelen  tegen  een  goed  gewapend  en 
goed  geschoold  volk  en  in  zijn  geheele  bestnursraderwerk 


'  Lpm  de  belangwekfcende  vergelijking  in  Hoofdfit.  Vin  van  Pierson'B 
Eol.  Pul.,  waarin  echter  monig  punt  heraien  kou  moetea  worden,  en 
vergeleken  met  do  inzicltten  van  nieawere  gescbiedkundigen.  De  Neder- 
landers gebruiken  vee!  woorden  uit  den  feodolen  woordensohat  (opperlieer 
—  vnztti  —  apaoage,  enz.)  om  de  inlandeche  inatellingen  te  beBchrijven, 
en  de  onderzoeker  moet  er  nel  voor  oppassen,  niet  door  deze  «oorden 
te  worden  mialeid. 
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]eenóe  hei  zich  opperbest  tot  ecai  mtboitiii^  ten  behoeve 
Tan  den  Teroveraar.  Het  is  niet  Treemd  dat  de  Neder- 
landsche  kooplieden  der  17^  e&aw  in  krggs-  en  staats- 
Beden  veranderden  en  dat  het  handeklicdiaani  't  welk  zg 
dienden,  een  weridtidg  van  onderdrukking  werd.  Voor 
mannen,  die  er  naar  streefden  de  Trachten  der  bescha- 
Ting  te  Terbreiden ,  bood  JaTa  een  Teld  aan .  waarop  een 
weinig  inTloed  ten  goede ,  met  Terstand  en  eerlgkheid 
aangewend,  schitterende  uitwerking  had  kannen  hebben. 
Het  bestaar  Tan  ood-JaTa  was  zoo  slecht,  omdat  het 
geen  aanleiding  had  zich  te  Terbeteren;  er  was  geen 
aanraking  met  andere  Tolken  en  met  andere  beschaving, 
die  tot  Terbetering  had  kannen  leiden  in  den  strgd  om 
het  bestaan.  Het  was  Teel  slechter  dan  het  behoefde  te 
zijn ,  indien  er  maar  een  weinig  Eoropeesch  Terstand  op 
de  leiding  der  zaken  was  ingeënt.  De  grootste  Tloek 
Tan  het  eiland,  oorlogen,  die  het  Tolk  uitputten  zonder 
eenig  nut  tot  doel,  hadden  Terhinderd  kunnen  worden 
door  een  wijs  gebruik  Tan  een  tiende  Tan  het  geld,  dat 
zg  kostten.  De  Terwüderde  staatkundige  inrichting,  waarin 
bestuursTOorrechten  en  Toordeelen  zoozeer  op  den  Toor- 
grond  traden,  dat  men  er  het  denkbeeld  Tan  wederkee- 
rige  pUchten  nauwelijks  in  terug  Tindt,  deed  minder 
Toor  het  volk,  dan  er  gedaan  had  kunnen  worden  door 
een  kleine  groep  Europeesche  ambtenaren ,  bezoldigd  met 
een  zeer  klein  deel  der  kosten ,  welke  die  voorrechten  en 
voordeelen  verslonden. 

En  toch,  evenals  door  de  latere  geschiedenis  bewezen 
is,  dat  er  een  grens  is,  die  door  een  vreemde  macht  bg 
het  ontginnen  der  schatten  van  het  eiland  niet  straffeloos 
kan  worden  overschreden,  zoo  vinden  de  Nederlanders 
ook  hun  macht  ten  goede  begrensd.  Dringen  zij  verder 
door   in   het  samenstel  der  inlandsche  maatschappij  dan 
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wordt  ondervonden,  dat  ieder  ambtenaar  evenveel  kost 
als  anderen  van  de  klasse  aan  wien  hij  is  toegevoegd, 
maar  dat  deze  zich  aan  nietiger  zaken  wijdt  en  minder 
goed  doet.  Waar  de  Nederlander  den  inlander  tracht  te 
naderen,  wordt  het  hem  steeds  moeielijker  dezen  te  be- 
reiken; en  hij  zal  altijd  van  het  volk  verwijderd  blijven 
door  een  net  van  oude  gebruiken. 

In  het  lijdelijk  verzet  van  het  volk  tegen  invloeden  van 
vreemden,  zullen  de  Nederlanders  immer  een  beletsel 
vinden  voor  hunne  eerzucht  en  in  zeker  opzicht  zal  Java 
steeds,  zooals  eertijds,  geregeerd  worden  door  de  Ja- 
vanen zelve. 


II 

DE  OOST-INDISCHE  COMPAGNIE :  STAATKUNDE 

[Noot.  —  De  belangrijkste  bron  voor  dit  en  het  volgende  hoofdstuk 
is  de  Jonge's  verzameling  bescheiden  uit  het  koloniaal  archief;  deze 
omvat  de  periode  tot  aan  den  val  der  Compagnie  in  twaalf  deelen. 
Mijer's  Verzameling  geeft  de  instructies  van  het  gouvernement  in  het 
moederland ,  behalve  die  van  1613 ,  welke  te  vinden  zijn  in  het  Tijdschr. 
TLV.,  1853. 

De  instructies  zijn  ook  afgedrukt  in  Van  der  Chijs'  „Nederlandsch- 
Indisch  Plakaatboek.  Deze  series,  te  zamen  met  de  „Dagh  Begisters" 
en  de  „Realia",  allen  uitgegeven  door  het  Bataviaasch  Genootschap 
van  Kunsten  en  Wetenschappen,  geven  een  groote  hoeveelheid  bouw- 
stoffen over  de  details  van  het  leven  in  Indië,  maar  weinig  dat  te 
gebruiken  was  voor  deze  algemeene  schets  van  de  staatkunde  en  het 
bestuur. 

De  beste  algemeene  geschiedenis  van  de  Nederlanders  op  Java  in 
dit  tijdperk  is  M.  L.  van  Deventer's  bekende  werk,  dat  voor  een  deel 
geput  is  uit  onuitgegeven  bronnen.  Meinsma's  „Geschiedenis"  is  een 
getrouwe  compilatie ,  met  een  volledige  chronologische  inhoudsopgave , 
die  het  naslaan  en  nasporen  gemakkelijk  maakt.  Ten  opzichte  van 
bizondere  punten  van  staatkunde  en  administratie  is  Saalfeld  door 
van  Rees  en  Klerk  de  Reus  op  den  achtergrond  geschoven.] 

Dit  hoofdstuk  zal  grootendeels  gewijd  zijn  aan  de  staat- 
kunde der  Nederlanders  op  Java  in  het  tijdperk  der  Oost- 
Indische  Compagnie.  Het  zou  geen  nut  hebben  de  opvol- 
gende gebeurtenissen,  in  hare  ontelbare  bizonderheden , 
voortvloeiende  uit  de  aanrakingen  tusschen  de  Neder- 
landers en  de  inboorlingen ,  chronologisch  te  beschrijven. 
De  verhalende  geschiedenis  is  wonderwel  beschreven  in 
het  Nederlandsch ,  en  lezers  die  genoeg  belangstelling  voor 
het  onderwerp  gevoelen  om  daarin  verder  door  te  dringen, 

zullen  tal  van  geschriften  vinden  in  die  taal.  Er  is  echter 
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geen  boek,  waarnaar  zij  kiinnen  worden  Terwezen,  waarin 
de  instellingen,  meer  dan  de  gebeurtenissen  van  het  tijd- 
perk, in  beknopten  vorm  zijn  beschreven.  Het  onderwerp 
is  veronachtzaamd,  en  toch  is  het  juist  datgene  wat  de 
lezers  buiten  Nederland  het  meeste  noodig  hebben,  om 
een  vergelijking  met  de  geschiedenis  van  andere  koloniale 
machten  te  maken,  indien  het  in  algemeene  termen  een 
kort  samengevat  verhaal  van  de  gebeurtenissen  aanbiedt. 
Ook  leent  het  onderwerp  van  de  Nederland  sche  staatkunde 
vóór  1800  zich  bizonder  voor  een  zakelijke,  meer  dan 
voor  een  chronologische,  behandeling.  Een  ten  deze  gezag- 
hebbend '  Nederlandsch  schrijver,  heett  gezegd,  dat  de 
Compagnie  geen  „geschiedenis"  heeft,  dat  zij  geen  ont- 
wikkeling vertoont  in  hare  inrichting  of  in  hare  staatkunde. 
Er  zijn  kenmerkende  veranderingen,  van  het  eene  tijdperk 
op  het  andere,  in  de  uitgebreidheid  harer  verrichtingen 
en  in  de  geldelijke  mtkomsten,  maar  de  grondbeginselen 
van  hare  handelingen  blijven  steeds  dezelfde. 

Alleen  van  het  aanvangs tijdperk  schijnt  het  raadzaam, 
kortelijk  de  verschillende  gebeurtenissen  in  haar  onderling 
verband  te  beachrijven  ,  als  een  inleiding  op  een  meer  al- 
gemeene beschouwing  der  latere  staatkunde.  De  ontplooing 
van  kracht  in  de  Nederlanden,  die  tot  den  vrijheidsoorlog 
leidde,  was  voor  een  groot  deel  aangewakkerd  door  eco- 
nomische oorzaken  en  uitte  zich  ook  op  economisch  gebied. 
In  het  lantste  gedeelte  der  16^"  eeuw  breidde  zich  de  Neder- 
landsche  handel  aanmerkelijk  uit.  In  het  vastgewortelde , 
onverschrokken  besef  van  de  vrijheid  voor  ieder  persoon, 
om  zijn  voordeel  te  zoeken  waar  hij  het  vinden  kan,  een 
besef,  niet  aan  banden  gelegd  door  de  gouvernementeele 
beperkingen,  die  in  vele  andere  landen  werden  gehand- 
haafd, zenden  de  Nederlanders  hunne  schepen  uit  naar 
1  Klerk  de  RGiia,  NOC,  VU. 
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alle  dealen  der  wereld,  zelfs  naar  onbekende  streken.  Het 
was  natuurlijk  dat  zij ,  vóór  alles ,  zouden  zoeken  het 
Oosten  te  bereiken ,  waar  zij  vermeenden  dat  de  bron 
zou  zijn  van  mateloozen  rijkdom,  en  waarvan  zij  tot  nu 
toe  waren  afgehouden  door  den  naijver  van  Spanje.  Een 
afgevaardigde  werd  naar  Lissabon  gezonden  om  alle  bruik- 
bare inlichtingen  te  verkrijgen,  die  te  bekomen  zouden 
zijn,  en  als  een  gevolg  van  de  berichten  door  hem  en 
anderen  aangebracht,  werd  in  1595  een  vloot  uitgerust 
en  afgezonden  van  de  Nederlanden  naar  Java.  De  ver- 
liezen door  dit  eerste  waagstuk,  in  schepen,  mannen,  en 
geld  geleden ,  schrikten  de  Nederlanders  niet  af  van  het 
voortgaan.  Een  gelukkig  volbrachte  reis  bracht  een  100 
percent  op  en  verzoende  met  een  honderdtal  rampen  '. 
In  1598  vertrokken  22  schepen,  het  eigendom  van  ver- 
schillende personen  of  compagniën,  naar  Oost-Indie,  en 
vóór  1602  hadden  65  schepen  reeds  de  terugreis  gemaakt. 
De  omstandigheden ,  waaronder  deze  toenemende  handel 
verkeerde ,  voldeden  echter  niet  aan  de  aandeelhouders 
en  aan  den  Staat.  De  schepen  of  de  vloten  van  ver- 
schillende eigenaren  letten  uitsluitend  op  de  kansen  tot 
onmiddellijke  winst ;  zij  begingen  fouten  waai'door  zij  de 
zaak  bedierven  voor  hen,  die  na  hen  kwamen,  oflieten 
gelegenheden  ongebruikt,  omdat  zij  geen  blijvende  be- 
langstelling gevoelden  voor  het  algemeen  welslagen  van 
den  handel.  Moorddadige  wedijver  tusschen  de  mededin- 
gende koopheden  deed  de  prijzen  in  het  Oosten  rijzen 
en  in  het  moederland  dalen.  De  Staten  Generaal  be- 
schreven te  dien  einde  eenige  gecommitteerden  uit  elk 
der  reeds  bestaande  compagniën,  om  op  die  wijze  zoo 
1  Een  reis  ia  15SS  braahb  eea  winst  van  400  pCC. ,  M.  L.  van  Deventer, 
Geach. ,  1 :  41.  Voor  f  120  konden  de  Nederlandera  ia  da  Oost  een 
,biier  nagelen"  koopen ,  die  in  Eurupa  1'  1200  waard  vae.  Craen's 
„Dagboek",  1605,  do  Jonge,  Opk.,  3:  195. 
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mogelijk  deze  verschillende  handelsgezelsobappen  te  ver- 
eenigeii,  opdat  zij  „op  oenen  eenparigeo  voet  ende  ordre 
die  reize  te  zamen  zouden  ondernemen"  *.  De  kooplieden 
hadden  doove  ooren  voor  een  raad ,  die  de  kans  op  per- 
soonlijke voordeelen  scheen  te  bedreigen,  en  het  was  dui- 
delijk dat  meer  daadwerkelijk  optreden  noodig  was  om 
de  oorzaken  van  het  kwaad  op  te  heffen.  In  1601  spoorden 
de  Staten  van  Holland  aan  tot  een  eindregeling  van 
den  Oosterschen  handel  te  komen  en  in  1602  verleenden 
de  Staten  Generaal  het  „Octrooi"  waardoor  de  hande- 
laren in  ééne  Compagnie  werden  vereenigd.  Dit  octrooi 
zou  den  grondslag  vormen  voor  den  handel  en  het  be- 
stuur in  de  Nederlandsche  Oost-Indiën  gedurende  bijna 
twee  honderd  jaren  '. 

Het  gewicht  van  het  octrooi  van  1602  spruit  voort  uit 
het  ieit,  dat  het  niet  alleen  de  kooplieden  en  de  com- 
pagnieën ,  die  toen  op  Oost-Indië  handel  dreven ,  ïn  één 
lichaam  vereenigde,  maar  dat  het  ook  aan  hen  en  aan 
hunne  opvolgers,  bij  verschillende  vernieuwingen,  een 
bandelsmonopolie  en  eon  macht  tot  besturen  gaf ,  waar- 
door feitelijk  souverein  gezag  ontstond.  De  bizondere  be- 
palingen in  de  organisatie  van  de  Generale  Nederland- 
sche Geoctroyeerde  Oost-Indische  Compagnie,  zooals  zij 
genoemd  werd ",  en  in  hare  betrekkingen  tot  de  Regee- 

'  de  Jonge,  Opk.,  1:215. 

'  Het  ootrooi  vod  1602  ia  op  versohillende  plaitUen  afgedrukt;  «ie  voor 
inltehtiDgea  daarover  v.  d,  CLija ,  NIP. ,  t :  2.  Ik  heb  gebruik  gemaakt 
van  Cau,  „Groot  Pkcaet-Boek"  'aGravonhago,  1658,  1:  uol,  530— 538. 
Ik  laat  hier  als  onnut  weg  een  beschouwing  van  de  at^meeae  vraag 
omtrent  de  rechtTaardiging  der  Comp's,  zooala  die  gevonden  wordtin 
Leroj-Beaulieu,  Boscher  en  Jannasch,  LaspejreH ,  enz.  De  gronden  voor 
het  ootrooi  van  1602  zijn  bondig  vermeld  ia  Oldenbomevelt,  „Ver- 
klaring d.  beweegredenon",  Oedeukatukken ,  uitg.  d.  M.  L.  van  Deventer, 
'sGnivenhage,  1882  v.,  2:  311. 

*  De  Compagtiie  zal  in  het  vervolg  worden  aangeduid  mot:  O.  L  C, 
of  met;  Compi». 
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ring,  die  haar  tot  een  van  de  merkwaardigste  lichamen 
Tiit  alle  t^'den  maakten,  zullen  later  beschouwd  worden 
in  hun  invloed  op  's  Comp"^  werking  als  orgaan  van  be- 
stuur. Ik  moet  hier  voortgaan  met  bet  verhaal  harer  han- 
delingen in  de  Oost,  totdat  een  punt  is  bereikt  (1619) 
waarop  kan  gezegd  worden  dat  zij  vasten  voet  op  Java 
had  gekregen,  en  ik  zal  daarna  de  verschillende  deelen 
van  hare  staatkunde  in  Indie  behandelen. 

In  de  vroegste  jaren  van  's  Comp""' bestaan,  wordt  weinig  1 
verandering  opgemerkt  in  den  aard  van  den  handel  in  den  ' 
Oosterschen  archipel.  De  specerij  eilanden  in  de  Molukken 
waren  het  groote  doel  van  den  handel ,  maar  andere  plaat- 
sen werden  niet  geheel  veronachtzaamd ,  en  het  handels- 
gebied had  een  groote  uitgestrektheid.  Binnen  dit  ge- 
bied werden  de  Nederlandsche  schepen  en  handelsposten 
allerwege  verspreid  zonder  eenig  middelpunt.  De  fouten 
van  het  eerste  tijdperk  waren  nog  zichtbaar.  Scheepsge- 
zagvoerders  hadden  nog  voor  een  groot  deel  de  leiding 
der  zaken  in  handen ,  en  zij  waren  geneigd  het  blijvende 
en  algemeene  welzijn  van  het  lichaam  dat  zij  dienden 
over  het  hoofd  te  zien ,  in  hun  verlangen  naar  persoonlijke 
en  onmiddellijke  winsten  '.  Het  euvel  van  dit  gemis  aan 
organisatie  werd  vooral  gevoeld  na  het  sluiten  van  het 
TwaaLQarig  Bestand  met  Spanje,  waardoor  de  krachten 
van  dat  Rijk  vrij  kwamen  voor  de  Oost.  In  het  jaar  van 
het  sluiten  van  het  bestand ,  1609 ,  werd  de  eerste  groote 
stap  naar  hervorming  gedaan  door  de  benoeming  van  een 
Gouverneur  Generaal ,  ten  einde  „orde  te  stellen  en  te 
'  Zie  de  Rcmonatranrie  van  Le  Muire,  er  over  klagende  dat  de 
Corapifl  nieta  had  gedaan  „aJs  simpeiycken  specerijen  enda  eenige  alechte 
zijden  gehuelt",  en  dut  zij  in  haar  verlangen  naar  ninst ,  geheel  de  out- 
delckingen  had  uit  het  oog  verloren,  die  zoo  noodzakelijk  waren  voor 
hare  toekomst,  de  Jonge,  Opk.,  3:367.  Verliezen  en  rampen  in  dö  Oost 
nerden  veroorzaakt  „prinoipalyk  bj  fanlte  van  goede  oonduoteurs" , 
Cone  Rem.,  J.  L"Hermit«,  1612,  ib. ,  3;  393. 
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onderhouden"   en  „Eegt  en  Justitie  te  administreer  en" , 
overeenkomstig  de  instructiëa  hem  gegeven. 

De  benoeming  van  dezen  ambtenaar  maakte  do  keuae 
van  een  bestuursboofd plaats  noodzakelijk.  Ook  wegens  huis- 
houdelijke redenen  was  de  vestiging  van  een  middelpunt 
van  handeling  gewenscbt.  De  ondervinding  had  geleerd 
dat  schepen  en  voorraden  iu  verval  raakten  en  bedierven 
en  dat  de  menseben  ziek  werden  gedurende  de  lange 
reizen  door  en  naar  de  eilanden ;  de  vestiging  van  een 
stapelplaats  zou  de  Nederlanders  in  staat  stellen  daar 
ladingen  te  verzamelen,  en  schepen  dadelijk  af  te  zenden 
op  hun  thuisreis.  De  Nederlanders  badden  behoefte  aan 
een  goede  haven ,  verzekerd  tegen  aanvallen  en  te  gebrui- 
ken als  basis  van  gewapend  optreden  tegen  bun  vijanden  ,■ 
in  de  nabijheid  van  goed  water,  met  benoodigdbeden  voor 
de  scheepvaart,  en  gemakkelijk  te  bereiken  zonder  te  moe- 
ten wachten  op  een  verandering  van  moesson.  De  instruo- 
tiee  van  ItiO!)  wezen  op  Bantam  aan  bet  westeiude  van 
Java  en  Djohore ,  nabij  het  latere  Singapore ;  het  was  van 
gewicht  het  voornaamste  punt  te  hebbeu  nabij  een  der 
straten ,  die  uit  bet  westen  toegang  geven  tot  den  archipel. 
Het  Maleische  schiereiland  echter  was  reeds  bezet  door 
de  Portugeezen ,  en  de  Nederlanders  badden  geen  aan- 
gename ondervindingen  in  Bantam  opgedaan,  waar  reeds 
vei"schillende  factorijen  gevestigd  waren  geweest.  Daardoor 
kwam  de  eerste  Gouverneur  Generaal  er  toe ,  zich  in  be- 
trekking te  stellen  met  den  vorst  van  Jacatra ,  ten  oosten 
van  Bantam ,  en  hem  een  plaats  te  vragen  welke  zou 
kunnen  dienen  tot  een  „rendez-vous  van  de  geheele  In- 
dische scheepvaart".  In  sommige  opzichten  was  een  ves- 
tiging daar  verkieselijk  boven  een  te  Bantam  '.  Vóór  de 

'  Een  Engrilauh  rapport  gericht  aan  bet  „Court  of  Ccfmmitt«es",  1617, 
zBgt  dut:  .Bautam  was  the  greatest  place  of  trade  iu  the  ladian  Seas", 
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aankomst  van  den  eersten  Gouverneur  Generaal  had  men 
zich  door  een  contract  met  den  inlandschen  regent  van 
het  recht  tot  zulk  een  nederzetting  verzekerd.  De  Engel- 
schen  trachtten,  in  1618 — 1619,  in  verbond  met  den  vorst 
van  Bantam,  de  Nederlanders  van  Jacatra  te  verdrijven, 
maar  de  aanval  mislukte.  Het  gebied  van  Jacatra  werd 
door  Gouverneur  Generaal  Coen  voor  de  Comp^®  veroverd, 
het  fort  dat  bestemd  was  de  hoofdplaats  te  worden  van 
Nederlandsch  Oost-Indië  werd  Batavia  genoemd ,  en  hier- 
mede kan  gezegd  worden  dat  het  bestuur  van  de  Nederlan- 
ders over  Java's  grondgebied  een  aanvang  had  genomen  ' . 
Van  dit  aanvangspunt  uit  verbreidden  de  Nederlanders 
hun  territoriaal  bestuur,  zoodat  het  in  1760  omstreeks  een 
zesde  van  het  eiland  en  in  1800  drie  vijfde  daarvan  omvatte  ^. 
Mill,  in  zijn  „History  of  British  India"  ^,  veroordeelde 
de  vestiging,  zelfs  van  handelsfactorijen,  door  een  handels- 
lichaam, wegens  het  bezwaren  met  onnoodige  uitgaven. 
Hij  zou  den  handel  willen  gedreven  hebben  zonder  eenige 

maar  dat  Jacatra  voordeelen  aanbood  in  de  verschaffing  van  voorraden , 
Bruce ,  AEIC. ,  1 :  188.  Voor  een  omstandig  verhaal  der  geschiedenis 
van  de  vestiging  der  stapelplaats  zie  Van  Rees ,  KP. ,  253 ,  en  voor  de 
meeste  der  door  mij  aangehaalde  feiten,  de  vroegste  instructies  voor 
den  Gouverneur-Generaal  in  Mijer  of  v.  d.  Chijs,  en  in  Tijdschr.  TLV., 
1853,  1:  117  vv. 

^  Coen  schreef  naar  het  vaderland ,  in  Augustus  1619  „Het  fondament 
van  soo  lange  gewenste  rendez-vous  is  nu  geleyt".  de  Jonge,  Opk. ,  4 :  179. 

'  Zie  de  Schattingen  van  Professor  van  den  Broek,  in  de  Encycl. 
Ned.  Ind. ,  2  :  135. 

Een  bruikbare  tabel  van  de  achtereenvolgende  vermeerderingen  van 
het  Nederlandscho  grondgebied  wordt  daar  gegeven;  de  opgave  bevat 
zestien  toevoegingen  tusschen  1620  en  1800,  en  zes  sinds  dien  tijd. 
Met  de  staatkundige  uitbreiding  van  de  Comp. ,  ging  ook  gepaard  de 
vermeerdering  van  handels  voordeelen,  maar  niet  in  dezelfde  mate. 
Onder  die  laatste  vermeerderingen  mogen  de  volgende  als  de  belang- 
rijkste worden  genoemd  :  1645 ,  vernietiging  van  de  inlandsche  handels- 
mededinging in  Bantam;  1677,  handelsmonopolie  in  Mataram;  1681, 
monopolie  in  Cheribon;  1682,  monopolie  in  Bantam ;  1743 ,  onmiddellijke 
controle  op  haven-  en  tolrechten  langs  de  noordkust.  '  1 :  105. 
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blijvende  Eiu-opeesche  nederzetting.  Eenige  handel  zou  on- 
getwijfeld op  die  wijze  gedreven  kunnen  worden,  maar 
onder  ongunstige  voorwaarden ,  waaraan  Europeanen  zich 
niet  gaarne  zouden  onderwerpen.  Zoowel  wegens  staat- 
kundige als  economische  redenen  hadden  de  Nederlanders 
behoefte  aan  eene  blijvende  gebiedavestiging,  om  te  dienen 
als  hoofd-  en  als  stapelplaats.  Toen  een  zoodanige  ves- 
tiging te  Batavia  verkregen  was ,  ontwaarden  de  Neder- 
landers dat  zij  slechts  een  begin  met  territoriaal  gezag 
hadden  gemaakt  terwijl  zij  gehoopt  hadden  dat  zij  nu  aan 
het  einde  waren. 

In  aanraking  zijnde  met  zwakke  en  listige  volken  bleek 
het  onmogelijk  zich  te  onthouden  van  het  vooruitschuiven 
hunner  grenzen  wanneer  de  gelegenheid  zich  aanbood  en 
de  gelegenheid  ontbrak  nooit.  Ten  tijde  van  de  vestiging 
der  Nederlanders  was  Java  in  een  toestand  van  politieke 
onrust,  die  waarschijnlijk  als  chronisch  moest  worden  be- 
schouwd. De  belangrijkste  inlandsche  staten  waren  Ban- 
tam, westelijk  van  Batavia,  en  Mataram  ten  oosten,  welk 
laatste  rijk  het  grootste  deel  van  midden-  en  oost-Java 
in  zijn  macht  had  ' .  Geen  van  beide  rijken  vormde  een 
organieke  eenheid ;  beide  waren  gestadig  aan  het  beves- 
tigen en  uitbreiden  van  hun  macht  over  oproerige  vazallen 
of  naburige  streken ;  beide  verlangden  naar  tusschenkomst 
wegens  de  voortdurende  inwendige  verdeeldheid.  Het  Ne- 
derlandsche  gebied  werd  gekweld  door  stelende  en  plun- 
derende benden,  en  door  geschillen  met  de  inlandsche 
bestuui'ders ,  die  wel  door  middel  van  geldelijke  opoffe- 
ringen van  de  Nederlanders  tot  rust  wilden  komen, 

Hetgeen   uit   een   politiek    oogpunt   voor  de  hand  lag 


■  In  1625  omvatte  Maiaram  geheel  Java,  behalve  Bantam,  Batavia, 
,  een  deel  van  het.  oosleüjtc  einde  van  het  eiland  dftt  nog  onafhankelijk 
IS  gebleven.  M.  L.  van  Deventer,  Gesch.,  1:H0. 
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scheen  ook  op  grond  van  economische  redenen  noodzakelijk. 
In  de  onafhankelijke  inlandsche  rijken  hadden  de  Neder- 
landers naast  Europeesche  mededingers  handel  te  drijven , 
op  gevaar  af  van  ten  gunste  dezer  laatsten  geheel  uit- 
gesloten te  worden. 

Een  meermalen  door  de  inlandsche  bestuurders  aan- 
gegrepen middel  om  de  Nederlanders  te  straffen  voor 
eenige  beleediging  of  om  hen  tot  reden  te  brengen ,  was 
een  verbod ,  dat  hun  gebied  voor  allen  handel  sloot. 
In  het  gunstigste  geval  hadden  de  Nederlanders  hooge 
prijzen  te  betalen  voor  de  meest  gewenschte  producten, 
waarvan  de  verkoop  door  de  inlandsche  rijken  gemono- 
poliseerd was,  en  moesten  zi]  bovendien  nog  hooge  uit- 
voerrechten betalen.  Elke  uitbreiding  van  staatkundigen 
invloed  der  Nederlanders  ging  gepaard  met  de  toekenning 
van  handelsvoorrechten :  de  uitsluiting  van  mededingende 
kooplieden,  een  overeenkomst  tot  lage  rechten  voor  in-, 
uit-  en  doorvoer,  en  een  belofte  van  de  inlandsche  vorsten 
dat  handelsproducten  aan  de  Nederlanders  tegen  marktprijs 
of  zelfs  daar  beneden  zouden  worden  verkocht. 

De  Nederlanders  begonnen  hun  bedrijf  in  de  Oost  met 
geen  ander  doel  dan  goedkoop  koopen  en  duur  verkoopen ; 
hun  doel  en  streven  waren  zuiver  commercieel  * .  De 
ondervinding  van  weinige  jaren  leerde  hen  dat,  in  een 
land  als  Java ,  zij  niet  voordeelig  met  afzonderlijke  per- 
sonen konden  handel  drijven,  en  dat  zij  dit  met  de  lands- 
heeren  moesten  doen.  Vóór  dat  zij  het  zelf  wisten  waren 
zij  genoopt,  als  staatkundigen  op  te  treden,  door  langs 
diplomatieken  weg  naar  hun  handelsdoeleinden  te  streven, 

<  Vergel.  de  memorie  van  Admiraal  van  Heemskerok ,  omstreeks  1600 , 
over  de  wijze  waarop  de  handel  met  de  kustplaatsen  van  Java  moest 
worden  gedreven,  de  Jonge,  Opk.,  2:448.  Aan  den  anderen  kant  heb 
ik  niets  gevonden,  wat  gelijkt  op  politieke  neigingen. 
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en  als  krijgsvoerdera ,  ten  einde  de  winsten  te  behouden, 
die  hun  bij  verdrag  waren  toegekend.  Alles  wijst  er  op 
dat  gebiedsuitbreiding  op  Java  tegen  den  wil  van  de  Neder- 
landers geschiedde,  althans  voor  zoover  uit  de  houding 
der  bewindhebbers  in  Nederland  is  af  te  leiden.  De  O.  I.  C. 
was  nooit  verplicht  tot  oorlogvoeren ,  zooals  het  geval 
was  met  de  W.  I.  C. ,  wier  belangen  er  toe  leid  i en  zich 
te  verzetten  tegen  een  wapenstilstand  om  reden  „dat  de 
voormelde  Comp'"  niet  bestaan  kon  zonder  oorlog"  '.  De 
opvolgende  instructies  voor  den  Gouverneur  Generaal,  tot 
aan  die  van  1650 ,  welke  de  leiddraad  voor  de  staatkunde 
bleven,  gedurende  den  geheelen  volgendon  Comp''"tijd, 
gelastten  do  uitvoerende  macht  in  Indië  nimmer  oorlog 
te  maken,  tenzij  gedwongen,  en  bizonderlijk  goen  moeite 
te  ontzien  om  vrede  te  houden  met  de  vorsten  van  Ma- 
taram  en  Bantam*.  Het  schijnt  echter  zedelijk  onmogelijk 
te  zijn  geweest  voor  de  Nederlandscho  ambtenaren  aan  die 
bevelen  te  gehoorzamen ,  tegenover  de  vele  verzoekingen 
zich  daarvan  ontslagen  te  rekenen.  Krachtige  persoonlijk- 
heden ,  als  Coen ,  die  veel  moeite  deed  's  Comp""  militaire 
kracht  te  vormen,  kwam  tot  bet  besluit  dat  handel  en 
krijg  onafscheidelijk  waren ;  oorlog  moge  kostbaar  schijnen, 
maar  naar  de  meening  van  die  voormannen  was  zij  de 
goedkoopste  weg  om  vrede  te  houden.  Coen  schreef  aan 
de  bewindhebbers,  als  Directeur  Generaal  in  1614,  „dat 
in  Indien  de  handel  gedreven  ende  gemainteneert  moet 
worden  onder  beschuttinge  ende  faveur  van  U  eygene 
wapenen  ende  dat  de  wapenen  gevoert  moeten  werden, 
van  de  proffyten,  die  met  den  handel  syn  genietende, 
invoege   dat   de   handel  sonder  d'oorloge  noch  d'oorloge 

'  Aldus  de  bewindhebbers  dei  W.  I.  C.  aan  de  Stalen  Generaal ,  1633. 
New.Tork,  Eolooiale  documenten,  1:61, 

'  ï.  d.  Chgs.  NIP.,  2:156;  Mijer,  Vera.,  115. 
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Bonder  den  handel  nyet  gemainteneert  connen  werden"  '. 
Een  ander  Nederlandsch  ambtenaar  gaf  in  1655  als  zijne 
meening  te  kennen ,  dat  slechts  oorlog  de  Comp'°  op  het 
geschikte  standpunt  kon  brengea  tegenover  de  inlanders, 
die  alleen  door  vrees  van  kwaad  doen  konden  worden 
teruggehouden.  Hij  dacht  dat  de  inlanders  de  beweeg- 
redenen der  bewindhebbers,  welke  gericht  waren  op  vrede- 
Uevend  handeldrijven  niet  zouden  begrijpen;  het  was  be- 
kend dat  zij  een  Comp'"'  ambtenaar  toegevoegd  hadden 
„ü  ordre  is  met  ons  in  vriutschap  te  leven  en  alles  te 
verdraegen"  - .  Onder  zwakke  ambtenaren  werd  oorlog  een 
gewoonte  en  hield  jaren  lang  aan  omdat  zij  niet  wisten 
hoe  tot  vrede  te  geraken^.  Het  is  intusschen  mogelijk 
dat  de  ambtenaren  groottT  voordeel  voor  hen  zelven  zagen 
in  oorlog  dan  in  vrede,  zooals  een  Gonverneur  van  Java's 
N.  O.  kust  nit  de  18'^«  eeuw  veronderstelde  * ;  deze 
meende  dat  de  Comp'"  tot  verval  was  gekomen  door  hare 
oorlogen ,  en  betreurde  het  zeer  dat  zij  van  de  handelsge- 
woonten was  afgeweken  ''.  Ik  heb  in  de  offlcieele  rapporten 
uit  de  17^"  eeuw  slechts  één  daarmede  overeenstem- 
mende veroordeeling  van  de,  door  de  Comp'"  gevolgde, 

1  De  Jonge,  Opk. ,  4:25,  Nogmaals  in  1619,  „maer  aotder  oorlooh 
Hult  ghij  nieuwe™  ter  werelt  bot  goedea  vrede  geraken";  ib.,  4:132. 

'  Van  Goena,  „Vertottth  wegens  den  presenMn  ataet  van  de  O.  L  C." 
Bijdr.  TLV. ,  1856 ,1:4: 177. 

'  M.  L,  van  Deventer,  Geaoh.,  1 :  18S. 

*  Mem.  van  Hartingh,  1761,  de  Jonge,  Opk..  10:a31.  .Het  ia  zeker 
dat  de  vreede  tot  prejuditie  van  eens  Gouverneurs  beurs  strekt". 

»  rb.,   10:371,   „alle   oorlogen  of  wat  er  naer  zweemt  of  gelijkt,  is 

voor   de    Comp'   land   en   volk   ten   totale   ruïne Ach,   had   da 

Compagnie  koopman  gebleven,  en  uooyt  het  lijutje  tao  hard  getrokken!" 
Het  hier  uitgesproken  oordeol  werd,  sleohta  een  paar  jareu  laler 
pmctisch  toegepast,  toen  de  regeering  weigerde  ten  behoeve  van  een 
VDortvluclitigen  prins  tusscben  beide  te  komen,  uietiegena taande  do 
haar  aangeboden  voordeelen ,  op  grond  dat  's  Comp'  gebied  reeds  groot 
genoeg  was,  en  dat  nieuwe  vestigingen  niet  in  haar  belang  waren. 
Mem,  VBO  van  Ossenbereh,  1765,  de  Jonge,  Opk.,  11:24. 
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richting  gevonden  •,  doch  in  het  algemeen  schijnen  de 
ambtenaren  voorstanders  van  de  oorlogsstaatkiinde  te  zijn 
geweest.  In  1689  vermaande  het  Bestuur  van  de  Lon- 
denscbe  O.  I.  C.  de  ambtenaren  in  de  presidentschappon 
Bombay  en  Madras  te  letten  op  staatkundige  voordeelen 
bij  het  drijven  van  handel ,  en  verwees  hen  naar  „the 
wise  Dutch"  die  in  hun  generale  missives  „write  ten 
paragraphs  conceming  their  government,  their  civil  and 
military  policy ,  warf'are  and  the  inorease  of  their  revenue , 
iOT  one  paragraph  they  write  concerning  trade"  ', 

Elders  zal  ik  de  middelen  beschrijven,  waarmede  de 
Comp''*  de  landen  die  het  veroverde  bestuurde,  en  zal 
ik  trachten  de  voor-  en  nadeelen  te  schatten,  die  uit 
haar  gebiedsuitbreiding  voort. vloei  den.  Hier  kan  ik  slechts 
de  redenen  vermelden,  waardoor  de  staatkunde  gevestigd 
werd,  en  kortelijk  de  middelen  noemen,  waarmede  zij 
tot  werkelijkheid  werd.  Raffleszeido  dat  het  een  nationale 
grootspraak  van, de  Nederlanders  was,  dat  zij  Java  ver- 
overd hadden,  niet  zoo  zeer  door  kracht  van  wapenen, 
als  wel  door  list  en  overleg.  „It  was  by  corruptiug  and 
bribing  the  chiefs,  and  sowing  dissension  among  them, 
that  the  Dutch  succeeded"  '.  Dit  gezichtspunt  is  in  hoofd- 
zaak juist.  Voor  het  uiterlijk  voerden  de  Nederlanders 
nooit  een  veroveringsoorlog  tegen  de  inlanders ;  zij  streden 
altijd  VOO-r  de  inlanders  en  hun  winsten  in  land  kwamen 
'  Rapport  van  Majoor  Poolman,  1676,  de  Jonge,  Opk.,  6:201  w. 
«  Bruce,  AEIC,  8:  78,  Wat  bedoeld  vfordt  met,  „goneral  advices"  i» 
njot  dtiidot^'k.  Er  irordt  geput  uit  nipporleD  van  koloniale  ambtenaren, 
maar  deie  waren  geheim.  De  beaohrijving  eou  itellig  een  verkeerden 
indruk  \ua  de  inatruciics  der  bewindhebbers  geven ,  die  er  op  aan- 
drongen dat  de  baudel  op  een  vreedzonie  wijze  zoa  gedreven  worden, 
xooals  bovoD  geEegd. 

'  Hist, ,  I;  332.  Ongeveer  hetzelfde  gczicbtspuut  is  gegeven  in  Baffiea, 
Uem.,  uè.  The  Javanese  said  that  the  Dutch  had  good  beads  but 
oold  hearts,  and  that  it  vra»  the  reverse  with  them;  Ihia  reaaen  for 
their  defeat  is  too  flaltering. 
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ateeda  van  de  belanghebb^ide  partg  in  vergoeding  voor 
bewezen  diensten.  De  onophoodel^ke  twisten  tnawnhen 
de  inlandsche  staten  deden  de  S'ed^ianders  steeds  een 
partij  of  een  persoon  vinden  voor  wie  zg  als  kampioen 
konden  optreden.  Zg  steunden ,  zoo  mogelgk ,  den  wettigen 
bestuurder  in  zijne  rechten  op  den  troon  of  in  zgne 
pogingen  om  oproerige  vazallen  te  onderwerpen;  met 
hun  bgstand  en  door  zgn  eigen  hulpmiddelen  was  hun 
kandidaat  meestal  gelukkig  en  er  werd  voor  gezorgd  dat 
hij  niet  vergat ,  aan  wie  hg  zgn  succes  te  danken  had  * . 
^Divide  et  impera"  was  de  natuurlgke  zinspreuk  ^  die 
gevolgd  werd  bij  het  in  aanraking  komen  met  inland- 
sche  staten  en  was  het  beginsel  dat  voor  het  grootste 
deel  tot  het  welslagen  van  de  Nederlanders  heeft  bijge- 
dragen *.  Bij  het  zoeken  van  hun  weg  in  de  kronkel- 
paden der  inlandsche  staatkunde  begingen  de  Nederianders 
misgrepen,  die  soms  leidden  tot  rampzalige  gevolgen, 
en  de  richting ,  die  zg  in  sommige  gevallen  kozen,  is 
uit  het  standpunt  van  de  moderne  ethische  opvattingen 
stellig  te  veroordeelen.  Er  is  veel  te  laken,  maar  er 
zijn  ook  een  zekere  stoutheid  en  scherpzinnigheid  in  de 
Nederlandsche  staatkunde  op  te  merken,  die  bewondering 
afdwingen  '. 

1  «Hoe  19  de  Kompagnie  in  *t  bezit  harer  landen  op  Java  gekomen?'^ 
TNL,  1856,  18:  2:  40,  45. 

*  Hartingh  schreef  in  1761,  ,*I>e  verdeeldheid  is  er,  waarom  dog 
zoolang  gekampt  is  en  de  fondamenten  waardoor  de  Comp.  bestaan 
moet  en  yan  het  begin  af  zich  op  heeft  moeten  stabilieren  en  boawen 
't  geen  haar  ook  groot  gemaakt  heefV 

*  Wie  een  goed  denkbeeld  wil  krijgen  van  de  moeil^kheden  waar 
tegenover  de  Nederlanders  stonden  in  hnnne  onderhandelingen  met 
de  inlandsche  rijken,  worde  verwezen  naar  een  extract  nit  de  secrete 
deliberatie  in  Bade  van  Indië  (de  Jonge,  Opk.,  10:  281),  waarin  de 
hoading  tegenover  den  Soeitan  aan  te  nemen  overwogen  wordt.  De 
quaestie  was  even  ingewikkeld  als  eenige  andere  in  onze  moderne 
internationale   staatkunde.   Loaw ,    «De   derde   Javaansche  Sneoessie- 
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Bij  het  nagaan  van  het  groote  gewicht  door  de  staat- 
kunde uitgeoefend  op  de  uitbreiding  van  den  Nederland- 
schen  invloed  op  Java ,  zou  het ,  naar  het  mij  voorkomt, 
verkeerd  zijn  het  aandeel  dat  de  krijgsmacht  daarin  ge- 
had heeft,  te  minachten,  zooals  door  sommigen  gedaan 
wordt,  '  Geen  overmaat  van  fijne  staatkunde  zou  gebaat 
hebben  zonder  het  leger,  dat  de  Nederlanders  er  op  na- 
hielden en  dat  vrij  wel  voortdurend  handelend  optrad. 
Die  staatkunde  maakte  het  leger  niet  overbodig,  maar 
veroorloofde  hun  met  een  verrassend  klein  leger  hun 
gang  te  gaan.  In  1619  bedroeg  het  geheel  van  de  land- 
macht der  Nederlanders  slechts  ongeveer  1600  man,  en 
daarvan  waren  er  slechts  400  op  Java.  Coen  schreef  dat 
de  Engelschen  beschaamd  waren  toen  zij  bespeurden 
overwonnen  te  zijn  door  „een  deel  jongens"  ^.  Omstreeks 
vijftig  jaar  later  was  het  leger  op  Java  vermeerderd  tot 
iets  boven  de  1000  man,  van  wie  de  helft  Europeanen 
waren'.  Het  aantal  groeide  aan  met  do  uitbreiding  van 
Nederlandsch  grondgebied,  maa.r  zelfs  in  de  IS''"  eeuw, 
toen  het  Comp"™  leger  de  grootste  sterkte  erlangde,  telde 
het  slechts  ongeveer  10000  man,  die  over  de  verschillende 
bezittingen  in  het  Oosten  verspreid  waren  *.  Het  inlandsch 
element,  waaruit  het  leger  voor  een  groot  deel  bestond, 
was  van  weinig  waarde ,  indien  de  rekruten  uit  eigenlijk 

oorlog,"  Batavia,  I8S9,  1:  3,  gelooft  dat  het  nfzettea  vaji  den  Soenan 
in  17M  yoor  een  groot  deel  de  oorzaak  is  geworden  vnn  de  vernarring 
in  het  volgende  t^dperk.  Ala  een  voorbeeld  van  den  durf  en  het 
bedrog  van  de  Nederlandsche  diplomatie  zon  ik  kunnen  verwijzen 
uasLT  het  verhaal  Ton  twee  afgevaardigden  gezonden  naar  een  van  Ae 
inlnndsche  staten  in  1744.  J.  A.  van  der  Chijs,  „Hoe  de  Compagoie 
BOms  met  Javaansche  regenten  handelde ,"  Tijdachr.  TLV. ,  1879 , 
25:  222  w.  '  „Hoe  la  de  Komp,".  enz,,  TNI,,  1856,  p.  3S. 

*  de  Jonge,  Opk-,  4:  184,  201. 

'  InBtr.  van  Speelman,  1678,  de  Jonge,  Opk.,  7:  196.  In  1679  waren 
er  slechia  882  EnropeaneQ;  ib.,  7;  36. 

•  Zie  de  cijfers  en  de  overwegingen  in  Klerk  de  Beus,  NOC,  112. 
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Java  afkomstig  waren ,  hetgeen  tot  in  den  laatsteu  tijd 

van  'a  Comp'"*  bestuur  het  geval  was  ' .  De  Europeesche 
soldaten  bestonden  uit  het  schuim  van  alle  natiën;  zij' 
werden  slecht  betaald  en  slecht  behandeld  en  waren  maar 
half  onder  tucht;  zij  vochten  ia  een  vreemd  land,  onder 
een  afmattend  klimaat,  en  waren  voortdurend  onderhevig 
aan  ziekten.  Niets  teekent  op  meer  overtuigende  wijze 
de  zwakheid  van  de  inlanders  in  hun  inwendig  verband 
dan  bet  bijna  gestadige  succes,  dat  deze  weinige  eom- 
pagniën  Europeanen  behaalden,  in  bun  strijd  met  in- 
landsclie  legers ,  die  veelmalen  overmacbtig  en,  ten  deele 
althans,  op  dezelfde  wijze  bewapend  waren*. 

De  voorgaande  schets  van  de  gebiedsuitbreiding  op  Java 
schijnt  noodzakelijk  om  andere  trekken  van  de  Neder- 
landsnhe  staatkunde  te  kunnen  begrijpen,  maar  het  moge 
nog  eens  herhaald  worden  voor  den  lezer  dat  deze  uit- 
breiding gaandeweg  en  onwillekeurig  tot  stand  kwam. 
Stellig  lag  zij  niet  in  het  oorspronkelijke  plan.  De  Comp"' 
was  overeenkomstig  haar  octrooi  en  haar  doel  een  han- 
delslichaam ,  waaraan  slechts  zoodanige  militaire  en  staat- 
kundige verrichtingen  waren  toegestaan,  als  noodig  waren 
om  hare  plaats  in  den  Oosterschen  handel  te  handhaven. 

'  Van  Hogeadorp  schreef  iu  1799  dat  de  gewapende  mannen,  dia 
dn  iulBiudRche  regentfia  ingevolge  de  cootmcten  leverden  oabruihbaair 
waren.  Schets,  Eindree. ,  2:  Bijl.  L.L.,  154.  Da  Javanen  waren  Bulke 
lafaards  dat  by  eone  gelegenheid  400  van  hen,  die  in  'aCompi™  leger 
dienden,  vluchtten  bij  het  zien,  op  een  afstand,  van  30  mR 
voor  Madoereezen  hielden,  de  Jonge,  Opk. ,  7:  123.  De  Madoereeien  1 
zijn  veel  moediger  en  kunnen,  naar  gexegd  wordt,  tot  goede  saldaten  | 
worde  u  gemaakt. 

*  Het  is  onmogelijk  zieh  eea  nauwkeurige  voorstelling  van  het  aantal   j 
der   inlandsiihe    strijdkrachten  te  sokeppen;  Nederlanders  en  Javanen 
wedijveren  in  overdrijving  op  dat  punt.  Vergal.  M.  L.  van  Deventer, 
GesclL,    1:    231noDt.    Uit   zeven   versuhillende    opgaven   in   de   zeven 
eerste  daelen  von  de  Jonge  oangotroffan ,  verkreeg  ik  don  indruk  dat    ' 
de    legers   van    Mataram   in    de   17"  eeuw,  van  10  tot  20,000  n         *       ' 
het  veld  brachten. 
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Door  de  geheelö  Comp""  geschiedeDis  heen  bleef  de  han- 
del, in  schijn  althans,  het  voornaamste  doel  van  haar 
bestaan. 

Het   beginsel   waarnaar   deze   handel,   van   het   begin 

tot  het  einde  van  's  Comp'""  bestaan ,  werd  gedreven ,  was 
dat  van  monopolie;  dat  eene  woord  teekent  het  geheele 
wezen  van  's  Comp'"'  handelspolitiek,  üitsluitinga  handels- 
voorrechten  waren  in  het  octrooi  toegekend  en  daarop 
was  in  de  vroegste  instructies  nadruk  gelegd*.  Mono- 
polie was  de  kenmerkende  trek  van  Coen's  stout  plan 
tot  uitbreiding  in  den  archipel ,  hetwelk ,  binnen  niet  veel 
meer  dan  een  menschenleeftijd ,  leidde  tot  het  opperge- 
zag over  een  handelsgebied  uitgestrekter  dan  de  geheele 
Middellandsche  zee*.  De  bewindhebbers  schreven  iu  1647 
aan  den  Gouverneur  Generaal  om  hem  te  waarschuwen 
tegen  onwettigen  handel ,  zeggende  dat  de  Comp'"  moest 
zorgen  „niet  te  vervallen  van  hare  maximen  omme  de 
profiijten  van  den  handel  voor  de  participanten  alleen  te 
mogen  gauderen ,  't  welok  het  eenige  ooghmerck  van  den 
beginne  geweest  is"  ^.  Het  monopoliebeginsel  was  neer- 
gelegd iu  de  instructies  van  1660,  bleef  van  kracht  ge- 
durende 150  jaren  en  het  werd  opzettelijk  erkend  in  alle 
officieele  rapporten ,  vóór  dat  van  de  Commissie  van  1795 , 
die  onmiddellijk  aan  den  val   der  Comp'"  voorafging*. 

'  „Instr.  voor  de  kooplieden,"  1603,  de  Jonge,  Opk, ,  3:  207,  punt  1«. 

^  Van  Heea,  KP.,  299.  Zooala  straks  lal  blijken,  stelde  Coen  een 
rem  in  hel  monopolie  voor,  maar  men  ging  daarop  niet  in. 

•  de  Jonge,  Opk, ,  6:  2. 

'  De  instnictieg  van  1650  stelden  vaat:  .dat  Let  geheel  welvaeren 
vande  Ooat-IadÏBe  Comp*  deaer  landen  daerinne  bestaet ,  dat  deselve 
privatelyck,  met  ezcluBie  van  allen  anderen,  gemeten  moogen  de 
vrughten  van  den  hande!,  haer  alleen  geootrojeert"  v.  d,  Chljs,  NtP., 
2:  1B8;  Mijer,  Verz.,  74.  Het  offioiaale  rapport  van  1761  zegt  omtrent 
de  reizen  naar  de  specerij  eilanden:  „beeft  het  desaein  dor  Comp: 
daarheen  altoos  en  alleen  geatrekt ,  om  een  privstief  regt  van  eigendom, 
vaart  en  handel  tn   de   Ooatorsche  provinciën  te  bekomen,  en  dus 


56 


DE    OOST-rNDISCHE    COMPAGNIE: 


Weerstrevingen  tegen  dit  stelsel,  in  Kederland  ea  op  1 
Java ,  en  mislukte  plannen  om  het  te  wijzigen  zullen  later  ' 
vermeld  worden ,  evenzeer  als  de  nadeelige  gevolgen  ervan. 
op  den  handel.  Hier  wordt  nu  alleen  de  aandacht  gevestigd 
op  één  der  uitwerkingen  van  het  monopoliestelsel ,  n.1.  op 
de  noodzakelijkheid  tot  oorlogvoeren  van  de  Nederlanders 
met  hunne  Europeesche  hand  els  mededingers. 

De  Nederlanders  vochten  om  den  handel  met  de  ver- 
tegenwoordigers van  een  half  dozijn  Europeesche  natiën. 
Met   de  Portiigeezon   en   de   Engelschen  was  de  botsing 
het   ernstigst.    De  eei-ste   Nederlandsche   vloot   die    voor 
Bantam   aankwam,  in   1596,  vond  daar  de  Portugeezt 
gevestigd,    en   kwam   in   geschil  met  dezen;  dit  was  da   i 
aanvang   eener   botsing,  die  pas   in  1641  eindigde,  toen 
de  Nederlanders  het  belangrijke  Malakka  veroverden  ea 
daarmede   de   macht   der  Portugeezen   in    den    archipel  j 
fnuikten. 

De  worsteling  met  de  Engelschen  duurde  langer.  Dezen  ' 
zochten  het  eerst  meer  in  de  Indische  eilanden,  dan  i 
dat  deel  van  het  vasteland,  hetwelk  voor  goed  aan  hun 
naam  verbonden  zou  blijven,  en  de  eerste  factorijen  van 
de  Londenache  O.  I,  C.  waren  die,  welke  op  dereis  van 
1601—1603  op  Suraatra  en  Java  gevestigd  werden  '. 
In  weerwil  van  het  feit  dat  de  Engelschen  en  de  Neder- 
landers theoretisch  vrienden  waren ,  verschilden  hnnne 
verhoudingen  in  den  archipel  weinig  van  die  welke  tusschen 
Portugeezen  en  Nederlanders  bestonden.  Beider  wensch 
teveoB  alleen,  en  met  excluaie  van  alle  andere  natiën  meeateres  ta  J 
worden  en  te  bljjïea." 

„Rapport   over    's  Compagaiea  Begt  op  de  Oroote  Oost,  door  B.  da-1 
Klerk,  3.  E.  vaa  Mijlendonk  on  W.  A.  Alting." 

Verhand.  Bat.  Gen.,  1868,33:  22,  48.  Vergel.  Rapport  v.  Comm.  a«n. , , 
1795,  de  Jonge,  Opk.,  12;  S48. 

'  Mill-,  HBl,  1:  26;  Bniae,  AEIC,  1:  151.  Het  volgende  ia  ho<rfd->J 
zakelijk  gegrond  op  het  materiaal  in  BrucQ. 
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elkaar  uit  te  sluiten  van  den  handel  leidde  tot  voort- 
durende botsingen,  die  soms  in  een  open  oorlog  over- 
gingen. Een  Baad  van  Indië  schreef  in  1618  aan  de  be- 
windhebbers, dat  een  juist  ontdekte  samenzwering  tua- 
scben  den  Koning  van  Bantam ,  de  Engelschen  en  de 
Franschen  „omme  d'H'  Generael  met  alle  de  witten  van 
dese  logie  (Batavia),  bij  surprise  om  den  hals  te  brenghen" 
nu  reeds  de  vierde  „aenslaeh"  van  dien  aard  was  '.  Het 
beleg  van  Batavia  door  de  Engelschen  in  1618  werd  reeds 
vermeld,  In  1619  viel  een  Nederlandsche  vloot  van  zes 
zeilen,  vier  schepen  van  de  Londensche  O.  I.  C.  aan  en 
na  een  ernstig  gevecht  werden  drie  Engelsche  schepen 
opgebracht,  terwijl  er  een  zonk.  De  regeeringen  in  het 
moederland ,  die  het  gevaar  van  botsingen  in  het  Oosten 
beseften ,  en  deze  wenschten  te  vermijden ,  benoemden  bij 
het  tractaat  van  1619  een  „Raad  van  Defensie",  bestaande 
uit  een  gelijk  getal  leden  van  elke  partij.  De  handel  zou 
verdeeld  worden  tusschen  de  twee  Compagniën  en  de 
Raad  zou  hun  gemeenschappelijke  belangen  behartigen. 
De  Raad  was  gevestigd  te  Batavia  en  eenige  artikelen 
van  het  tractaat  werden  tot  uitvoering  gebracht.  In 
1621 — 1622  wendde  de  Raad  een  verbonden  Engelsche 
en  Nederlandsche  vloot  aan  bij  een  aanval  op  Manila;  deze 
tocht  leidde  echter  tot  een  twist  en  eece  scheiding  en  het 
bleek  dat  het  tractaat  eerder  een  bron  van  kwaad  dan 
van  goed  was.  De  bepalingen  van  het  tractaat  waren 
vaag  en  de  uitvoering  er  van  was  onmogelijk  met  het 
oog  op  het  monopoliestelsel  dat  door  beide  natiën  gevolgd 
werd.  Bij  het  eindigen  van  het  Twaalfjarig  Bestand ,  1621 , 
rustten  de  Nederlaoders  expedttiën  uit,  die  in  naam  ge- 
richt waren  tegen  de  Spanjaarden  en  de  Portugeezen, 
maar  die ,  onder  verschillende  voorwendsels ,  aangewend 
I  de  Jonge,  Opk.,  i:  87. 
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werden  om  de  Engelschen  uit  hunne  handelsvestingea  te 
verjagen.  De  „moord  van  Amboina"  bracht  verbittering 
voor  een  reeks  van  jaren.  In  antwoord  op  een  vermaning 
van  de  bewindhebbers  om  op  goeden  voet  te  blijven  met 
de  Engelschen  schreef  Coen  in  16'i2  dat  dit  slechts  het 
geval  zou  kunnen  zijn,  indien  de  Nederlanders  niet  alleen 
Indië ,  maar  de  geheele  wereld  verlieten ;  vriendschap  met 
de  Engelschen  zou  de  totale  ruïae  van  de  Compagnie  na 
zich  slepen  ' .  De  staatkundige  woelingen  in  het  moeder- 
land verzwakten  de  Engelschen  en  maakten  de  Neder- 
landers stoutmoedig*.  In  1628  verplaatsten  de  Engelsche 
president  met  zijn  raad  zich  van  Batavia,  waar  him  het 
verblijf  voor  een  tijd  was  toegestaan,  naar  een  neder- 
zetting in  het  onafhankelijke  rijk  Bantam ,  waar  zij  hun 
hoofd-stapelplaats  voor  het  Oosten  vestigden.  Hun  tegen- 
woordigheid daar  was  een  van  de  redenen  voor  de  verove- 
ring van  Bantam  door  de  Nederlandei"s ,  hetgeen  in  1682 
plaats  had  en  waardoor  de  Engelschen  genoopt  werden 
zich  terug  te  trekken.  De  laatsten  herwonnen  nimmer 
hun  stelling  op  Java,  maar  in  de  18'^*  eeuw  vestigden 
zij  factorijen  in  andere  deelen  van  den  archipel ;  da  geheele 
eeuw  door  dreven  zij  een  on  wettigen  handel  met  de 
Nederlandsche  bezittingen,  die  de  Nederlanders  als  een 
inbreuk  op  hun  monopolie  beschouwden,  maar  die  zij 
nimmer  hebben  kunnen   beletten*. 


'  de  Jonge,  Opk.,4:  265.  In  zijn  „Advys,"'  1Ö23,  Stukken  90,  aehreef 
Coen  ten  opzichte  van  de  EngelBclion;  ,dat  de  minste  toegevinghe 
de  meeste  ruat  ea  vreede  maeckt."  (Kronyk,  Hiat.  Oen.  Utrecht,  1858 
9;  2:  90). 

'  Ia  l&i9  werd  een  Engelsoh  pepersohip  genomen  door  de  Neder- 
landera  en  de  lading  verbeurd  verklaard;  de  Gouverneur  Generaal  te 
Batavia  antwoordde  op  een  klaolit  daarover  „that  the  Engliah  were 
traitora  and  had  no  Mug,  and  he  would  do  them  all  the  injurj  in 
hia  power."  Brnce,  AEIC. ,  I:  440. 

■  Zelfa    nog    iu    1769    aolitten    do    bewindhcbbera    het    noodig    den 


STAATKUNDE 


Ten  behoeve  van  Nederlandache  kooplieden  handhaafde 
de  Comp'*  een  strikt  monopolie;  zij  werd  nimmer  ge- 
hinderd door  onderkruipers  of  door  mededingende  maat- 
schappijen, zooals  het  geval  was  met  de  Loudensche 
Comp'"'.  Na  een  betrekkelijk  kort  tijdperk  waarin  het 
monopolie  in  het  moederland  werd  aangevochten,  legden 
alle  Nederlanders  er  zich  bij  neer,  als  een  blijvende 
instelling  en  als  een  deel  van  hun  nationale  grootheid. 
De  eenige  ernstige  en  lang  voortgezette  drang  tot  ver- 
breking van  het  monopolie  kwam  voort  uit  de  Comp'" 
zelve ,  en  had  niet  zoozeer  betrekking  op  den  handel  in 
het  algemeen  maar  op  dan  handel  binnen  de  Oostersclie 
bezittingen  zelve.  De  vraag  naar  het  vrijmaken  van  den 
binnenlandschen  handel  in  de  Oost  zou  voortdurend  worden 
herhaald  maar  nimmer  geheel  worden  toegestaan.  Zij  kwam 
op  tegelijk  met  plannen  tot  kolonisatie  en  deze  twee  punten, 
vrije  handel  en  kolonisatie  kunnen  het  best  te  zamen  be- 
handeld worden. 

Geen  enkel  artikel  van  het  octrooi  der  O.  I.  C.  wijst 
er  op  dat  de  stichters  behalve  aan  gewonen  handel  ook 
aan  de  vestiging  van  blijvende  Nederlaudsche  nederzet- 
tingen gedacht  hebben.  Kort  na  het  eerste  bezetten  van 
grondgebied,  echter,  trad  het  denkbeeld  op  den  voor- 
grond dat  kolonisatie  van  Nederlanders  het  eenige  middel 
was,  om  het  bezit  van  het  veroverde  land  te  verzekeren  ^ . 
Dit  denkbeeld  werd  door  Coen ,  na  de  vestiging  van 
Batavia ,  aangegrepen  en  doorgedreven ,  en  vormde  een 
Gouverneur  GeoeraaJ  te  kapittelen  wegeaa  het  versbrekken  van  equipafce 
goederen  aaa  <jeD  Engelscli  schip;  geteisterde  schepen  mochten  ge- 
holpen worden  met  hetgeen  zij  noodig  zouden  hebben,  maar  verder 
KOU  men  niet  mogen  goaji,  de  Jonge,  Opk.,  11:  Stö, 

'  De  wijze  waarop  een  schip  van  de  W.  X.  C, ,  dat  Java  aandeed  in 
1732,  behandeld  werd,  was  er  op  aangelegd  meerdere  dergelijke  be- 
zoeken te  verhinderen;  zie  het  verhaal  in  Van  Eeea,  KP.,  70—71, 

'  Corte  Hem.  van  J.  L'Hennite,  1612,  Opk.,  3:890. 
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deel  van  een  groot  plan,  dat  den  geheelen  aard  Tan 
'sComp^^  staatkunde  zou  gewijzigd  hebben,  indien  het 
tot  uitvoering  was  gekomen. 

Coen  zag   voor  zich  een  rijk  land,  in  staat  om  een 
menigte  menschen,  die  in  het  vaderland  nanwel^ks  een 
schamel  bestaan  konden  hebben ,  tot  welstand  te  brengen. 
H^  meende  dat  de  vestiging  van  deze  menschen  in  Indïë, 
de  kosten  van  garnizoenen  en  vloten  zou  besparen,  de 
inkomsten  der  Comp*®  zou  vermeerderen  en  hare  hulp- 
middelen zou  vrij  maken  voor  het  gebruik  tegen  vreemde 
vijanden.   De  financieele  toestand  was  reeds  zoo  slecht^ 
dat  hij  zijn  plan  krachtig  aanbeval  als  het  eenige  middd 
om   het  bankroet  der   Comp*®  te  voorkomen ' .   Om   de 
emigratie  tot  uitvoering  te  brengen ,  stelde  Coen  voor  dat 
voortaan  de  uitgezonden  ambtenaren  „haar  vrouwen  ende 
kinders"  zouden  medebrengen,  dat  „sooveel  vry  luyden 
met  haere  vrouwen  en  kinderen  buyten  maentgelden  met 
des  Comp'  schepen  jaerlicx  werden  gevoert,  als  eenidisins 
doenlyc  is" ;  en  ten  slotte ,  het  meest  belangi^ke  deel  ^an 
het  plan,  dat  de  handel  binnen  de  wateren  der  Koloniën 
zou  opengesteld  worden  voor  de  kolonisten.  Zq  Eouden 
belastingen  aan  de  Gomp^®  betalen,  en  al  hunne  koop- 
waren aan  haar  verkoopen ,  waardoor  de  Comp*  «ou  ont- 
heven zijn  van  den  last  tot  het  verzamelen  van  ladingen, 
maar  het  monopolie  van  den  handel  met  het  moederland 
zou  gehandhaafd  worden  2. 

Alvorens   Indië   te   verlaten,   in    1623,   gaf  Coen  xrit- 

*  Coen  hfiplcixm  dit  plan  in  verschillende  rapporten  en  Inieven 
loopende  over  tal  van  jaren;  ik  heb  ze  samengevat  zonder  de  ohmno- 
logische  orde  in  het  ftfjf^  te  houden,  uit  de  Jonge,  Opk.,  5:115,  en 
Coen,  Stukken,  137,  ll*J.'(Kron.  Hist.  Gen.  Utrecht  1853,  9,  2.) 

*  De  Jonge,   Opk.,  .0:2.   Zijne  voorstellen  gingen  «00  ver  Amx 
personen    van   andere   natiën ,   behalve  vijanden ,  zouden  worden 
gelaten  tot  den  handel  te  Jjatavia.  Stukken,  124. 


STAATKUNDE 


61 


voering  aan  zijae  planueii  door  den  handel  op  de  kust 
van  Coromandel  voor  de  Bataviasclie  btirgers  open  te 
stellen.  Zijne  voorstellen  werden  aan  Heeren  Zeventienen 
aangeboden,  nu  en  dan  door  hen  besproken  en  ten  slotte 
in  1G26  opgeborgen;  in  het  volgende  jaar  werd  den  Grou- 
vemeur  Generaal  streng  verboden  vrijdom  van  handel 
aan  particulieren  toe  te  staan'.  In  1630  werd  het  recht 
tot  het  drijven  van  binnenlandschen  handel  beperkt  tot 
hen ,  die  bizondere  vergunning  daarvoor  hadden  verkre- 
gen van  den  Gouverneur  Generaal;  vele  vrijbui'gera  van 
Batavia  keerden  daarop  naar  het  vaderland  terug;  zonder 
de  kans  zich  in  handelsondernemingen  te  wagen  was  er 
weinig  aanti^ekkelijks  voor  hen  op  Java.  Gedurende  eenigen 
tijd  werd  er  nu  niets  aan  kolonisatie  gedaan ;  de  Indische 
ambtenaren  gingen  meé  met  de  inzichten  van  het  bestuur 
in  het  moederland  of  waren  te  voorzichtig  en  weinig 
geneigd  om  een  verandering  door  te  drijven  '.  In  de 
instructies  van  1650  werd  vastgesteld  dat  het  de  be- 
doeling der  Comp'"  was  de  burgers  van  Batavia  te  be- 
gunstigen ,  voor  zoover  zij  zelve  daardoor  niet  benadeeld 
werd,  maar,  aangezien  in  een  ander  deel  der  instructies , 
werd    gezegd    dat   de   geheele   welvaart  van   de   Comp'* 

'  De  JoDg«,  Opk.,  5 : 3  TV,  Coen  had  eeuigekolooisten,  maar  uit  de 
ajmate  klusse,  het  wnren  meestnl  geweEBii  soldaten  en  seelieden  ea 
verlsUn  vrouwen;  .het  waa  een  goddelooze  hoop,  die  veel  moeite  gaf 
en  waarvan  eenigen  zich  alimmer  aanstelden  dan  de  onredeiijko  dieren". 
Zie  Schiff,  „Koloniaatie  op  Java,"  Tijdaolir.  TLV.,  1869,  17:  UI. 

>  G.  G.  Broawer  aan  bewindhebbers,  1635,  Opk.,  5:219;  O.  G.  van 
Biemen  aan  dezelfden ,  1640—1641 ,  ib. ,  6  :  242  ,  352.  Heeren  Zeventienen 
antwoordden  aan  van  Diemen  dat  de  hoofdreden  voor  de  oprioliting 
van  de  Compte  was  geweest,  winat  be  loakeo  door  nededinging  te 
Temietigen ,  en  dat  tij  voortaaa  tegen  bandeUkoIoniëu  «aren.  N.  P.  van 
den  Berg,  „Een  smeekschrift  van  de  Bataviaaaohe  Burgerij ,"  Tijdschr. 
TLV,,  1875,  22:536.  v.  d.  Berg  dmkt  a.f  ameekaohriften  van  de  Batav. 
burgerij  ""  betere  behaudaliug,  die  voor  korten  tijd  in  overweging 
werden  genomen,  maar  ten  slotte  tot  niets  leidden. 
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afhankelijk  was  Tan  het  monopolie  bleef  er  voor  de  bur- 
gers weinig  te  verwachten  '. 

Het  ZOU  tot  weinig  leiden ,  in  bizonderhedeu  melding 
te  maken  van  de  voorstellen  om  tot  een  meer  vrijzinnig 
stelsel  voor   's  Comp""  handel   in   het  Oosten   te  komen. 
De  nadeelen  van  's  Comp'*"  stelsel  waren  in  Indië  zicht-  i 
baar,  schrikten  af  van  kolonisatie,  brachten  den  handel  I 
die   door   Nederlandsche   burgers   gedreven   had  kunnen  ] 
worden,  in  de  handen  van  inlanders  of  vreemdelingen  ea  | 
spoorden  deze  vreemdelingen,  de  Nederlandsche  burgera  f 
en  zelfs  de  Comp'"  ambtenaren  zelve  tot  smokkelhandel  J 
aan.  Herhaalde  voorstellen  tot  verandering  werden  door  I 
het  bestuur  in  liet  moederland  onveranderlijk  beantwoord'! 
met   de   bewering   dat   de    Corap'"  voor  hare  staatkunde  1 
het  uitsluitend  monopolie  noodig  had  en  geen  mededinging, 
van  welken  aard  ook,   kon   dulden*. 

Belangstelling  in  het  kolonisatie  vraagstuk  herleefde  I 
eerst  in  het  midden  der  IS''"  eeuw,  toen  Baron  van  | 
ImhofE  aan  de  bewindhebbers  een  plan  tot  hervorming.! 
van  de  tot  nu  toe  gevolgde  staatkunde  voorstelde,  bet-J 

I  Mijer,  Verz.,  li,  U4.  De  bewindliebbera  vroegen  qbht  de  meeni 
van  de  Indiache  <unbt,eaaren.  en  in  dit  geval  steunden  dezen  het  moi 
poiie.  Sohiff.,  ,Kol."  Tijdschr.  TLV.,  1869,  135  noot. 

>  Over  da  plnnnen  tot  vrijhandsl  ni  1650,  zie  Van  Eees,  KP.,261v 
de  Rena,  NOC. ,  255  vv.  en  Heilage;  Schifl,  „Kol."  Tijdsohr.  TLV..  1869,] 
IlTvv.   Schiff  verklaart   een  resolntie  van  Heeren  Zeventienen,  1603, 
waarin  het  Indiache  beatuar  iverd  aangezocht  tot  gematigdheid  in  het   | 
toepassen  van  het  monopolie ,  maar  in  18TR  schreven  de  bewindhebber»   | 
aan  den  6.  G.,  dat  de  handel  van  particulieren  was  gebleken  Ie  zyn: 

nschadelijok  jae   niineus een   pest  en  kanker  in  Comp'  ligbaem" 

en   dat  de  Compio  er  door  vernietigd  zou  worden,  ten  zij  er  kradltig 
tegen  te  koer  werd  gegaan,  Opk-,  6:  159.  Het  bigkt  uit  de  contracten 
en  tractaten  gesloten  met  inlaadsohe  vorsten,  dat  bet  beginsel ,  enkels 
personen   uit   te   ïonderen  van  's  Compios  monopolie,  door  ben  passen  J 
te  geven  voor   den  handel   in   bet  binnenland  gehandlionCd  werd;  defl 
""      '    —    " 311;  ib.,  8:215  (Bantam,  16S8);  ib.,r 
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welk  toen  ia  goede  aarde  viel  en  leidde  tot  zijne  benoe- 
ming tot  Gouverneui'  Generaal ' .  Een  nieuwigheid  in  van 
Irahoff's  plan  was  de  vestiging  eener  landbouw  kolonie. 
Eenige  Nederlandsche  boeren  emigreerden ,  en  ontvingen 
land,  maar  de  poging,  de  eenige  ernstige  vaa  dien  aard 
in  'a  Comp"''^  geschiedenis ,  liep  op  een  geheelo  mislak- 
king  uit.  De  bewindhebbers  verbonden  onpractische  voor- 
waarden aan  de  vestiging  der  kolonisten ,  en  legden  hnn 
beperkingen  op  vaa  allerlei  aard.  De  kolonisten  verdeden 
hun  tijd  aan  gewassen  niet  gosiïhikt  voor  het  land,  en 
werden  ontmoedigd  door  de  mededinging  van  inlanders 
en  door  van  hen  ondervonden  geweld  en  kwijnden  weg  *. 
Op  het  punt  van  vrijheid  van  handel  kende  van  Imhoff 
hun  eenige  voorrechten  toe,  maar  deze  waroa  niet  vaa 
dien  aard,  dat  er  werkelijk  handelsvrijheid  in  den  archipel 
ontstond ;  even  als  vroeger  bleef  die  handel  eerder  ia 
handen  van  vreemdelingen  en  van  Comp'""  dienaren  dan 
van  de  Nederlandsche  burgers ,  voor  wie  deze  voorrechten 
heetten  gegeven  te  zijn. 

De  houding  van  het  bestuur  in  de  IS''"  eeuw,  bij  deze 
aangelegenheid,  kan  worden  gekend  uit  eene  memorie 
van  den  Gouverneur  Generaal  Mossel ,  geschreven  in 
176"i!*.  Hij  overwoog  de  fouten  van  het  monopolie,  en 
stelde  voor  dat  het  zoude  beperkt  worden  tot  een  handel 
in  eenige  artikelen  en  met  eenige  bepaalde  streken.  De 
souverein,    schreef  hij,  moet  dan  ook  geen  „universeele 

'  Medailles  werden  geslagen  met  Imhufi's  buste  aan  een  zijde;  „Spes 
meliomni  tenipoi-am"  aan  de  andere  zijde;  v.  Imhoff  werd  onar  Indiö 
gSEOuden  met  een  opzettelijk  gebouwd  schip  en  genaamd  De  HerefeUer. 
Kalff,  ,Een  koloniaal  hervormer",  Ind.  Gida,  1891,  1  :  U50. 

'  Het  totaal  aantal  raa  deze  kolnnisten  waa  niet  meer  dan  een 
veertigtaL  Zie  hun  wedervaren  in  J.  Hageman,  ,Over  de  EuropeBcha 
boeren,  1712—1760,"  Tijdschr.  TLV.,  1869,  17:60  vv.j  Sohiff,  ,Kol.", 
lis — 1S3  geeft  een  atuk  uit  over  hun  lateren  toestand. 

•  do  Jonge,  Opk.,  10:199—228,  speciaal  215  vv. 
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handel"    drijveo    „omdat   alles   niet   te   beheeren   is 
voordeel";  hij  moest  zich  bepalen  tot  de  „gedistingueerde"^ 
en  „geprivilegieerde"  artikelen,  volgens  zijn  hoogen  staat , 
en  het  gemeene  volk  laten  leven  van  den  „afval"  waaruit 
dat  kleine  winsten  zou  kunnen  maken,  wat  niemand  anders 
kon.  De  fout  van  Mossel's  plan  was  dezelide  als  van  alla  J 
andere;  de  afval  van  's  Comp'*'''  handel  was  niet  genoe^V 
voor  particuhere  ondernemers,  en  zij  handelden  óf  in  ' 
geheel  niet,  óf  onwettig  in  mededinging  met  de  Comp'*,J 
Weinige  jai'en  voor   het   einde   der   eeuw   kwam  t 
zoogenaamd  „Voorschrift  nopens  de  vrije  vaart  en  handel", 
dat  werkelijk  eene  herziening  van  de  voormalige  beper- 
kingen  inhield.    De   Comp'"  handhaafde   haar  monopolie 
bijna  tot  aan  haar  val  ongewijzigd  ' - 

Het   hoofddoel   van   's  Comp''^    handelsstelsel   was   be-J 
lichaamd   in   het   ééne  begrip;  monopolie;  andere  denk-J 
beelden  vonden  geen  ingang.  De  gangbare  ruilbegrippen^ 
der  Comp"'  vonden  uitdrukking  in  den  weerzin  om  voorj 
gekochte    waren   specie  te  geven,  en  in  herhaalde  voor-' 
schriften,    gekochte  waren   slechts   met   goederen  te  be- 
talen s.  Voor  zoover  eenige  handel  in  de  Oost,  naast  die 
van   de  Comp'"  zelve ,  was  toegestaan ,  was  deze  binnen  , 
nauwe   grenzen   beperkt,   ten   einde  het  gevaar  voor  c 
Comp'^   zoo  klein  mogelijk  te  maken,  en  gericht  op  hetfl 


■  de  Jonge,  Opk.,  deel  IL— 12,  bevat  een  groaC  dee!  dezer  bepaJingea; 
meerdere  bizonderheden  wordea  ia  hel  Plakaatbook  aangetroffen.  Beua, 
NOC,  261,  dagteekont  het  begtu  van  een  meer  vrijzinnige  opvatting 
vau  O.  O.  van  der  Porra,  1771;  van  toen  af  begon  het  monopohe  af 
te  brokkelen.  AU  een  inbreuk  op  bet  monopolie  vóór  dien  t^d  kan 
nog  beschouwd  worden  de  vestiging,  in  1751,  onder  octrooi  van  het 
Indisch  bestuur,  eener  handelsaocieteit  op  Sumatra's  Weatktut,  deze 
werd  in  1757  opgeheven  eo  de  zoogenaamde  .vrÜhandal"  weder  iug»J 
voerd,  de  Jonge,  Opk,,  10:  31Ü  noot. 

>  Vergel  Coen,  Stukken,  SI,  SS;  de  Jonge,  Opk.,  4:  27S;  deiell 
denkbeelden  komen  telkens  terug. 
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bevoordeelen  van  de  liTederlandsche  voortbrengselen  ' . 
Het  handeldrijven  van  de  Comp'°  berustte  op  een  goed 
uitgewerkt  stelsel ,  vastgesteld  in  oorlogstijd  en  ongewij- 
zigd gebleven  door  de  latere  tijdperken  been.  De  schepen 
zeilden  altijd  vereenigd  in  vloten ,  waarvan  er  gewoonlijk 
drie  in  een  jaar  Nederland  verlieten;  de  meeste  schepen 
keerden  alle  te  zamen  als  „retourvloot"  terug ,  vermeden 
het  Engelsche  Kanaal  en  zeilden  huiswaarts  noord  om 
Schotland  heen,  ten  einde  het  gevaar,  van  aangevallen 
te  worden,  te  verminderen.  Naar  gezegd  wordt  duurde 
de  reis  gewoonlijk  zes  ot  zeven  maanden'.  Het  gemid- 
delde aantal  schepen  dat  Nederland  jaarlijks  verliet  was 
minder  dan  vijf  en  twintig,  genomen  over  het  geheele 
tgdperk,  1603—1781'. 

'  particuliere  liundel  hoogatemi  uit  de  havens,  behalve  Batavia,  was 
hetz|j  verbodeu,  lietxij  met  bixondere  laaien  bezwaard.  Als  een  voor- 
bceld  vuD  de  irijze  ivaarop  de  bandel  nerd  vervormd  ten  einde  de 
inzichien  von  het  bestuur  te  volgen,  moge  eeue  verordening  van  1761 
anugehEiald.  Om  dan  handel  direct  op  Malakka  te  bevorderen,  werd 
dubbele  tol  geheven  von  atle  goederen  die  op  Javn  werden  luinge- 
broobt  uit  andere  deeten  der  straat  van  Malnkka.  Opk.,  10:  380.  Pas 
in  het  tweede  deel  der  IH*  eeuw  heb  iit  het  bowiJB  gevonden  van 
een  neiging  om  de  vaderlandsche  voortbrengselen  te  beschermen.  In 
17.Ï8  werd  bevolen  dat  [Opk.,  10:  226)  „tot  voorsland  van  de  fabrie- 
quen  ooaes  Vaderlandij"  geen  andere  wollün  manufacturen  dan  die  in 
Nederland  gemaakt  waren,  nouden  worden  ingevoerd  en  verkocht,  eu 
in  1.'^02  verweea  Wiese  naar  de  beperkingen  op  den  handel,  als  zijnde 
noodzakelijk  om  vaderlandsche  voortbrengselen  te  beschermen.  Ik 
beb  niets  gevonden  dat  gelijkt  op  den  tast  gelegd  op  de  Louden 
O.  I.C,  in  het  charter  van  1693,  nl,  Engelsche  voortbrengaelen  tot 
«en  waarde  van  £150.000  in  een  seizMn  uit  te  voeren.  Bru<«,  AEIC. , 
3:  183. 

'  de  Beus,  NOC,  121.  In  de  roU  besebreven  door  Leupe  (.Vrouwen 
aan  boord  van  Compagnieschepen,"  Ind.  Oïda,  1881,  3:  692)  had  bet 
schip  meer  dan  een  jaar  noodig  om  Batavia  te  bereiken.  Voor  verdere 
biionderbeden  wordt  de  lezer  verwezen  naar:  Ooens,  „Lotgevallen 
van  een  HoUandsch  retourscfaip  in  1665,"  de  <»ds,  lSe6,  2:  395  vv.; 
«n  naar  het  anonieme  artikel  in  Bijdr.  TLV.,  1SÖ2,  2;  6:  202  vv.. 
getiteld  „De  bevelhebber  eener  retourvloot." 

»   de    Eens    NOC,   119.  Hij  vergelijkt  de  oijfrrs  van  lSi7,  toen  282 
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Het  karakter  van  den  handel  der  N.  O.  I.  C.  kan  worden 
afgeleid  uit  de  staten  der  ladingen  eener  retourvloot  van 
elf  schepen  in  1739  ',  In  duizenden  van  guldens  waren 
de  staten  als  volgt;  het  totaal  was  '2316;  daarvan  kwam. 
iets  meer  dan  1000  van  liet  vasteland  en  het  overige  van 
de  eilanden.  Sommige  producten  kwamen  uit  andere  landen 
dan  Java,  zooals  thee  uit  China,  en  specerijen  uit  de- 
Molukken ;  ik  geef  de  waarde  der  voornaamste  productea 
in  de  volgorde  hunner  belangrijkheid:  thee  460,  kof&& 
304 ,  peper  212 ,  suiker  67 ,  foelie  59 ,  muskaatnooten  33 , 
kamfer  33,  indigo  29,  nagelen  25,  gember  22.  Van  jaar 
tot  jaar  zou  er  natuurlijk  wat  verschil  zijn,  maar  voor 
zooveel  Java  betreft  bleet  het  kaï-akter  van  den  handel 
hetzelfde  door  de  geheele  18'*^  eeuw  heen.  De  handel  be- 
woog zich  over  eenige  weinige  groote  stapelproducten,  die- 
met voordeel  in  het  eiland  konden  worden  gekweekt  em 
die  in  Europa  bizonder  gezocht  waren.  De  Comp'"  beijverde 
zich,  toezicht  te  houden  op  de  landen  van  herkomst  dezer 
artikelen ,  en  de  prijzen  naar  haar  believen  vast  te  stellen 
door  de  aan  de  markt  te  brengen  hoeveelheid  te  regelen^ 
Een  oud  geschiedschrijver  van  de  Comp'"  ^  zegt  dat,  indien 
er  te  veel  van  een  product  was  opgestapeld,  het  eerder 
werd  begraven  of  verbrand  dan  dat  het  voor  een  lager 
marktprijs  zou  worden  verkocht. 

Voor  de  betaling  van  deze  producten  voerde  de  Comp'*' 

Boliepen  van  buitea  Indië  (315  uit  Nederlajid ,  67  uit  vreemde  havens) 
te  Batavia  aankwamen.  Ia  1897  dreven  meer  don  600  atoom-  en  leil- 
schepen  handel  tuBBohen  NedcrL-Indio  en  Amerika  en  de  voomaamste 
landen  van  Europa.  Jaarcijfers,  Eoioaiën,  1897,  p.  81. 

■  G.  G.  Valokonier  aan  bewindhebbers ,  1739,  de  Jonge,  Opk.,  9: 
285 — 387.  Met  deze  lyst  kan  vergeleken  worden  een  andere  opgave 
in  G.  G.  van  Hoorn  aan  de/elfden,  1707  (ib.,  8;  1^5—143),  dia  ongeveer 
denrelfden  indruk  geeft,  lu  de  18"  eeuw  waren  apecerijen  oeo  veeL 
minder  belangrijk  handeUartikel  dan  in  de  17"  eeuw. 

•  ValenCijn ,  genoemd  in  Van  Beea ,  XP. ,  365. 
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naar  Indië  specie  en  manuf  acttiren ,  hoofdzakelijk  geweven 
goederen ,  voor  zoover  er  volgens  haiidelsbegrippen  van 
werkelijke  betaling  sprake  kan  zijn.  Het  is  merkwaardig 
teekenend  voor  de  O.  I.  C.  dat  een  zeer  groot  deel  der  pro- 
ducten meer  langs  staatkundigen  dan  langs  economischen 
weg  tot  haar  kwamen ,  meer  als  schatting  dan  bij  ruiling. 
Dit  was  vooral  het  geval  in  de  latere  periode  van  's  Comp'** 
optreden  op  Java,  toen  haar  werkelijke  handel  meer  en 
meer  inkromp,  totdat  deze  van  geheel  geen  belang  meer 
was.  In  den  aanvang  dreef  zij  handel ,  zooals  ieder  koop- 
man, door  het  vestigen  van  factorijen,  waar  hai-e  agenten 
de  koopwaren  van  het  land  opzamelden  en  ze  voor  de 
verscheping  aanhielden.  Deze  factorijen  werden  later  wel 
aangehouden  ',  maar  werden  gestadig  van  minder  belang 
voor  de  hoeveelheid  producten  die  zij  aanbrachten ,  in 
vergelijking  met  de  hoeveelheid  die  zij  door  middel  van 
„contingenten"  of  „gedwongen  leveringen"  ontvingen. 

Beide,  contingenten  en  gedwongen  leveringen,  waren 
verschaffingen  van  producten ,  jaarlijks  van  de  inlandsche 
hoofden  op  Java  afgeperst  als  eene  erkenning  van  de 
suprematie  van  de  Comp'*.  In  theorie  waren  de  contin- 
genten, vaste  hoeveelheden  producten  jaarlijks  verschul- 
digd door  de  inlandsche  bestuurders  voor  een  kleine  tegen- 

•  Een  dpnkbeeid  vun  loo'a  fiiotory  is  gegeven  in  een  rapport  van 
UoËsel,  1717  (de  Jonge,  Opfc.,  10:  306);  de  handel  in  Bantam  werd 
gedroren  in  een  fort  in  de  stnd,  door  een  Commandeur  ea  eeaige 
ondergeachikte  lieden,  raat  een  garnizoen  vao  300  man.  Ik  heb  niet 
veel  kunnen  vinden  over  den  aard  der  betrekkingen  tusscben  de 
NederI  agenten  en  de  inlandsche  of  Chioeeache  kooplieden.  Een  be- 
paling in  een  contract  met  Bantam,  1686  (Opk.,  S:  310),  doet  de 
gedachte  ontstaan,  dat  zelfs  die  betrekkingen  niet  zuiver  eoonomisoh 
«sren;  die  bepaling  toch  luidt: 

,d3t  nicmant  van  Comp*  volckeren  tot  Bantam  op  da  mari-'kt  of 
eldrrs  yets  kopende,  sollen  vermogen  het  goet  met  gomelt  weg  te 
nemen  eer  de  verkoopera  met  den  prijs  tevi'eeden  ende  daarvoor 
betaalt  sullen  wesen." 
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gift  of  voor  niets,  terwijl  de  gedwongen  leveringen  afwis- 
selden in  hoeveelheid  en  door  de  Comp'*  betaald  werden 
tegen  een  overeengekoraen  prijs.  Oorspronkelijk  waren  de 
contingenten  zuiver  politieke  schattingen,  terwijl  de  leve- 
ringen den  schijn  hadden  van  economische  contracten. 
Inderdaad  echter  waren  beide  van  staatkundigen  aard  en 
kan  er  geen  verschil  tussehen  worden  opgemerkt', 

In  de  eerste  tractaten  met  de  inlandsohe  besturen  ge- 
maakt waren  de  voorzieningen  hoofdzakelijk  van  staat- 
kundigen aard ,  loopende  over  zaken  van  verbond  of 
uitlevering  en  dergelijke;  andere  bepalingen  gaven  den 
Nederlanders  handelsvoorrechteu  in  het  binnenland,  maar 
verder  ging  men  niet  *.  Eerst  in  het  contract  met  Mataram, 
1677,  beloofde  de  Soenan  vierduizend  lasten  rijst  jaarlijks 
aan  de  Comp'^  te  zullen  lei"eren  tegen  marktprijs.  Spoedig 
daarna  (1636)  werd  de  Sultan  van  Bantam  verplicht  toe 
te  staan  dat  alle  peper  van  zijn  land  aan  de  Comp'^ 
tegen  een  vaste  prijs  per  pond  zou  worden  verkocht  ". 
Omstreeks  denzelfden  tijd  werd  het  contingenten  stelsel  in 
de   Preanger-Regentachappen   (vroeger  onderworpen  aan 

'  De  luveriugen  geschiedden  soms  londer  betaling  (VergeL  Oiik. , 
11 :  258),  en  aontingenten  werden  dikwijls  betaald.  Contingenten  werden 
voor  zoover  ik  weet,  altijd  ia  hoeveelheid  vastgesteld.  Daendels  .Staat'', 
9,  aegt  dat  leveringen  den  geheelen  oogst  van  een  district  bevatten. 
Dit  nas  Boms  het  geval,  eoobJs  in  het  tnictaat  met  Bantam  van  168(ï, 
maar  in  den  regel  werd  een  bepaalde  boeveelheid  van  levering  vast 
gesteld.  De  Nederlanders  verzekerden  ziah  op  die  wijze  echt«r  geen 
volmaakt  geregelden  oanfoer;  groote  wisselingen  deden  ziob  voor  in 
de  hoeveeLheden  geleverde  koMe  van  1744—1766  (Opk.  11 :  SS]  en  de 
regenten  bleven  soma  ver  beneden  hun  verbindteniaaen.  (ib. ,  11 :  488, 
geeft  een  ly'st  van  producten  die  de  regenten  hadden  opgebracht,  en 
die  zij  nog  verschuldigd  waren  in  1780). 

'  Vergel.  de  Jonge,  Opk.,  3:313  [niet  in  werking  getreden);  3:352; 
5:286;  6:S3. 

=  de  Jonge ,  Opk. ,  7 ;  81 ,  165 ;  8 :  213.  De  order  regelende  het  contin- 
genten systeem  in  de  Preanger  (gedrukt  in  Tijdschr.  TLV.,  1869, 
17:355  vv.)  werd  uitgevaardigd  in  1698,  niet  in  1639  looala  M.  L.  van 
Deventer  opgeeft  in  zijn  Oeach.,  2:30. 
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Mataram)  ingevoerd,  waarbij  ieder  van  de  inlandsclie 
bestuurders  een  zekere  boeveelheid  peper ,  indigo ,  katoen- 
garen  en  dergelijke,  die  hij  van  zijn  volk  had  te  heffen, 
aan  de  Corap'"  moest  leveren.  Het  stelsel  verbreidde  zich 
spoedig  na  de  eerste  invoering  er  van.  Bij  iedere  uit- 
breiding van  hun  politieke  macht  drongen  de  Neder- 
landers dieper  door  tot  do  inlandsche  instellingen  en 
kwamen  zij  met  meer  bestuurders  in  aanraking  aan  wie 
zij  hunne  lastgevingen  konden  opleggen.  De  lijst  van 
producten,  waai-op  beslag  werd  gelegd,  groeide  aan  tot  zij 
de  meeste  der  inlandsche  voortbrengselen,  die  eenige 
handelswaarde  hadden  bevatte,  en  de  Nederlanders  maak- 
ten ,  door  middel  der  contingenten ,  gebruik  van  de  ge- 
legenheid om  de  teelt  van  eenige  nieuwe  producten, 
waarvan  zij  dachten  dat  voordeel  te  behalen  zon  zijn , 
te  doen  ingang  vinden  ' . 

De  wijze  waarop  het  stelsel  werd  gegrond  op  de  in- 
landsche staatsinstellingen ,  is  beschreven  door  een  Neder- 
landsch  ambtenaar,  die  in  het  laatst  der  18'*"  eeuw  aan 
de  N.  O.  kust  van  Java  in  betrekking  was.  „Volgens 
eeue  grondstelling  van  de  Leenroorige  Regeeringsvorm , 
behoord  het  Land  of  de  grond  in  Eygendom  aan  de  Vorst 
of  Landheer ;  en  dewijl  de  stranden ,  door  de  vorsten  aan 
de  Maatschappij  afgestaan  zijn;  zo  komt  haar  ook  de 
grond  der  stranden  in  Eygendom  toe.  Deze  grond  in  groote 
districten  afgedeelt  staat  zij  weder  af  aan  de  Regenten, 
onder  de  namen  van  Adipattys ,  Toemongongs  etc.  etc. 
op  voorwaarden,  die  men  gemeenlijk  contracten  noemt, 
en  waarbij  deze  regenten  zich  verbinden ,  eenige  producten 
gedeeltelijk  voor  niet  en  gedeeltelijk  voor  eene  bepaalde 
betaling  te  leveren,  als  ook  heerendiensten  te  verrigten, 
en  in  geval  van  oorlog,  de  Maatschappij  met  gewapend 

I  Vergel.  de  Jijsten  in  Opk-,  8:356  vt.;  11:250,  258,  164,  enz. 
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volk  bij  te  staan.  Daarentegen ,  staan  deze  Regenten  den 
grond  weder  ai  aan  den  gemeenen  Javaan ,  om  dien  te 
bebouwen ,  en  van  de  vrugten  en  voortbrengselen  een 
gedeelte  aan  hun  op  te  brengen,  en  af  te  geven,  om 
hunne    contingenten     aan    de    Maatschappij    te    kunnen 

voldoen   en   ook  hun  zelven  te  onderhouden Op 

deze  wijze  kan  men  de  Regenten  als  groote  Pagters 
aanzien,  die  de  gronden  van  de  Maatschapp^  gepagt 
hebben;  en  weder  in  kleynere  verdeelingen  aan  den  ge- 
meenen man  verpagten"  ', 

De  voordeelen  van    dit  stelsel  voor  de  Nederlanders 
springen  in  het  oog. 

De  inlandsche  instellingen  nemende,  zooals  zij  die  von- 
den, maakten  zij  gebruik  van  dier  macht  tot  belasting- 
heffing ,  om  zeker  te  zijn  zich  de  voortbrengselen  te  ver- 
schatfen  die  zij  noodig  hadden ,  en  ontsloegen  zich  daardoor 
van  de  noodzakelijkheid ,  een  eigen  uitgebreide  handels 
organisatie  in  het  leven  te  roepen.  De  sommen,  welke 
zij  aan  de  regenten  betaalden  voor  de  gedwongen  levering 
bleven  ver  beneden  de  marktprijzen  der  producten  en 
zij  bespaarden  alle  uitgaven  voor  administratie  door  de 
inlandsche  beambten  dat  werk  te  laten  doen.  De  fouten 
van  het  stelsel  zullen  blijken  bij  het  in  beschouwing 
nemen  van  den  toestand  der  inlanders  in  den  Comp"*  tgd. 
Doordien  de  Nederlanders  zich  van  elke  verantwoorde- 
lijkheid voor  de  administratie  onthielden,  terwijl  zij  de 
lasten  der  inlandsche  huishouding  verzwaarden ,  werden 
de  toch  reeds  bestaande  fouten  van  het  inlandsche  staats- 
wezen  menigvuldig  vergroot,  en  iedere  winst  voor  de 
Nederlanders  veroorzaakte  een  ongeëvenaardi 
dering  van  het  werk  en  den  druk  van  den  gemeenen  n 

>   Dirk   vftQ   Hogendorp,  ,Scheta  of  Proeve"  (1799);  uit  een  ex 
iu  Eiadreaiimé,  2,  Bylage  LL. ,  p.  15S. 


STAATKUNDE 


71 


Hiervoor  heb  ik  de  hoofdtrekken  van  'sComp''^  handel- 
stelsel  beschreven;  thans  moeten  de  onderdeelen  daarvan, 
de  vaststelling  der  hoeveelheden  producten  en  der  prijzen 
op  Java  in  beschouwing  worden  genomen.  Om  deze  zaak 
toe  te  lichten  zal  ik  de  koffie  en  de  suikercultuur  bespreken, 
twee  der  belangrijkste  cultures  op  Java  in  de  18^'  eeuw. 

Koffie  was  op  Java  ingevoerd  uit  Arabiè'  in  de  tweede 
helft,  der  17'^'*  eeuw'.  De  vraag  naar  het  product  nam 
snel  toe  in  Nederland  en  de  bewindhebbers  drongen  her- 
haaldelijk bij  het  Indisch  bestuur  aan  op  een  vermeerdering 
van  de  hoeveelheid  aan  de  retourvloten  mede  te  geven. 
De  Regeering  gaf  gevolg  aan  dit  verzoek  op  de  haar 
eigene  wijze ,  de  inbreng  opdrijvende ,  niet  door  hoogere 
prijzen,  maar  door  bevelen  aan  de  hoofden  om  de  ver- 
langde hoeveelheden  te  verschaffen  in  den  vorm  van 
contingenten  of  gedwongen  leveringen.  Daar  de  koffie- 
boom  eenige  jaren  noodig  heeft  om  vruchtdragend  te 
worden,  was  er  maar  zelden  overeenstemming  tusachen 
de  hoeveelheid  op  Java  voortgebracht  en  die  welke  de 
bewindhebbers  meenden  met  goed  voordeel  te  kunnen 
verkoopen;  deze  omstandigheden  leidde  tot  heftige  weife- 
lingen in  's  Comp'°'  bewind  en  tot  de  meest  willekeurige 
vaststellingen  van  de  verlangde  hoeveelheden  en  de  be- 
taalde prijzen.  Ten  einde  een  afneming  van  's  Comp'"* 
inkomsten  te  verhoeden  werd  de  prijs  voor  de  geleverde 
koffie  in  1725  verminderd  en  in  1726  nog  eens '.  De 
beweegredenen  en  voorwendsels ,  waarnaar  de  Comp'^ 
handelde  kunnen  worden  opgemaakt  uit  een  verbaal  van 

'  Do  tijd  der  invoering  van  den  koffieboom  verschilt  bij  onder- 
scheidt Bchrijvera  (1661,  1696,  1733);  het  ia  niet  van  genoeg  bekng 
Toorgekomea  op  dit  punt  nsder  in  te  gaan.  P.  A.  Leupe,  nlnroeriag 
der  koffijcultuur  op  Java",  Bijdr.  TLV.,  1858,  2:2:56  zegt  dat  de 
koffienaar  Java  werd  gebrooht  als  een  curiositeit  in  1696,  en  dat  de  eerste 
Javakoffiein  1712  (er  markt  kwam.         'Rapport,  1731,  Opk.,  9:  159. 
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Heereii  Commissarissen  uit  do  i-espectieve  kamers  van 
de  O.  I.  C.  in  den  Haag,  waarin  hare  handelwijze  werd 
goedgekeurd.  Daarin  worden  de  afnemingen  van  's  Comp"* 
winsten  opgesomd,  en  wordt  er  over  geklaagd,  dat  de 
inlanders  te  haren  koste  rijk  worden  (!),  terwijl  aan  hen 
wordt  verwijten  dat  zij  hun  geld  besteden  voor  het  koopen 
van  vuurwapens;  voorts  werd  er  in  bevolen  dat  de  te 
betalen  prijs  zou  worden  teruggebracht  tot  op  de  helit, 
en  dat  de  andere  helft  ia  's  Comp""  kas  zou  worden 
gestort,  wegens  derzelver  slechten  staat,  maar  dat  voor 
die  helft  4J  pCt.  rente  aan  de  hoofden  zou  worden  be- 
taald „om  haar  (hen)  daardoor  in  teugel  en  aan  de  Comp" 
verbonden  te  houden" ' .  De  hoeveelheid  koffie  aan  de 
Comp'''  geleverd  was  in  1730  tot  op  de  helft  verminderd; 
de  inlanders  verwaarloosden  of  vernielden  hun  aanplan- 
tingen in  weerwil  der  bedreigingen  van  het  bestuur.  Na 
minder  dan  vijf  jaren  echter  beval  de  Comp'*,  wat  zij 
juist  te  voren  verboden  had;  zij  zag  geen  ander  middel 
om  zich  zelve  te  beschermen  tegen  de  te  groote  aanvoeren 
van  koffie .  dan  de  hoofden  te  bevelen  de  overmaat  van 
koffieboomen  uit  te  roeien,  en  de  aanplanting  van  meerdere 
te  verbieden.  Zij  volgde  dezen  weg  van  1733  af,  in  ver- 
schillende deelen  van  Java,  maar  veranderde  weder  van 
systeem  oog  vóór  1740  en  begon  toen  weder  het  maken 
van  nieuwe  aanplantingen  te  bevelen'. 

Tot  op  zekere  hoogte  ontving  de  Comp'"  het  product 
van  deze  aanplantingen  tegen  vastgestelde  lage  prijzen ; 
het  meerdere  van  hun  oogst  konden  de  voortbrengers 
laten  bederven,  tenzij  ze  er  door  middel  van  smokkelen, 
waarop  zware  straften  stonden,  een  markt  voor  konden 
vinden.  In  1744  beklaagden  eenige  hoofden  er  zich  over 

>  Verbaal  d.  Haagsche  Besoigne,  1727,  Opk.,  9:9a. 
•  Kierk  de  Eeui,  :XOa,  229  vv. 
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dat  de  Comp'"  slechts  een  vierde  van  den  oogst  welken  zij 
konden  leveren  wilde  hebben'.  De  bepalingen  omtrent 
de  boffiecultuur  werden  in  de  tweede  helft  der  IS'^^eeuw 
meer  stabiel ,  maar  de  gebreken  bleven  het  Comp""'  stelsel 
aankleven,  zoolang  de  Comp'*^  zelve  bestond.  In  1788 
schi'öven  bewindhebbers  aan  den  Gouverneur  Generaal , 
dat,  ten  einde  de  cultuur  te  bevorderen,  hij  de  inlanders 
zou  kunnen  verzekeren ,  dat  „geene  extirpatie  of  verbod 
tegen  de  eultuui'  in  't  vervolg  mogt  worden  gedaan", 
maar  in  Mei  1796,  werd  er  last  gegeven  met  de  ver- 
bouwing van  koffie  in  het  Gouv»  der  noordoostkust  van 
Java  te  eindigen  en  in  September  van  hetzelfde  jaar 
werd  er  weder  gelast,  dat  de  cultuur  op  alle  mogelijke 
wijzen  zou  in  de  hand  gewerkt  worden*. 

Suiker  verschilt  hierin  van  kolfie,  dat  het  een  product 
is,  't  welk  door  machinale  bewerkingen  geschikt  moet 
gemaakt  worden  voor  de  markt.  Het  was  der  Regeering 
blijkbaar  onmogelijk  den  hoofden  levering  van  suiker  te 
gelasten ;  de  eenige  oosterlingen  in  staat  om  de  productie 
te  drijven ,  waren  de  Chineezen  en  dezen  stonden  buiten  de 
inlandsche  maatschappij.  De  wijze  waarop  deze  moeilijk- 
heid werd  opgelost  blijkt  uit  een  suikercontract  van  1727  '. 
Er  waren  drie  partijen  in  zoo'n  contract  ^  de  Begeering, 
de  Chinees ,  die  beloofde  zijn  product  aan  niemand  anders 
dan  aan  haar  te  verkoopen,  en  een  inlandsch  hoofd, 
die  voor  een  zekeren  tijd  het  land  voor  de  bebouwing 
aan   den   Chinees   afstond  en  zijn  invloed  toezegde  voor 

'   IntboS',  „Reifi  voa  den  Gouv.  Gen ia  de  Jokatrasche  Boreii' 

landeu,"  Bijdr.  TLV, ,  I8ft3,  2;  7:  237. 

'  de  Jonge,  Opk.,  12;  160;  Veth,  Java,  2:  337,  Hogendorp'a  Bericht 
BAobaleadt!.  Be  prys  die  ia  1783  aan  de  iolanderB  voor  bun  koffie 
werd  betaald  was  iets  meer  dan  het  een-tiende  van  hetgeen  in  het 
begin  der  eeaw  aan  hen  betaald  waa.  De  O.  G.  verontaohuldigde  deze 
btuidelwü^e  door  de  acboarsi^bbeid  aoii  geld  en  den  overvloed  van 
koffie.  Opk.,  12:  36.  'de  Jonge,  Opk.,  8:  324  vr. 
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het  verkrijgen  van  de  noodige  werkkrachten.  De  Regee- 
ring had  macht  over  de  cultuur  door  het  verstrekkea 
van  voorschot  aan  de  Chineezen  voor  hun  bedrgf  en  door 
het  aanwenden  van  haar  invloed  tot  het  verkrijgen  van 
grond  en  werkkrachten  voor  hen  ' . 

Gedurende  het  eerste  deel  der  18'^^  eeuw  was  er  een 
groote  daling  in  de  suikerprijzen  in  Europa,  en  de  be- 
windhebbers achtten  het  noodig.  evenals  bij  de  koffie- 
cultuur ,  de  productie  te  beperken  en  de  voor  het  prodact 
te  betalen  prijzen  te  verlagen.  De  Comp'"  had  bij  vele 
van  de'  molens  geldelijk  belang ,  en  daarom  kon  hier  niet , 
zoo  maar,  tot  opheffing  worden  overgegaan.  Bij  tal  van 
besluiten,  in  den  loop  der  18'^"  eeuw,  werd  echter  de 
oprichting  van  nieuwe  molens,  ea  zelfs  de  verlegging  naar 
andere  deelen  van  het  eiland ,  verboden  ',  Aan  den  anderen 
kant  echter ,  werd  het  suikermonopolie  gehandhaafd ,  waar- 
door de  prijzen  die  aan  den  voortbreuger  betaald  werden , 
ten  allen  tijde  verlaagd  konden  worden. 

De  navorscher,  op  wiens  werk  thans  een  ieder  zich 
moet  verlaten ,  die  de  geschiedenis  van  's  Comp'^*  financiën 
wil  beschrijven,  vangt  zijne  beschouwingen  aan  met  de 
verklaring  dat  het  onmogelijk  is  een  duidelijk  overzicht 
van  's  Comp'  financieele  ontwikkeling  te  geven  '.  Niemand, 

'  Zie  hierover  on  over  nadere  bi zonderheden  N.  P.  van  den  Berg, 
,De  Suikerindustrie  o|>  Java  onder  het  bestuur  van  de  O.  L  C."  de 
Eoonomisl,  1S92,  2:  495—519,  612—635. 

'  Dese  bepalingen  daalden  af  tot  in  kleine  details  omtrent  de  plaalaelgke 
verspreiding  van  de  molen.t,  zoobIs  kan  opgemerkt  worden  in  Mossel' s 
voorstel,  1750.  In  ITll  stelde  bet  ludiaobe  bestuur  een  invoerrecht  vaal 
om  de  molens  rondom  Batavia  te  beschermen  tegen  de  mededinging  vaa 
overig  Java;  de  bewindhebbers  vernietigden  dit  echter.  Zelfs  in  1798 
vonden  Comm.  Gen.  het  ongeraden,  aan  een  iegelijk  onbepaalde  vrjjheid 
tot  het  aanleggen  van  suikermolena  te  verleenen.  Opk.,  12:  453. 

'  de  Beus,  NOC,  181.  Ik  moot  naat  dit  werk  verwgïen  voor  aHe  bi- 
Eonderheden.  Niet  het  minst  belangrijk  zijn  de  bijlagen,  waarin  in  tabellen 
overzichten  van  'a  Compi°>  geldelijke  omatandigbeden  gegeven  worden. 
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zelfs  niet  zij  die  onder  de  meest  gunstige  o 
verkeerden ,  de  tijdgenooten ,  wisten  precies  hoe  't ,  op 
een  gegeven  oogenblik  met  de  Comp'"  stond.  Een  dubbel 
stel  boeken  werd  aangehouden ,  waarin  de  zaken  in  Indië 
en  die  in  Europa  afzonderlijk  werden  geboekt,  en  een 
werkelijke  balans  werd  nimmer  opgemaakt.  De  boeken 
■werden  aangehouden ,  angstvallig  afgesloten  voor  het 
publiek  en  schijnen  zelfs  geheim  gehouden  te  zijn  voor 
de  bewindhebbers  zelve.  Afrekeningen  werden  nu  en  dan 
openbaar  gemaakt  om  te  voldoen  aan  de  bepalingen  van 
het  octrooi,  maar  gaven  geen  inzicht  in  de  zaken  der 
Comp'".  De  eenige  aanwijzing,  waarnaar  de  buitenwereld 
eenigermate  de  zaken  kon  schatten ,  waren  de  dividenden , 
maar  zelfs  deze  vormden  geen  maatstaf,  waarnaar  men 
den  voorspoed  van  de  Comp'"  kon  bepalen.  De  afreke- 
ningen, die  bewaard  gebleven  zijn,  toonen  aan  dat  reeds 
van  een  vroege  periode  in  's  Comp'""  geschiedenis  af  er  geen 
verband  was  tusschen  hare  dividenden  en  hare  winsten. 
Soms  werden  geen  dividenden  uitgekeerd  in  jaren,  waarin 
geld  was  gemaakt;  meer  nog  kwam  het  voor  dat  ze  uit- 
betaald werden  in  jaren  dat  er  geld  verloren  was.  Er  be- 
stond een  neiging  om  ieder  jaar  een  dividend  uit  te  keeren 
en  in  de  meeste  der  tweehonderd  jaren  van  's  Comp'"  be- 
staan, werden  onder  de  aandeelhouders  verdeeld  sommen 
loopende  van  12 J  percent  tot  20,  30,  40  of  50  percent 
van  het  aandeelenkapitaal  ' . 

Wanneer  er  geen  winst  gemaakt  was ,  werden  de  divi- 
'  Zie  de  lijst  in  de  Bciu ,  Beilagc  VI,  De  sohuttiog  van  Hooft  in 
de  StQtón  Generaal,  1895—1825  (de  Waal,  NISG,,  1:  215),  dut  de 
O.  I.  C.  jaorlijka  19  pCt,  verdeelde,  nemende  liet  gemiddelde  over  de 
jaren  1603—1796,  ia  niet  ver  van  de  waarheid;  Reus  berekent  totaal 
aan  dividenden  over  3600  pCt.  of  meer  dan  18  pCt.  per  jaar  {NOC, 
181).  Van  Alphen'a  scliatting  in  dezelfde  zitting,  dat  de  Gompie  in 
het  geheel  aan  wiasten  uitdeelde  2.0O0.OO0.0O0 ,  is  waarschijnlijk  over- 
dreven, de  Waal,  NISG-,  1:  233. 
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denden  voorgeschoten,  uit  voor  dat  doel  geleend  geld; 
dit  werd  regel  in  den  lateren  tijd  der  Conip'°,  tot  aan 
de  aitkeering  van  het  laatste  dividend  in  1782.  De  Indische 
afrekeningen  toonen  voortdurend  verliezen  aan  van  1693 
af,  en  de  moederlandsche  waren  alle  ongunstig  na  1736. 
De  Comp'°  steunde  nagenoeg  gedurende  de  geheele  18^° 
eeuw  op  haar  crediet,  en  het  meest  merkwaardige  is  dat 
haar  crediet  bijna  tot  aan  het  laatste  toe,  goed  bleef. 
Vereist,  de  opvolger  van  Clive  als  Voorzitter  van  het  „Select 
Committee"  schreef  uit  Indië  in  1768,  toen  de  toestand 
der  Comp'"  reeds  sedert  lang  hopeloos  was,  dat  de  omvang 
van  het  crediet  der  Nederlanders  elk  begrip  te  boven 
ging;  hunne  wissels  tot  een  ontzaggelijk  groot  bedrag  in 
Europa  getrokken  op  Bengalen  en  Madras  waren  buiten- 
gemeen gezocht'.  Zelfs  in  1781  werden  aandeelhewijzeu 
der  Comp'"  boven  de  tweehonderd  verkocht.  Men  moet 
wel  aannemen  dat  niet  alleen  de  zaken  der  Comp'*  zorg- 
vuldig geheim  gehouden  werden ,  maar  dat  het  publiek 
stelselmatig  misleid  werd.  Klerk  de  Eeus  toont  aan  dat 
de  bewindhebbers  de  hun  uit  lodië  gezonden  afrekeningen 
vervalschten  en  eenige  van  de  Indische  afrekeningen  uit 
den  lateren  tijd  schijnen  vrij  duidelijk  eigen  maaksel  *. 
Alvorens  de  oorzaken  van  het  verval  der  Comp'"  ta 
behandelen,  komt  't  raadzaam  voor  den  lezer  te  her- 
inneren dat  dit  boek  slechts  een  schets  is  van  de  geschie- 
denis der  Nederlanders  op  Java ,  en  dat  de  schrijver  niet 
bedoeld  heeft  het  geheele  kansspel  dat  de  Nederlandsche 
O.  I.  C.  ondernomen  had ,  in  andere  eilanden  of  op  het 
vasteland  van  Azië  te  schetsen.  De  Comp'"  trok  hare 
inkomsten  uit  vele  bronnen,  en  haar  verval  kan  natuurlijk 
niet  voldoende  worden  verklaard  door  slechts  den  loop 

>  Mil!.,  HBI.,  8:  U8  nuot. 

*  YergeL  ds  Joi>g«,  Opk.,  11:890,  602;  I2:ibl.  J 
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van  zaken  op  Java  te  beschrijven.  Toch  kan,  dit  in  aan- 
merking genomen,  en  indien  met  voorzichtigheid  wordt 
geoordeeld,  eene  beschouwing  der  oorzaken  van  het 
verval  der  Comp'*  baar  nut  hebben ,  zelfs  indien  slechts 
met  een  deel  dier  oorzaken  wordt  rekening  gehouden, 
en  niet  tot  een  stellig  besluit  wordt  gekomen. 

Voor  zoover  de  stelling  van  de  Comp'"  op  Java  betreft 
moet  in  herinnering  worden  gebracht ,  dat  hare  inkomsten 
van  tweeërlei  aard  waren ,  verband  houdende  met  haar 
tweeledigen  werkkring  als  handelaar  en  als  bestuurder. 
Sommige  van  de  koopwaren  die  zij  in  Europa  verkocht, 
bekwam  zij  in  ruil  tegen  andere  goederen;  de  voordeelen 
voortvloeiende  uit  dit  soort  van  omzet  hingen  af  van 
goedkoop  koopen  en  duur  verkoopen.  Zij  maakte  geld 
indien  de  opbrengst  harer  verkoopen ,  de  kosten  der  rail- 
goederen  en  de  noodzakelijke  uitgaven  voor  het  onder- 
houden der  handelskantoren  overtrof.  Tevens  ontving  zij 
andere  goederen  als  schatting  wegens  haar  staatkundig 
oppergezag;  hetgeen  zij  in  onmiddel  ijken  ruil  gaf  voor 
deze  goederen  was  weinig,  en  zij  maakte  reeds  winst 
indien  bq  den  verkoop  daarvan  een  overmaat  werd  be- 
haald boven  dat  weinige  en  boven  de  kosten,  die  voort- 
vloeiden uit  het  onderhouden  van  de  politieke  en  militaire 
vestigingen,  welke  haar  overwicht  verzekerden. 

De  geldelijke  rekening  der  Comp'^  kan  in  het  ruwe  worden 
opgemaakt ,  door  te  zeggen  dat  zij  in  haar  vroegste  periode , 
toen  zij  meer  handelaar  dan  bestuurder  was ,  over  het  ge- 
heel winst  maakte;  dat  echter  in  de  latere  periode,  toen 
zij  meer  bestuurder  dan  handelaar  was,  er  verloren  werd. 

Men  zou  geneigd  zijn  hieruit  te  besluiten  dat  de  Comp'" 
in  verval  is  geraakt  door  een  verandering  in  haar  staat- 
kunde ' ,  of  indien  dit  niet  het  geval  is ,  dat  zij  inwendig 

'  Dit  ia  bet  gesïctitapuut  door  MuDÜiighe  ingeaomeu,  Bapport,  1317, 
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trouwen  ' .  Wij  hebben  echter  uit  het  einde  van  het  eerste 
kwart  der  eeuw  een  rapport  van  Coen ,  waarin  de  toestand 
van  de  Comp'"  wordt  blootgelegd  ,  en  waaruit  blijkt ,  dat 
zij  toen  reeds,  gedurende  ettelijke  jaren  achteruitging  *, 
De  oorzaken  waren  die,  welke  daarna  aanhoudend  terug- 
keerden, n.1.  de  te  geringe  opbrengst  van  den  hande!  om 
de  uitgaven  voor  de  handels-  en  de  militaire  vestigingen 
te  dekken'.  De  staten  door  Klerk  de  Reus  gegeven, 
aanvangende  met  1639,  toonen  behaalde  winsten  in  Indië, 
maar  waarschijnlijk  was  deze  gunstige  verandering  een 
korten  tijd  geleden,  ingetreden  *. 

Van  toen  tot  1693  zijn  de  jaren,  waarin  verliezen  zijn 
opgeteekend,  uitzondering;  dit  is  deeenige  werkelijk  voor- 
spoedige periode  van  de  Comp'"  geweest  ■''.  Vóór  het  einde 

'  Als  een  voorbeeld  van  eeu  denier  beoordeelingen  Kie  Le  Maire's 
,Eemonatrantie"  1609,  Opk.,  3:366  w. 

I  Zie  Coea'3  rapport  in  de  Jon)[e ,  Opk. ,  4  :  276  vv. ,  ea  EÏja  , Advya , 
Vertoogh,  en  Poïncien  v.  Reg."  (Stokken,  67,  llö,  lÖI). 

>  Coen  schreef  in  1Ö23  (Stukken,  120)  dat  de  schepen,  facMrijen  en 
het  volk  dcior  de  Comp'a  gebruikt  voor  de  lijnwadenbandel ,  meer  kostte 
d&n  de  w losten  op  die  lijnwaden  bedroegen.  Een  groot  dael  van 
'i  Comp'es  middelen  waren  gebruikt  om  bet  bezit  van  de  speoerü-eilaoden 
te  verzekeren  (ib, ,  112).  Beeds  in  1614  gaf  Sir  Thomas  Roe,  Ambas- 
aadetir  aan  het  hof  van  den  Mogol,  aan  de  Engelscheu  den  raad 
iBndbeBÏt  te  vermijden,  daar  dit  hunne  winsten  zou  verteren;  hg 
haalde  de  Nedcrl.  als  voorbeeld  aan,  „theïr  dead  paj  conaiimes  all  the 
gaLu."  Mill.  HBI.,  1:33. 

•  Zie  G.G.  Brouwer  aan  bewindhebbers,  1636;  Opk.,  5:  221.  Hij 
schreef  dat  van  1613 — 1632  de  overmaat  van  de  winsten  op  de  verliezen 
slechts  300.000  gulden  had  bedragen;  in  de  drie  jaren  volgende  op 
1632  waren  de  netto  winsten  gemiddeld  ruim  1.000.000  gulden  per  jaar 
geweest.  De  Reus'  staten,  te  vinden  in  Beilago  V,  werden  getrokken  uit  het 
rapport  samengesteld  door  P.  van  Dam,  dïe  nooit  openbaar  xïjn  gemaakt. 

^  lo  het  midden  der  eeuw  was  er  oen  teruggang.  Tan  Goens  in  a|jn 
rapport  van  1655  («Vertoofli  wegens  den  presenten  staet"  . . . .  B^jdr. 
TLV-,  1656,  1:4-.U1  vv.j,  zeide  dat  de  toestand  van  de  Compio  ge- 
durende eenige  jareti  aan  het  achteruitgaan  was;  „dat  de  oomptoiren 
van  India  alle  met  d'eene  oft  d'andere  swaeriubheijt  belast  zijn", 
oorlog,    verliezen    sonder   winsten,    zaken    zooder   voordeel,   kwïjning 

1  den  handel,  gebrek  aan  geld,  verliezen  op  lee. 
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der    17'^»   eeuw  is   haar  handel  beginnen  te  kwijnen,  en   i 
omstreeks  het   midden   der  18^''  had  de  handel  op  Java 
feitelijk  geheel  opgehouden,  behalve  voor  zoover  die  op 
een  staatkundigen  grondslag  berustte. 

Wij  lezen  dat  in  1747  de  omzet  viin  do  Comp'" 
Bantam  nauwelijks  naam  verdiende,  en  dat  de  handel 
van  Nederland  op  Indië  geen  voordeel  afwierp'.  Toen 
de  Gouverneur  van  Java'a  N.O.kust  in  1754  op  zijn  post 
aankwam  vond  hij  de  pakhuizen  vol  met  „roannfacturen, 
lij  waeten,  als  anderen  die  lang  invendibel  gelegen  hadden"; 
de  Comp'"  deed  feitelijk  geen  zaken  daar  *. 

Wel  is  waar  beperkten  de  Nederlanders  den  omzet  in  i 
Java  door  zoo'n  groot  deel  van  hunne  producten  uit  het  | 
contingentenstelsel  te  betrekken,  maar  gedurende  den  tijd 
dat  hun  handel  kwijnde,  wisten  hunne  mededingers  nog 
wel  een  markt  te  vinden  voor  de  goederen  die  zij  binnen 
smokkelden.  Mededinging  moet  als  de  voornaamste  oor- 
zaak van  het  verval  van  's  Comp'^  handel  in  de  18*^*  eeuw 
worden  i 


•  Rapport  V.  Mosnel,  1747,  Opk.,  10:  122.  „Eilract  uit  een  Secreefc 
Besoigne",  ib.,  p.  131.  Moasel  toont  aan  in  Eijn  memorie,  1753  (Opk., 
10:216  vï.),  dat  de  Cooipi*  niet  in  staat  was  geweest,  met  al  har* 
hulpmiddelen,  gedurende  de  laatste  vijftig  jaren,  genoeg  bandelawinst 
te  Batavia  te  maken  om  daaruit  de  onkosten  van  die  vestiging  te  kun- 
nen goedmaken. 

'  Memorie  van  Hartingh ,  Opk.,  10:j)ö9.  Een  later  gouverneur  vao 
de  N.0.  kust  (Vau  der  Biu-gh,  Memorie.  1790,  Opk.,  11:479)  verklaart 
dat  hij  'a  Compi'^  handel  tot  voordeel  bracht,  maar  ziju  rapport  aohijnt 
geen  vertrouwen  te  verdienen ;  een  van  zijn  opvolgers  leide  dat  's  Compi» 
handel  daar  nimmer  van  belang  was  geweest  en  toen  geheel  te  niet  waa 
(Memorie  van  der  Niepoort,  llfü,  Opk.,  12:62).  Dergelijke  verslagen 
worden  gegeven  van  andere  deelen  van  Java,  al9  Cheribon,  er  waren  ^ 
daar  geen  zaken  te  doen.  (Memorie  van  Hasaelaer,  1765,  Opk.,  11  :43).    , 

'  M.  L.  van  Deventer,  die  geneigd  is  een  gunstiger  opvatting  van 
'b  Comp'u'  handel  te  huldigen,  dan  ik  dit  kan,  meent  dut  het  verval 
van  haar  mnwndenhandel  was  toe  te  sohryven  aan  het  feit  dat  de 
inlanders  voortgingen  meer  lynwadeD  voor  zioh  zelven  te  maken.  Deie 
reden   wordt   door   Maetsuyker   opgegeven,   1659  (Opk.,  6:  88) 
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Het  monopolie,  waarvoor  de  Comp'^  zoo  heftig  streed 
was  nimmer  volledig.  Het  was  voldoende  om  de  een  of 
andere  groote  onderneming  van  wege  de  Nederlandsche 
bargers  van  Batavia,  te  verstikken  en  om  den  groei 
van  een  werkelijken  vrijhandel  te  beletten,  maar  het 
liet  nog  genoeg  mededinging  toe  om  'sComp'""  handel 
in  de  IT**^  eeuw  te  bedreigen  en  dien  van  de  IS''^  te 
vernietigen.  De  Gouverneur  Generaal  schreef,  in  1660, 
dat  men  nauwelijks  kon  hopen  op  herstel  van  den  terug- 
gang in  den  handel  der  „lywatea"  indien  de  Engelschen 
en  de  Arabieren  bleven  mededingen;  zij  overvoerden  de 
markt  daarmede  overal,  en  verkochten  zoo  laag,  dat 
er  geen  voordeel  in  den  handel  was  ' .  Vreemde  koop- 
lieden aan  wie  het  verboden  Wiis  Nederlandsche  havens 
op  Java  binnen  te  komen,  kregen  vasten  voet  in  een 
onafh  ankelij  ken  staat  als  Bantam,  en  verspreidden  van 
daar  hunne  waren  over  het  eiland.  Zelfs  op  de  markt 
te  Batavia  werden  meer  lijnwaden  van  vreemden  oorsprong 
dan  van  door  de  Comp'"  aangebrachte  gezien  en  dagelijks 
verkocht '. 

De  Engelschen  werden  nit  Bantam  en  uit  andere  plaatsen 
in  den  archipel  verdreven ,  maar  de  handelsvoordeelen , 
de    zwakheid    der   Nederlandsche   mededinging,   en   het 

verklanrt  niet  hoe  de  Eugetscheu  hun  handel  in  liJitwadcD  toen  kondeo 
uitbreiden.  Het  zou  tunnen  zijn  dat  de  Neder^aaders ,  de  iiilandera 
noopten  tot  eigen  baudwork,  doordien  de  prijzen  der  ingevoerde  lijn- 
wadaii  zoo  hoog  werden  gehouden. 

'  Maetauykfir  ann  bewindhebbers,  ie»,  Opk,.  6:  88. 

'  Bevrindhebbera  a.  d.  G.  Q.,  1676,  Opk.,  6:  15T.  Maetauyker  vroeg, 
1675  (Opk.,  6:  129),  met  het  oog  op  de  wijze,  wanrop  de'toinpi» 
onderkropen  werd  door  smokkelaars,  of  het  niet  belflr  zou  ziJD,  vreemde 
kooplieden  te  Batavia  toe  t«  inten,  de  reoliten  op  han  handel  te 
innen,  en  van  Batavia  een  groote  koopstad  te  maken.  De  bewind- 
hebbers antwoordden  met  een  kraohtig,  neen;  het  monopolie  moest 
gehandhaafd  blijven. 
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bederf  der  Nederlandsehe  administratie,  deden  hen  on- 
vermijdelijk terug  komen.  Engelachen,  Franseben  en 
Denen  deelden  in  den  handel  die  de  Nederlanders  als 
hun  uitsluitend  recht  eischten  en  de  mededinging  van. 
de  beide  eerste  natiën  was  te  meer  geducht ,  omdat  huQ 
handel  gedeeltelijk  gedreven  werd  door  particuliere  onder- 
nemers ' .  In  het  midden  van  de  18''*  eeuw  werden  de 
Nederlanders  op  hun  eigen  markt  onderkropen*,  en  toen 
de  Eagelschen  him  gezag  over  het  vaste  land  van  Indië 
vergrootten,  breidden  zij  het  indringen  van  hun  handel 
op  de  eilanden  uit  '.  Vóór  het  einde  der  eeuw  waren  de 
Nederlanders  verplicht  te  erkennen  dat  hun  poging  tot 
het  vasthouden  aan  het  monopolie  mislukt  was*. 

Alle  handels-  en  nijverheids  ondernemingen,  waarin 
de  N.  O.  I.  C.  zich  begaf  toonden  de  verzwakkende  uit- 
werking van  veelhoofdig  beheer.  Zij  werden  vervormd 
in  een  samengesteld  sleurwerktuig,  waarin  het  handelend 
optreden  van  een  vooruitziende  en  veerkrachtige indi^'idua- 
liteit  geheel  ontbrak  *. 

De  Comp'"   was  echter  niet  in  staat  tot  mededinging , 
'  Mill,   (HÜL,    1:    HS)   zegt    dat    de    Nederlauders   in  l(>55  bexörgd 
waren   over   het   bericht   dat    Cromwell  er  over  dacht  de  LondenscUe 
O,  I   C.  op  to  hefleu  en  vrijhandel  toe  te  staan;  zij  verwauhtten  duaiuit 
goherper  mededinging  om  hen  ten  val  te  brengen.  '  Opk-,  10:  359, 

»  H.  T.  Colenbronder,  „Frankrijk  ea  de  Oost-Indisuhe  Compagnie 
in  de  Patriotteajaren ,"  de  Gids,  18S9,  1:  455,  45G.  la  17T5  klaugden 
de  Nederl.  er  over,  dat  aij,  ten  gevolge  van  den  Engelaolian  invloed, 
nauwelijks  lading  iu  Indië  konden  krijgen.  Opk.,  11:  275  vv. 
•  Vergel.  Rapport  van  de  Comm.  Gen.,  Opk,,  1^:  849, 
'  Van  Hees,  KP.,  288  \\:,  geeft  een  belangwekkende  beachouwing 
over  de  nwakheid  van  de  Coiapi^  ia  hare  mededinging  met  personen; 
hij  haalt  aeu  menigte  bepoUiigeD  non  die  bizonder  knellend  waren. 
Een  voorbeeld  vaa  de  wij/e,  waarop  de  Coinpio  geld  verloor  door 
geen  rekening  te  hoaden  met  de  behoeften  yao  de  mai-kt  kan  gevonden 
worden  b^  Leupe,  „Invoering  der  koffij",  Bljdr.  TLV.,  Iböti,  2:  2:  tiO; 
do  bewindhebber*  erkenden  dat  Bij  een  derde  van  een  millioen  ver- 
loren, omdat  bet  Indische  best-uur  (zooals  het  leide)  geen  laadraimto 
kon  vinden ,  voor  koffie  die  de  bewindhebbers  hadden  geëiscbt. 
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ZOO  min  met  op  zich  zelf  staande  personen,  als  met  andere 
maatschappijen  V au  denzelfden  algemeenen  aard ;  tenzij  het 
er  een  van  een  bizonder  slecht  gehalte  mocht  zijn.  Eenig 
licht  over  haar  krachteloosheid  zal  in  het  volgende  hoofdstuk 
opgaan  bij  het  bespi-eken  der  foaten  in  hare  adniinistratie. 

De  Corap'"  schoot  te  kort  in  haar  vrachtvaart  zoowel 
als  in  haar  koophandel.  In  het  eerste  deel  der  18'*^  eeuw 
gingen  meer  dan  4  percent  vau  de  zeilschepen  verloren 
op  de  thuis  reis ,  waarvan  vele  vermoedelijk  verongelukten 
door  overlading  ten  gevolge  van  het  groot  aantal  smokkel- 
waren van  'a  Comp"^'  ambtenaren  ' .  Tegen  het  einde  der 
eeuw  werden  dikwijls  schepen  afgezonden  uit  Indië  in 
het  slechte  seizoen;  dit  leidde  dikwijls  tot  verlies  van 
schip  en  lading,  of  tot  een  ontijdigen  verkoop  door  te 
late  aankomst.  De  Commissie  die  de  zaken  der  Comp'" 
vóór  hare  ontbinding  onderzocht,  oordeelde  dat,  mocht 
zij  blijven  voortbestaan,  „voortaan  alleen  met  gehuurde 
schepen  zal  worden  gevaren,  en  alle  omslag  van  eigen 
navigatie  afgeschaft".  De  uitgaven  voor  herstellingen 
waren  vernietigend  en  deze  hervorming  werd  beschouwd 
als  volsti'ekt  noodzakelijk  '. 

Hetzelfde  ongeluk  achtervolgde  de  Comp'"  op  nij  verheids- 
gebied. De  suikercultuur  waariu  zij  groote  bedragen  stak,  in 
den  vorm  van  voorschotten,  was  zelden  winstgevend  voor  de 
molenaars  en  was  een  bron  van  verlies  voor  haar  zelve  *. 

Het  is  niet  aan  te  nemen  dat  de  Comp'"  in  alle  takken 
van  handel  even  ongelukkig  is  geweest.  De  afrekeningen 

'  de  Reus,  NOC,  119.  Het  soliip  vim  de  reis  beachreven  door  van 
Goens  was  .swab  van  tïmnieratpe." 

>  Rapport  von  Comm,  Oen.,  1795,  Opk.,  12:  337.  Deza  verandering 
wBs  ecnij^en  tijd  te  vorea  door  de  Lood.  O.  1.  C.  ingevoerd.  Mill, 
HBL,  8:  11. 

*  Wicae,  Opk,,  IB:  73.  In  ten  rapport  van  ISIO  werd  die  cultuur 
.een  allednta  ondraagelijke  iastpoxt"  voor  het  gouvernement  genoemd. 
KcLpport  V.  d.  Direct.  Oen.  Chassé,  Opk.,  18:  4S4. 
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van  hare  versohillende  iactorijen  in  het  Oosten,  toonen 
aan ,  voor  zoover  zij  een  vertrouwbaar  beeld  van  de 
zaken  geven,  dat  er  in  sommige  streken  gewonnen,  in 
andere  verloren  werd ' .  Haar  werkelijke  handel  schijnt 
over  't  geheel  op  één  hoogte  te  zijn  gebleven,  zoodat 
meer  ondernemende  mededingers  aanhoudend  in  het  een 
of  ander  deel  van  haar  handelsgebied  binnen  drongen. 
Hierin  vinden  wij  ook  de  reden  van  Mossel's  voorstel , 
in  het  midden  der  18'**  eeuw  gedaan ,  om  zich  te  bepalen 
tot  uitgezochte  waren ,  als  zijnde  de  Comp'"  een  voornaam 
koopman,  nl.  tot  dezulke  die  door  eenig  staatkundig 
voorrecht,  of  met  wat  geluk,  tot  voordeeligen  handel 
konden  leiden. 

De  vermindering  van  de  inkomsten  die  zuiver  uit  den 
handel  voortvloeiden,  in  de  18''»  eeuw,  ging  gepaard 
met  een  snel  toenemend  inkomen  als  bestuurder.  De  be- 
lastingen in  geld ,  die  de  Comp"-'  hief  in  den  vorm  van  in- 
en  uitvoerrechten,  tollen  op  markten  en  binnenlandschen 
handel,  hoofdelijke  omslagen,  enz.  vermeerderden,  naar 
mate  zij  haar  territorialen  invloed  uitbreidde  en  de  ver- 
momde belastingen  van  het  contingenten  stelsel  namen 
toe  totdat  zij  het  hoofdsteunpunt  van  hare  inkomsten  in 
Indie  waren  geworden  ' . 

>  de  Eeus,  Beilage  DL  In  bet  tijdperk  1630— 175T  waa  de  handel 
ÏD  Japan ,  Coromandel ,  Suratte  en  Perzië  het  gunstigst.  De  handel  met 
Bengalen  was  onzeker  en  die  met^  Malabar  bijna  doorgaiind  ongonstig. 
Versohillende  factorijen  op  Java  toonden  gestadig  verhes.  Wij  weten 
echter  te  weinig  van  de  wijze  waarop  de  oijfera  in  deze  tabel  ver- 
kregen xijn  om  daaruit  een  stellige  gevolgtrekking  te  maken.  Het 
zelfde  kan  gezegd  van  de  cijfers  door  de  Beus  gegeven  op  pp.  192 — 193, 
ea  door  hem  vermeld  ora  aan  te  toonen  dat  de  winst  van  den  Indisohen 
handel  in  het  laatste  vierde  deel  der  IS"  eeuw,  50  pCt.  bedroeg.  Zulk 
een  reEsultaat  zou  alleen  te  bereiken  zyn ,  door  uitgaven  niet  in  rekening 
te  brengen,  waarmede  de  handelsrekeuing  eigenlijk  bezwaard  zou 
moeten  worden. 

et    is   onmogelyk   de  juiste    verboudiog    aan   te   geven,    die   er 
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Later  zullen  ter  sprake  komen  de  aanwijzingen  waaruit 
is  af  te  leiden  dat  de  bestuursin komsten  van  de  Comp'° 
voldoende  zouden  zijn  geweest ,  om  haar  in  staat  te 
stellen,  hare  etelling  op  Java  te  behouden,  indien  zij 
zuinig  waren  beheerd.  In  de  eerste  helft  der  18''^  eeuw 
waren  zij  verbruikt  voor  de  oorlogsuitgaven ,  ten  behoeve 
van  'sComp'^"  gebiedsuitbreiding'.  De  Comp'"  waa  om- 
streeks 1755  zoo  stevig  gevestigd ,  dat  zij  daarna  be- 
trekkelijk gevrijwaard  was  voor  rust  verste  ringen  met  de 
inlanders,  zoodat  zij  een  tijdperk  van  herademing  zou 
hebben  kunnen  genieten;  evenwel,  bleef  dat  uit,  daar 
hare  hulpmiddelen  werden  verkwist  aan  oneigenlijke 
dividenden  en  aan  verliesgevenden  handel,  terwijl  hare 
administratie  onnoodig  kostbaar  was  en  ten  slotte  de  in 
1780  begonnen  Europeesche  oorlogen  haar  in  1795  den 
doodsteek  gaven  ^ , 

De  Comp''^  land-  en  zeemacht  verviel  in  die  mate  dat 
het  onmogelijk  werd  het  eiland  tegen  zeeroovers  te  be- 
schermen'.  In  1778  wendde  d©  Gouverneur  Generaal 
zich  direct  tot  Prins  Willem  V  om  soldaten  en  zeelieden , 
tUBsohen  Compi'»  inkomstea  ala  handelaar  ea  ala  bestuiirder  bestoiid; 
de  twee  bronaen  Tan  inkomat  zijn  in  ile  dooi'  de  Cump'o  aangehouden 
boeken  niet  uiteengehoiideii, 

'  Een  opgave  der  onkosten  van  den  oorlog  tegen  Motaraia  tot  1760 
is  gedrukt  in  de  Jonge,  Opk.,  10;  277 — 278;  de  militnire  uitgaven 
hadden  bedragen  S.000.000  gulden,  terwijl  de  wioaten  door  gedwongen 
leveringen  minder  dan  7.000.000  hadden  bedragen.  Van  1746  tot  1758 
heeft  de  Comp'«,  naar  gezegd  wordt,  meer  dan  4.000.000  aan  ourlogs- 
kostcn  uitgegeven.  De  Reus,  XXXVin  noot. 

*  Over  de  uitwerking  van  Earopeeaohe  oorlogen  en  van  verkeerde 
administratie,  waardoor  de  Compïo  in  verval  geraakt*,  Eie  Colenbtander, 
Frankrijk,  de  Gids,  1399,  1:  iüS;  Muntinghe'u  Momone  in  Baffles, 
Sub. ,  281 ;  de  besohouwing  over  Van  der  Parra's  voorste!  tot  hervorming 
der  administratie,  1763,  de  Jonge,  Opk.,  10:  397  vv.;  en  Siherg'a 
overzicht  van  den  stand  van  Eaken,  1799,  ib.,  13:  8. 

'  G.  G.  Altiog  aan  bewindhebbers,  1731,  Opk.  12:  339.  De  resident 
van  Tegal  had  voor  zijn  eigen  rekening  een  aehip  tegen  de  ei 
uitgerust. 
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daar  een  beroep  op  de  bewindhebbers  te  vergeefs  was 
gebleken^.  Om  aan  geld  voor  de  loopende  uitgaven  te 
komen  moest  de  Gouverneur  Generaal  het  oude  monopolie- 
stelsel opgeven  en  goederen  direct  aan  vreemde  handelaren 
verkoopen».  Eegeeringscommissiën  werden  benoemd  om 
hervormingen  in  te  voeren,  maar  zij  zagen  dat  hun 
taak  hopeloos  was.  De  bewindhebbers  waren  genoopt  in 
1793  te  verklaren,  dat  zij  geen  penning  meer  bezaten,  en 
hun  bestuursmacht  werd  opgeheven  door  een  besluit  van 
1796,  waarbij  een  Eegeeringscomité  *  in  hunne  plaats  werd 
gesteld.  Ten  slotte  werd  de  Compagnie  in  1798  geheel 
opgeheven ;  hare  schulden  tot  een  bedrag  van  meer  dan 
134.000.000  gulden  en  hare  bronnen  van  inkomsten  werden 
door  den  Staat  overgenomen.  Hasü:  grondgebied  zou 
voortaan  voor  den  Staat ,  door  een  Eaad  voor  de  Aziatische 
bezittingen  bestuurd  worden. 

1  de  Jonge,  Opk.,  11:  815.  In  1801  telde  'sGorapi^  soheepsmacht 
nabij  Java  slechte  zes  schepen;  ib.,  18:  81. 

*  G-.  G.  Alting  aan  bewindhebbers,  1785,  ib.,  12:  74. 

'  Het  „Committee  tot  de  zaken  van  den  Oost-Indischen  handel  en 
bezittingen'^  dat  den  1  Maart  1796  in  functie  trad. 
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lo  het  vorige  hoofdstuk  heb  ik  getracht  eenig  denkbeeld 
te  geven  van  de  staatkunde  door-  de  N.  O.  I.  C.  op  Java 
gevolgd  en  van  de  uitwerking  daarvan  op  de  Comp'"  zelve. 
De  meeste  oorzaken,  die  de  richting  dier  staatkunde  be- 
paalden ,  zijn  te  verklaren  uit  de  toestanden ,  die  in  de 
inlandsche  huishouding  op  Java  bestonden.  De  staatkunde 
der  Comp"',  echter,  was  in  zekere  mate  en  het  slagen 
daarvan  was  nog  in  veel  grootere  mate  afhankelijk  van 
's  Comp''^  bizondere  organisatie  en  van  het  karakter  harer 
administratie.  Het  doel  van  dit  hoofdstuk  zal  dan  ook 
z^n,  die  organisatie  en  die  administratie  na  te  gaan  en 
haar  invloed  op  de  geschiedenis  der  Comp'"  aan  te  toonen. 
Een  ander  nog  niet  in  beschouwing  genomen  onderwerp 
zal  verder  zijn ,  de  invloed  van  'a  Comp"-'^  bestuur  op  de 
inlanders. 

De  voornaamste  hoofdlijnen  van  haar  bestuur  in  de 
Nederlanden  waren  vastgesteld  bij  het  octrooi  van  1602 
en  bleven  in  hoofdzaak  dezelfde  gedurende  bijna  twee 
honderd  jaren.  In  haren  vorm  was  de  Comp"  noch  zuiver 
een  handelsvennootschap  noch  strikt  één  geoctrooieerde 
maatschappij  maar  als  't  ware  iets  tusschen  beide  in ,  met 
trekken  gelijkende  op  hedendaagsche  vormen  van  nijver- 
heids vereen  i  gin  gen.  Zij  was  samengesteld  uit  eene  ver- 
eeniging  van  een  aantal  kleinere  raaatschappqen  en  de 
gedeeltelijke  onafhankelijkheid  dier  laatste  was  erkend  in 
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de  verdeeling  in  provinciale  „Kamers",  waarvan  er  zes 
waren.  In  het  vroegste  tijdperk,  althans,  handhaafden 
deze  kamers  een  grooten  graad  van  onafhankelijkheid  in 
de  leiding  van  haren  handel.  Voor  iedere  kamer  was  een 
zeker  aandeel  in  de  handelsoperatiën  der  Comp'"  vastge- 
steld ;  Amsterdam ,  bijv.  droeg  voor  de  helft  bij  in  schepen 
en  lading ,  bij  de  uitrusting  eener  vloot ,  terwijl  de  twee 
kleine  kamers  van  Noord- Holland  te  zamen  voor  een 
achtste  bijdroegen.  De  controle  en  de  administratie  over 
schip  en  lading  bleven  aan  de  kamer,  die  de  kosten  er 
van  gedragen  had ,  zelfs  indien  de  schepen  naar  eene  andere 
haven  in  Nederland  terugkeerden.  Een  bepaling  in  het 
octrooi  eischte,  dat  een  kamer,  die  overvloed  had  van 
eenige  waren ,  zooals  specerijen ,  of  waaraan  andere  kamers 
behoefte  hadden,  daarvan  zou  mededeelen,  en  iedere 
kamer  was  verplicht  geregeld  aan  de  andere  verslag  te 
geven  van  de  uitkomsten  harer  handelsoperatiën,  maar 
deze  voorzieningen  wijzen  louter  aan ,  hoe  ver  de  Comp" 
stond  van  het  hedendaagsche  type  van  een  handelslichaam. 
In  zekere  aangelegenheden  van  staatkundigen  aard  waren 
de  kamers  onderworpen  aan  een  hooger  gezag,  de  Kamer 
van  Zeventienen,  wier  macht  hierna  zal  beschreven  wor- 
den. In  verloop  van  tijd  breidde  dit  college  hare  macht 
uit  en  maakte  de  andere  kamers  minof  meer  afhankelijk, 
maar  het  bereikte  nimmer  de  macht  van  den  besturenden 
raad  van  een  groot  handelslichaam.  De  macht  van  de 
kamers  ging  zóó  ver ,  dat  bijv.  iedere  kamer  niet  alleen 
een  afzonderlijk  beheer  in  Nederland  aanhield ,  maai'  ook 
het  recht  had  beambten  voor  den  Indischen  dienst  aan 
te  wijzen,  een  recht  dat  het  College  van  Zeventienen, 
door  verschillende  bepalingen  trachtte  te  beperken,  maar 
dat  tot  allerlei  misbruiken  en  tot  een  buitengewone  toe- 
neming van  het  Indische  personeel  aanleiding  gaf.  ledere 


kamer  werd  bestuurd  door  een  raad  van  directeuren ,  voor 
de  eerste  maal  door  de  Staten-Gïeneraal  benoemd ,  en  met 
zoodanige  voorzieningen  in  de  aanvulling  der  opengevallen 
plaatsen,  dat  spoedig  de  macht  over  die  raden  overging 
in  handen  van  de  burgemeesters  der  steden,  waarin  de 
kamers  gevestigd  waren ,  en  die  meestal  zelve  bestuurders 
of  bewindhebbers  waren.  Pogingen  van  de  aandeelhouders 
om  zich  de  vertegeawoordiging  in  de  zaken  te  verzekeren 
bleken  vruchteloos. 

Boven  de  raden  der  afzonderlijke  kamers  stond  het 
College  van  Zeventienen,  bestemd  om  den  algemeenen 
gang  van  zaken  der  Comp'"  te  leiden.  Overeenkomstig 
het  octrooi  had  dit  te  beslissen  hoeveel  schepen  op  een 
bepaald  tijdstip  zouden  uitgezonden  worden,  waarheen 
zij  zouden  gaan,  en  over  „andere  dingen  den  handel 
betreflende" ;  zijne  beslissingen  moesten  aan  da  kamera 
worden  medegedeeld  eo  door  hare  uitvoerende  macht 
worden  ten  uitvoer  gelegd.  Het  College  van  Zeventienen 
vormde  het  eigenlijke  middenpunt  van  bestuur  over  de 
O.  L  C.  Het  ontving  en  beantwoordde  de  verslagen  van  de 
Indische  administratie,  totdat  de  toeneming  der  briefwisse- 
ling, de  instelhng  van  oen  bizondere  commissie,  de  Haag- 
sche  Besogne,  daarvoor  noodig  maakte ;  verder  had  het  de 
leiding  van  de  algemeeno  richting  der  Indische  staatkunde. 
Het  bepaalde  de  hoeveelheid  en  de  soort  van  koopwaren , 
die  naar  Indië  moesten  gezonden,  en  stelde  de  prijzen 
vast  waarvoor  de  in  retour  gezonden  waren  zouden  ver- 
kocht worden.  Het  was  het  algemeeno  vereffenings  kan- 
toor ,  waar  de  vorderingen  van  de  verschillende  kamers  ten 
opzichte  van  elkaar  werden  vastgesteld.  Deze  £amer  van 
Zeventienen  (het  College  van  Bewindhebbers  of  Heeren 
Zeventienen)  was  niet  een  permanent  lichaam ,  maar  werd 
telkens  opnieuw  gevormd  bij  iedere  zitting  (meestal  twee- 
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maal  per  jaar)  door  de  verkiezing  van  „gedeputeerden" 
nit  en  door  de  raden  der  verschillende  kamers.  Die  van 
Amsterdam  bracht  acht  van  de  zeventien  leden  in  het 
college,  hetgeen  langzamerhand  tot  een  tegenwicht  aan- 
gi^oeide,  tegen  de  nadeellge  uitwerking  van  het  onderliage 
wantrouwen  en  den  naijver  tusschen  de  plaatselijke  raden. 

Zooais  hierboven  werd  gezegd  kwam  de  keuze  der  be- 
windhebbers spoedig  in  handen  van  de ,  op  het  kussen 
zijnde ,  stedelijke  regenten-families ,  en  weldra  vormden 
die  bewindhebbers  een  gesloten  bond  in  de  Comp'^,  met 
een  macht  die  hun  invloed  feitelijk  onbedwongen  maakte. 
Zij  weigerden  verslag  uit  te  brengen  over  den  ünancieelen 
toestand  der  Comp'"  aan  het  einde  der  eerste  tien  jaren , 
zooais  zij,  op  grond  van  de  bepalingen  van  het  octrooi, 
verplicht  waren ,  en  nogmaals  weigerden  zij  dit ,  onder 
verschillende  voorwendselen ,  aan  het  einde  der  volgende 
tien  jaren.  Vertoogen  van  de  zijde  der  „participanten" 
werden  beantwoord  met  de  bedreiging,  dat  gedurende 
zeven  jaren  geen  dividend  zou  worden  uitbetaald,  indien 
zi]  zich  niet  stil  hielden.  De  naderende  afloop  van  het 
eerste  octrooi,  leidde  in  1622  tot  een  heftigen  aanval  van 
de  zijde  der  ontevredenen ,  die  een  afrekening  eischten , 
en  tevens  stem  in  de  zaken  der  Comp'",  Voor  den  vorm 
werden  aan  de  oppositie  toezeggingen  gedaan ;  inderdaad 
gaven  de  bewindhebbers  in  verbond  met  de  Staten  Gene- 
raal en  de  stedeHjke  regeeringen  niets  toe.  Het  recht  van 
de  „participanten"  op  een  aandeel  in  de  keuze  van  be- 
windhebbers bleek  illusoir  en  de  rekening  boeken ,  die  zg 
zouden  onderzoeken ,  bleken  op  een  geheimzinnige  wijze 
verdwenen  te  zijn. 

Indieu  wij  slechts  een  klein  deel  gelooven  van  de  klach- 
ten, tegen  de  bewindhebbers  van  dien  tijd  ingebracht, 
en  die   nimmer  gelogenstraft  zijn,  dan  moeten  dezen  in 
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booge  mate  bedorven  zijn  geweest.  Zij  werden  beschul- 
digd den  prijs  der  aandeelen  te  bewerken,  door  onjuiste 
dividenden  te  bepalen  en  door  berichten  uit  te  strooien, 
welke  hen  in  hunne  speculaties  konden  helpen.  Zij  had- 
den voorgesteld  een  millioen  van  's  Comp""  geld  in  de 
W.  I.  G.  te  steken,  ten  einde  kunne  persoonlijke  belangen 
te  bevorderen.  Als  private  personen  verkochten  zij  goe- 
deren aan  zichzelven  als  vertegenwoordigers  dor  Comp'* 
en  zij  trokken  onwettige  voordeelen  uit  hun  emolumenten 
van  een  percentage  der  kosten  voor  de  uitrusting  der 
vloten.  Op  dit  laatste  punt  werden  wijzigingen  ingevoerd, 
eerst  door  de  percentage  te  beperken  tot  een  op  de  winsten, 
behaald  van  de  retourvloten  en  later  door  dat  percentage 
te  vervangen  door  vaste  inkomsten.  In  de  algemeene  po- 
sitie der  bewindhebbers  werd  geen  verandering  gebracht ' . 
De  groote  dividenden ,  die  uitbetaald  werden ,  maakte  het 
publiek  wel  niet  voldaan,  maar  het  hield  zich  stil.  De 
bewindhebbers  veronachtzaamden  alle  pogingen  om  hen 
te  nopen  tot  het  geven  van  een  overzicht  van  den  toe- 
stand der  Comp'",  en  namen  angstvalhge  voorzorgen, 
niet  alleen  tot  het  geheim  houden  hunner  overleggingen , 
maar  ook  om  te  beletten  dat  er  eenigo  kennis  van  de  zaken 
in  Indië ,  bet  publiek  zou  bereiken.  Aan  ambtenaren  was 
bet  verboden  eigen  aanteekeningen  te  houden  of  kaarten 
oi  schetsen  te  maken ;  zij  mochten  geen  brieven  schrijven 
of  inlichtingen  geven  aan  eenig  persoon,  zelfs  al  ware 
deze  een  bewindhebber.  Alle  brieven  moesten  geopend, 
gelezen  en  beoordeeld  worden  door  de  Comp'^. 

'  De  betaling  van  vaste  inkomsten  aan  bewindhebbers  ia  niet  het 
belaugrijkate  keei'pimt  ia  de  geschiedenie  der  Compi»,  zooals  Boscher 
en  Jaunoaoh  „Koloniëu"  Leipiig,  1885,  p.  272  hot  voorstellen.  Saalfeld's 
G«sohiahte,  waarop  Bosaher  voornamelijk  steaat,  is  in  menig  belangrijk 
opzleht  verbeterd  on  aangevuld  door  Klerk  de  Beua ,  en  heeft  zijn  waarde 
als  geiaghebbend  verloren. 
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Dezelfde  onafhankelijkheid  en  vrijdom  van  heilzame 
controle,  die  hare  betrekkingen  met  de  aandeelhouders 
kenmerkte  verkreeg  de  Comp'"  al  spoedig  ook  in  hare 
aanrakingen  met  den  Staat.  Het  eerste  octrooi  kende  aan 
de  Staten  Generaal  het  recht  van  tusschen komst  toe  en 
legde  aan  de  Comp'"  de  verplichting  op  tot  het  geven  van 
veelvLÜdige  verslagen.  Gedurende  de  eerste  jaren  werden 
tusschen  den  Staat  en  de  Comp'"  aangename  betrekkingen 
onderhouden ,  die  echter  door  een  volkomen  veronacht- 
zaming van  het  openbaar  belang  gekenmerkt  werden,  ten 
bate  van  de  eischen  die  de  bewindhebbers  stelden  tot  het 
verkrijgen  eener  bevoorrechte  stelling.  Tot  voorwendsel 
van  den  steun,  welken  de  Staten  Generaal  aan  hen  ver- 
leenden in  hun  strijd  met  de  aandeelhouders,  werd  ge- 
nomen het  openbaar  karakter  der  Comp"',  hare  diensten 
van  handels ,  militairen  en  staatkundigen  aard ;  het  schijnt 
echt«r  dat  die  steun ,  inderdaad ,  veel  meer  was  verkregen 
door  den  politieken  en  personeelen  invloed  van  de  be- 
windhebbers. De  Staten  kondigden  af,  dat  de  bewind- 
hebbers „in  speciale  sauveguarde  ende  protectie"  werden 
genomen  en  verboden  aan  de  rechters  en  de  Hoven  van 
justitie  om  kennis  te  nemen  van  eenige  vorderingen  of 
klagten  tegen  hen;  de  bewindhebbers  hadden  slechts  een 
verzoek  om  hulp  tegenover  de  aandeelhouders  op  te  stellen , 
om  die  hulp  te' verki-ijgen ,  zooals  in  het  besluit,  waarbg 
aan  het  publiek  verboden  werd  om  in  de  Comp'"*  aandeelen 


Nog  vöór  het  midden  der  17^^  geuw  wasde  Comp'^aan 
de  noodzakelijkheid  van  verdere  afhankelijkheid  van  den 
Staat  ontgroeid  en  van  toen  af  tot  aan  haar  val  behield 
zij  eene  stelling,  welke  feitelijk  die  van  een  souverein 
was.  De  benoeming  van  den  Prins  van  Oranje ,  in  de  18^* 
eeuw ,  tot  Opperbewindhebber ,  met  het  recht  van  verte- 


genwoordiging  ia  het  College  van  Zeventienen  was  fei- 
telijk van  geen  gewicht.  Als  erkenning  van  de  voorrechten 
aan  haar  toegekend,  betaalde  de Comp"^'verbazend  groote 
sommen  aan  deu  Staat ,  bij  gelegenheid  van  de  periodieke 
vernieuwing  van  haar  octrooi ,  verdeelde  zij  winsten  met 
den  Staat  en  was  zij  verplicht  tot  zekere  algemeene  belas- 
tingen en  bizondere  opbrengsten;  in  het  nakomen  van 
deze  geldelijke  verplichtingen  bestond  hare  geheele  afhan- 
kelijkheid. Dstariz  schrijft,  in  de  eerste  helft  der  IS''^ 
eeuw ,  het  welslagen  der  N.  O.  I.  C. ,  die  door  hem  voor 
het  rijkste  en  machtigste  handelslichaam  van  dien  tijd  wordt 
gehouden ,  toe  aan  de  onvoorwaardelijke  souvereiniteit ,  die 
zij  in  do  behandeling  harer  aaken  in  het  moederland  en 
over  zee  uitoefende  '. 

Optredende  door  middel  van  het  College  van  XVII"", 
als  hierboven  beschreven ,  bevrijd  van  ieder  spoor  van 
controle  vanwege  den  Staat  en  de  aandeelhouders,  bezaten 
de  bewindhebbers  der  O.  L  C.  eene  onmetelijke  macht.  Het 
groote  handels  voorrecht ,  bet  monopolie  werd  reeds  be- 
schreven ;  binnen  het  veld,  waarover  het  gezag  der  Comp'" 
zich  uitstrekte ,  van  de  Kaap  de  Goede  Hoop  tot  aan  straat 
Magelaan ,  had  zij  het  recht  verdragen  en  verbonden  te 
sluiten  namens  de  Staten  Generaal,  forten  te  bouwen 
en  de  noodzakelijke  burgerlijke,  rechterlijke  en  militaire 
instellingen  te  vestigen;  zij  kon  zoodanige  maatregelen 
nemen ,  als  zij  vermeende  het  best  te  zijn ,  om  geweld  of 
bedrog  van  de  zijde  der  inlanders  te  fnuiken;  de  volledige 
macht  van  een  souverein  was  haar  toegekend. 

In  sommige  gewichtige  zaken  oefenden  de  bewindheb- 
bers een  toezichthoudeaden  invloed  op  de  staatkunde  der 
Comp'"  in  Indië.  Dit  springt  vooral  in  het  oog  ten  opzichte 

ertaling  van  da  tweede  Spaaa- 
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van  het  streng  vaethouden  aan  het  monopolie ;  de  slechte 
werking  daarvan  en  de  onmogelijkheid  om  het  volkomen 
in  toepassing  te  brengen  waren  in  Indië  zoo  duidelijk 
gebleken,  dat  de  Gouvernem-s  Generaal,  telkens  en  telkens 
er  tegen  opkwamen,  zooals  hierboven  reeds  werd  opge- 
merkt. Er  kan  geen  twijfel  bestaan,  of  het  Indische  be- 
stuur, zou  veel  van  den  ongeoorloofden  handel  toegelaten 
en  de  vestiging  van  vrije  handelaren  ia  de  hand  gewerkt 
hebben,  indien  zijn  voorstellen  en  pogingen  tot  hervor- 
ming niet  voortdurend  tegenstand  en  critiek  hadden  on- 
dervonden van  de  zijde  der  bewindhebbers.  Deze  laatsten 
leefden  in  een  tijdperk  der  Europeesche  geschiedenis,  waaiin 
handels  monopolies  en  bizondere  handels  voorrechten  regel 
waren;  zij  zagen  deze  monopolies  met  betrekkelijk  goeden 
uitslag  handhaven  door  het  openbaar  gezag  van  dien  tijd 
en  kouden  niet  begrijpen ,  waarom  een  soortgelijk  succes 
hun  staatkunde  in  Indië  niet  zou  vergezellen.  Zij  bespeurden 
niet  wat  er  aan  hunne  bepalingen  schortte  en  waren  te 
kortzichtig  de  mogelijke  voordeelen  eener  verandering  op 
te  merken ;  daardoor  kantten  zij  zich  balstarrig  tegen  elke 
werkelijke  hervorming  en  verhinderden  die  tot  aan  den 
tijd  van  den  val  der  Comp'". 

Naast  deze  uitwerking  op  de  economische  staatkunde 
moet,  als  van  bijna  evenveel  gewicht,  nog  rekening  ge- 
houden met  den  invloed  van  het  moederlandsch  bestuur 
op  het  karakter  der  Indische  administratie ;  de  persoonlijke 
belangen  der  bewindhebbers  waren  te  nauw  betrokken 
bij  de  benoeming  van  Indische  ambtenaren ,  dan  dat  zij 
ooit  een  stelsel  van  benoeming  of  bevordering  zouden  toe- 
laten ,  waardoor  een  korps  van  geroutineerde  ambtenaren 
zou  ontstaan.  Er  werden  te  veel  menschen  uitgezonden 
en  dikwijls  waren  dezen  geheel  onbekwaam  voor  de  posten, 
die  zij  moesten  bezetten.  Door  een  karigheid,  welke  zij 
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voor  verstaudige  zuÏDigheid  hielden,  gaveu  bewindbebbera 
bezoldip^gen ,  geheel  ontoereikend  voor  de  toestanden , 
waarin  hunne  ambtenaren  geplaatst  waren  en  met  het  oog 
op  de  verleidingen,  tot  bet  maken  van  onwettige  winsten, 
waaraan  dezen  bloot  stonden.  Aan  waarschuwingen  uit 
ladië,  waarin  de  ware  stand  van  zaken  in  dit  opzicht 
werd  blootgelegd ,  ontbrak  het  niet,  maar  deze  werden  in 
den  wind  geslagen.  Gedurende  het  geheele  tijdperk  van 
's  Comp""  geschiedenis  valt  er  geen  spoor  van  tegemoet- 
koming van  de  zijde  der  bewindhebbers  in  zake  hervorming 
der  administratie  op  te  merken  ' . 

In  't  kort ,  het  door  de  bewindhebbers  zelve  nagejaagde 
ideaal,  het  maken  van  een  zelfzuchtige  en  oogenblikkelijke 
winst,  ten  koite  van  welke  nitkomat  ook  vojF  de  maat- 
Gchappij  die  zij  vertegenwoordigden,  deed  zijn  invloed 
gelden  niet  alleen  op  hun  eigen  staatkunde,  maar  ver  naar 
buiten  ook,  doortrok  het  de  staatkunde  in  Indië  en  het 
Indische  bestuur.  Bewindhebbers  waren  mans  genoeg  om 
den  groei  van  een  heilzaam  esj)rit  de  corps  onder  hunne 
dienaren  te  verhinderen,  en  om  vér  vooinitziende  plannen 
die  slechts  door  tijdelijke  opofieringen  en  door  vereenigde 
en  aanhoudende  pogingen  zouden  uit  te  voeren  zijn,  te 


Wanneer  bewindhebbers  voor  htt  eerst  zitting  namen 
in  het  Oollege,  waren  zij  in  den  regel  bijna  volmaakt 
onbekend  met  de  gesteldheid ,  de  handelsbelangen  en  bet 
inlandsche  leven  hunner  Oostersche  bezittingen. 

Uit  de  vroegste  instructiën  voor  den  Gouverneur  Ge- 
neraal '  blijkt  dat  de  bewindhebbers  afhankelijk  waren 
van  de  Indische  ambtenaren ,  voor  het  in  bizonderheden 

'  Vergel.  Wieae,  de  Junge,  Opk.,  13:  52. 

>  Vergel.  Mijer,  Ven.,  Inatr.  voor  Both ,  art.  B,  p.  7,  art.  21 ,  p.  13; 
„Instniktie  voor  Geraerdi  Eeijuat",  TjjdBuhr.  TLV.,  1853,  vol.  I,  art. 
8  w.,  p.  132,  art.  20,  p.  lil. 
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va$tjiitoUo.n  van  de  richting  der  handels-  en  bestuorsstaat- 
kuude«  Zelts  nog  tot  in  de  19^*  eeuw  is  deze  onkunde  van 
do  toi^tandeu  in  de  Oost  kenmerkend  voor  hen  in  het 
mvHHWland«  die  verondersteld  werden  de  Oostersche  staat- 
kunde t<«  bestieren :  en  ook  toen  nog  moesten  in  de  meeste 
dt>r  h>  Inxhandelen  quaesties«  de  Indische  ambtenaren  be- 
sUs;$eu,  IX>  koloniale  geschiedenis  der  Nederlanders  is  op 
Jüv^  gemaakt «  niet  in  het  moederland.  De  belangr^kste 
wxnuiiug  in  de  ontwikkeling  der  Nederlandsche  staatkunde, 
die  wa;!iivloor  de  Oomp^  van  handel  naar  oorlogvoerea 
o^i  lHx$t;itv.n  wenl  gedreven .  weivi  ^moooien  —  zooaLs  boven 
xrvrvi  oi>gemerkt  —  niet  alleen  aonder  aanw^pdngen  uit  het 
iiuwieHand.  m.^ar  te^n  de  levendige  protesten  der  be- 
w;r,vifeebiy*rs  i:ï,  IV  taal  d^-^r  den  GortveiTiear  Generaal 
tov  >«ej:;  gx^w>e4^^ «  :n  het  vrw$<:e  «a  o:rrwikkeliE£gs  tqdpok 
va;::  ^:?  Ov^r^;^'*  5:aa5i;i:i>ie.  i<  oriEL-erkeaswaariig,  wegens 
,ic'  ^,^v,iK^«i5ii^*  wijiw^  waar^r  ie  bewirjürib^r?  wefden 
ft'^av;:i9<'l;vi  v'ri^r  h^^r^Vï::  w-j^:  bet^cit.'awi  word  ais  scha- 
.^C^iw-  :::ï<5jci»ri":ko»r:i«  ^-iri^-v-rsi-'i.^  O^ec:  5ci2««f  ia  1619", 
^I.'i  $^«^«c  S*  bv  ,>^,  AU^ri:ccii>3iec-.  iaï  i^«Jr»MiraieOaiiipu 

Aar,  ,i\'c:-«r'*<iï«?3,vr?*üi  «i  v^•r/^*c,i^:ilü•Tv:    ica  b«  mv  tten 

«  i~  ■• 

■**c  *^^  v^-r^jfoiii^  frr.7^    ^^-:  rïiCCi*£L i^tsfn, «cr:i  r>x  iösan 

hi  xirr,T.  «?*ffi<!i  ïiL.'ta  .S^io: .  Tïii.  5?  5f  r'^ctfn, Traarnmnf-, 


.  4 


97 


Goaverneurs  Gfeneraal  van  dea  lateren  tijd  waren  in  het 
algemeen  minder  krachtig  dan  dezen ,  van  wie  het  een  en 
ander  werd  aangehaald,  en  zouden  daardoor  allicht  minder 
er  toe  gekomen  zïjni  in  hunne  ambtelijke  mededeelingen 
zulk  een  onafhankelijke  houding  aan  te  nemen ,  maar  zij 
behoefden  niet  meer  zoo  op  hun  stuk  te  staan ,  omdat  in 
den  regel  stilzwijgend  werd  goedgekeurd,  wat  zij  meldden. 
De  verslagen  door  het  Indische  bestuur  in  de  18^  eeuw 
aan  de  bewindhebbers  gezonden,  waren  doorgaand  zeer 
omvangrijk,  maar  zij  deelen  mee  wat  er  gedaan  was,  en 
vragen  niet  wat  er  gedaan  moest  worden.  In  de  antwoorden 
uit  Nederland  wordt  een  terugblik  geslagen  op  de  onder- 
werpen, die  in  de  verslagen  behandeld  zijn,  en  naar  aan- 
leiding daarvan,  een  min  of  meer  toegelichte  meening 
uitgesproken ,  maar  zelden  wordt  er  in  afgekeurd  of  be- 
slist eenige  richting  aangegeven,  tenzij  er  sprake  is  van 
het  monopolie  of  van  het  overzendeu  van  geld.  Waar  het 
slechts  op  aankomt  in  de  brieven  van  bewindhebbers  is: 
maak  meer  geld  voor  ons,  op  welke  wijze  ge  dit  ook  kunt. 
In  India  zelf  moet  dan  ook  dat  deel  van  het  bestuur 
der  O.  I.  C.  gezocht  worden,  't  welk  het  meeste  invloed 
had  op  de  richting  der  staatkunde ;  en  Indië  was  de  zetel 
van  het  beheer,  van  welks  werkzaamheid  het  slagen  van 
elke  staatkunde  t«n  slotte  moest  afhangen.  Aan  het  hoofd 
van  het  Indische  bestuur  stond  de  Gouverneur  Generaal. 
Beeds  werd  melding  gemaakt  van  de  omstandigheden, 
waardoor  het  in  het  leven  roepen  van  dat  hooge  ambt 
su;ker,  tot  G.U.  benoetndeD ,  niettegeasCaande  vdd  die  alleii  bekend 
VBS,  dat  zij  tegen  het  Compi"  monopolie  waren.  Hij  meeut  dat  dit  nas 
loc  te  achrijveD  aan  het  feit  dat  de  bewiadh.  het  menopolie  alsabuor- 
tuaul  beschouwden,  en  gunatig  dachten  over  i^en  veraadering.  Dit  ia 
echter  nanwelijks  aan  te  nemen,  met  het  oog  op  de  houding  van  be- 
windh.  ten  opEJchie  van  de  pogingen  tot  hervormiug  van  het  toono^iolie; 
zij   konden   alles   van  een  ti.G.  verdragen  bebalve  een  aanval  op  hun 
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noodzakelijk  was  geworden.  Het  is  voldoende  hier  aan  te 
tóekenen  dat,  volgens  de  oorspronkelijke  opvatting,  hij 
alleen  de  voorzitter  was  van  een  raad ,  diu  het  werkelijk 
besturende  lichaam  zou  zijn,  maar  tevens  dat  de  geheele 
gang  van  zaken  op  Java  dreef  in  de  riehtiag  van  een 
monarchalea  vorm  van  bestnur;  de  Gouverneur  Greneraal 
verkreeg  dan  ook  spoedig  een  stelling  boven  zijne  raden. 
Valentijn  kon  van  hem,  in  den  aanvang  der  18^  eeuw 
schrijven:  „de  magt  van  dezen  Heer  komt  zeer  na  aan 
die  van  een  Koning  of  Monarch  van  een  Rijk,"  Het  zou 
gemakkelijk  zijn,  uit  de  instructies  van  1650,  eene  op- 
somming van  zijne  ambtsverrichtingen  samen  te  stellen, 
maar  dit  doende  zou  men  over  het  hoofd  zien  dat  d& 
Gouverneur  Generaal  alleen  begrensd  werd  in  zijne  macht, 
door  de  moeilijkheid  haai-  op  eenigen  afstand  uit  te  oefenen 
en  door  het  gevaar  van  te  worden  teruggeroepen.  De  be- 
windhebbers beproefden  nn  en  dan  den  Gouverneur  Gene- 
raal onder  toezicht  te  houden,  door  het  uitzenden  van 
bizondere  commissarissen,  maai*  in  het  algemeen  kon  hij 
handelen,  zoo  als  hij  wilde. 

De  raad  wisselde  van  tijd  tot  tijd  aanmerkelijk  af  in 
zijne  samenstelling  en  in  zijne  leden.  Gedurende  een  ge- 
ruimeo  tijd  behield  hij  sommige  belangrijke  rechten ,  waar- 
onder dat  der  verkiezing  van  een  Gouverneur  Generaal,  in 
geval  van  overlijden,  en  tot  de  goedkeuring  daarvan  door 
de  bewindhebbers.  De  werkelijke  invloed  van  den  raad  ver- 
minderde echter  vrij  snel.  Dit  kan  atgemeten  worden  naar 
het  feit  dat  een  Gouverneur  Generaal ,  die  zijne  verkiezing 
aan  den  raad  te  danken  had,  (Camphuis  1684 — 1691)  bg 
gelegenheid  van  een  botsmg,  wegens  de  benoeming  van 
een  ambtenaar,  de  raden  eenvoudig  liet  zitten  en  gedu- 
rende twee  jaren  geheel  zonder  hen  bestuurde  '.  Deraden, 
'  Kalff  „Van   ambBclitsmau   tot  &ou verneur- Oeneraal" ,    Ind.   Gids^ 


veelal  creaturen  van  den  Gouverneur  Generaal ,  werden 
belaet  met  vergchillende  ambten  ie  Batavia,  of  somtijds 
als  gouverneurs  naar  afgelegen  eilanden  gezonden.  Onder 
den  Gouverneur  en  den  raad  stonden  natuurlijk  een  groot 
aantal  ondergeschikte  ambtenaten  voor  de  verschillende 
diensttakken ,  waaronder  velen  met  betrekkingen ,  die  oor- 
spronkelijk van  zniveren  handelsaard  waren,  zooals  uit 
de  titels,  opperkoopman ,  koopman,  onderkoopman,  boek- 
houder, klerk  blijkt. 

Het  is  moeilijk  het  ambt  van  den  man  die  het  bekleedt 
te  scheiden,  of  de  hoofdlijnen  van  het  beheer  te  beoor- 
deelen  zonder  tevens  het  karakter  der  ambtenaren  te  be- 
spreken. Zoo  ver  dit  mogelijk  is,  zal  ik  de  beoordeeling 
van  het  personeel  der  Indische  administratie  voor  later 
bewaren,  en  hier  alteen  euvelen  behandelen,  die  althans 
ten  deele  uit  de  gebreken  van  het  stelsel  van  beheer  zelf 
voortvloeiden.  De  buitengewone  macht,  waarmede  de  Gon- 
vemeur  Generaal  was  bekleed ,  was  waarschijnlijk  noodig 
voor  de  werkdadige  leiding  van  het  bestuur,  maar  die 
macht  maakte  het  ambt  van  meer  gewicht  dan  de  Neder- 
landers in  staat  waren  steeds  aan  te  vullen.  De  Gouverneur 
Generaal  bekleedde  zijn  ambt  onder  de  Comp'"  gemiddeld 
korter  dan  zes  jaren ;  de  veelvuldige  afwisseling  leidde 
tot  weifelingen  in  de  gevolgde  staatkunde ,  en  er  bestond 
altijd  gevaar  dat  een  zwak  man  het  werk  van  zijn  voor- 
gangers ongedaan  zou  maken'.  Daarentegen  was  de  macht 
van  den  Gouverneur  Generaal  ia  een  ander  opzicht  niet 
groot  genoeg.  Het  gouvernement  der  Noord- Oostkust,  in 
1894,  1:  331.  Men  iegt  dat  Camphuis  Kijn  ambt  verwiurf,  omdat  hij 
het  meeat  impopulaire  raadslid  was  eo  de  minst  gewenschte  candidoat. 
De  andere  raden  verdaobtea  elkaar,  van  eveuzser  6.Q.  te  willen  worden. 
en  zoo  stemden  er  genoeg  op  hem,  om  hem  de  plaats  te  doen  machtig 
worden.  Hij  was  reeds  bevestigd  door  de  Heeren  XVII",  vóórdat  het 
in  den  tekst  verhaalde  voorval  gedcbicdde.  %'ergel.  Meinsma  I :  lOó. 

'   Vergel.  M.  L.  v.  Deventer,  Geseh.,  1:   197. 
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de  18*  eeuw  zich  uitstrekkende  over  geheel  midden-  en 
oost- Java,  en  zes  en  dertug  regentschappen  bevattende, 
waa  toevertrouwd  aan  een  gouverneur,  die  in  de  oogen 
der  meeste  inlanders  een  aanzienlijker  ambtenaar  was  dan 
de  Giouvemeur  Generaal  zelf,  In  theorie  ondergeschikt  aan 
den  laatsten ,  en  aan  dezen  vei-slag  uitbrengende ,  had  hij 
in  sommige  opzichten  de  stelling  van  een  onafhankelijk 
bestuurder,  en  het  was  voor  iederen  Gouvemeui-  Generaal  of 
voor  de  bewindhebbers  moeielijk  hem  in  't  gareel  te  houden  ' . 
De  botsingen ,  die  in  de  geschiedenis  der  Iniiische  admi- 
nistratie voorkomen,  zullen  niet  aan  Nederlandsch-Indië 
alleen  eigen  zijn;  toch  moeten  zij,  althans  ten  deele,  aan 
onvolkomenheden  in  de  verdeeling  van  macht  aldaar  wor- 
den toegeschreven.  De  vroegste  instructies  maken  reeds 
melding  van  schadelijken  naijver  en  gevaarlijke  geschillen, 
welke  het  bewind  in  het  moederland  niet  kon  voor- 
komen. De  bepaling,  volgens  welke  de  raad,  de  open- 
gevallen plaats  van  een  Gouverneur  Generaal  aanvulde, 
schijnt  natuurlijkerwijze  aanleiding  te  hebben  gegeven  tot 
listen  en  twisten-.  Aanhoudend  was  er  oneenigheid  tus- 

I  M.  L.  V.  Deventer,  OcBch.,  2;  229,  281;  da  Jonge,  Opk,  12:  XVI; 
13;  CIX  (ïnluiding  door  v.  Deventer);  Mijer,  „Mr.  Pieter  Gerardii*  vnn 
Ovoratraten",  TNI,,  1840,  3:  1:  208. 

*  Sa,  dca  dood  van  den  G.0-.  van  Diemen  in  1615, bracbt  de  naijver 
van  de  Tadea  een  reeks  vno  klachten  en  tegenklnchten  onder  de  luin- 
dacht  van  bewindhebbera  en  brachten  er  den  Dir,  Gen,  van  der  Lijn 
toe  den  raad  v.  IndJë  Sweers  en  syne  vrouw  in  Sweere'  huis  af  te  roBsen, 
Zie  Opk.,  5:  26T  vv.;  Leupo,  „S.  Sweera" ,  Bijdr.  TLV.,  1873,  3:  8: 
40.  Van  der  L^jn  en  Sweera  beide  waren  dieveu,  werd  ^zegd.  In  de 
IH"  eeuw  arresteerde  Valolienier,  de  slechtste  vanaüeO.G.'a,  drie  van 
de  raden  v.  Indtë,  van  wie  bij  daoht  dat  ze  tegen  hem  aamenapanden 
en  zond  hen  op  nuar  Nederland.  Een  van  de  drie  was  door  de  bewind- 
hebbera aangewezen  als  O.Q.,  vödrdat  dezen  van  het  getwist  gehoord 
hadden.  Zie  Leupe,  in  Bijdr.  TLV.,  18.58,  2:  2:  361—370.  Een  brief 
van  Valckenier,  ter  zijner  verdediging  opgeateld  (Opk.,  9:  341  vv.) 
is  een  zeer  merkwaardig  literarisch  product;  het  is  verdeeld  in  1120 
artikelen ,  zonder  slot  noch.  zin. 
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schen  den  Gouverneur  en  den  Directeur  Generaal,  die 
vooral  in  het  bizonder  met  handels  operaties  belast  was, 
en  de  grens  tusschen  de  uitvoerende  en  de  rechterlijke 
macht  was  zoo  vaag,  dat  botsingen  onvermijdelijk  waren  '. 
Een  gevaar  grooter  nog  dan  botsingen  tusschen  hooge 
ambtenaren  was  dat  van  te  nauwe  banden  tusschen  hen. 
Twee  gevallen,  waarin  de  familiën  van  den  Gouverneur 
en  den  Directeur  Generaal  door  huwelijks  betrekkingen 
verbonden  waren ,  leidden  tot  zulke  gevolgen ,  dat  de  be- 
windhebbers bepaalden ,  dat  geen  bloedverwantschap  in 
den  eersten  of  tweeden  graad  tusschen  deze  hooggejjlaatsta 
ambtenaren  mocht  bestaan.  In  het  tijdperk  kort  vóór  den 
val  der  Comp'"  werd  zij,  gedurende  bijna  20  jaren  achtereen 
bestuurd  door  eon  stel  ambtenaren,  die  door  eigenbelang 
en  familiebanden,  nauw  verbonden  waren  ^. 

Het  zou  onredelijk  zijn ,  ten  tijde  en  ter  plaatse  van  hefc 
Comp'*^  bestuur ,  zulk  een  goed  beheer  te  verwachten , 
als  in  een  hedendaagsohen  Staat  wordt  gevonden ,  maar  de 
zwakheid  en  het  bederf  van  nature  eigen  aan  een  oudere 
Indische  administratie ,  werden  menigvuldig  on  onnoodig 
verergerd ,  door  de  weigering  van  bewindhebbers  om  vaste 
inkomsten  toe  te  kennen.  Sinds  het  begin  van  het  Neder- 
landsche  bestuur  in  Indië,  toonden  de  bewindhebbers  een 
zenuwachtigen  angst ,  dat  hunne  hand  els  voordeel  en  zouden 
worden  verslonden  door  de  kosten  van  beheer  en  zochten  zij 
hun  doel  te  bereiken  door  het  toeleggen  van  lage  salarissen 
en  door  het  afwijzen  van  alle  verzoeken  om  verhooging^. 

'  KI.  do  Reua,  NOC,  97.  N.P.van  den  Berg,  „Een  conflict  tuBsohen 
de  BegeeriQg  en  den  raad  van  Jiutitie  des  Kasteels  Batavia,  179.^", 
Tijdsishr.  TLV.,  18M,  29:  229  vv. 

1  KI.  de  Reas,  NOC,  XLI;  Kalff,  „Van  weeajongen  tot  raad  vau 
Indië",  Ind.  Gids,  18B4,  2;  1791—92. 

»  Vergel.  InHtnioties  van  1617;  Mijer,  Ver».,  art.  12—16,  p.  28,  29; 
drie  bladzijden  in  van  der  Cliija'  uitgave  vaa  bei 
ingenomen  door  beperkingen  op  de  verhoogiug  v 
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Aan  deQ  Gouverneur  Generaal,  bekleed  met  een  macht 
grooter  dan  die  van  een  Nederlandsch  vorst,  een  rijk 
besturende ,  waarbg  Nederland  onbeteekeneud  schijnt , 
werd,  voor  het  ophouden  van  zijn  staat,  een  salaris  toe- 
gekend van  f1200. —  's  maands,  en  dat  bedrag  is  nimmer 
verhoogd  van  den  tijd  af  dat  het  werd  vastgesteld 
in  1624. 

Andere  ambtenaren  werden  naar  verhoading  daarvan 
betaald.  Ik  wil  eenige  voorbeelden  nemen  uit  de  opgaven  , 
vermeld  door  Klerk  de  Reus  ' ,  de  maaudelijksche  sala- 
rissen in  guldens  betaald  in  1720;  radeu,  350;  generaal 
ontvanger,  130;  opperkooplieden ,  130;  kooplieden,  60; 
onderkooplieden ,  40 ;  boekhouders ,  30 ;  assistenten ,  10 — 
24.  Aan  deze  traktementen  moeten  echter  voor  de  hoogere 
ambtenaren,  rantsoenen  van  verschillenden  aard  en  toe- 
lagen worden  toegevoegd ,  die  in  het  laatst  der  17'^^  eeuw 
omstreeks  een  vierde  van  het  salaris  bedroegen.  Pensioenen 
werden  niet  uitbetaald  tot  na  het  midden  der  IS''"  eeuw  '. 
Aan  den  anderen  kant  echter,  werd  aan  de  ambtenaren 
slechts  de  helft  van  hun  salaris  betaald  gedurende  hun 
dienst  in  Indië;  het  overblijvende  was  pas  verschuldigd 
bij  het  eindigen  van  den  tijd  waarvoor  de  ambtenaar  zich 
verbonden  had ,  de  Comp'*  te  dienen.  De  Hooge  Commis- 
sarissen die  kort  voor  den  val  der  Comp'"  naar  Indië  werden 
gezonden ,  om  de  toestanden  aldaar  te  onderzoeken ,  kwa- 
men tot  het  besluit  dat  er  „maar  zeer  weinige  bedieningen 
in  Indië  (zijn),  welker  bekleeders  kunnen  bestaan  van 
de  bekende  en  gepermitteerde  inkomsten  en  voordeelea 

'  de  Reua.  NOC,  234  vv. 

'  NOC,  95.  In  1632  was  het  naar  het  schynt  de  gewoonWi,  ueui  de 
weduwen  van  'sCompi**  beambten  te  Batavia,  het  halve  rantsoen  van 
liBor  ovecleden  echtgenoolen  uit  te  betolen,  maar  isie  gunst  was 
waarsohijnlijk  slechts  tijdelijk,  en  zal  van  weinig  gewicht  sijn  geweest 
op  de  gicote  massa  uitgaven.  Instnictiea,  16S2,  art.  21;  Ujjer,  M. 
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daaraan  gehecht"';  en  die  stand  van  zaken  had  gedu- 
rende den  geh«elen  Comp''**  tijd  bestaan. 

Het  is  daarom  niet  te  verwonderen  dat  de  Comp'"  dienst 
weinig  aantrekkelijks  had  voor  bekwame  en  rechtschapen 
mannen,  die  kans  zagen  een  goede  loopbaan  in  het  vader- 
land te  hebben.  De  Comp"'  toonde  zich  weinig  kieskeurig 
in  het  aanwerven  van  hare  ambtenaren ;  zij  nam  jongens 
aan,  die  nog  op  de  schoolbanken  moesten  zitten,  mannen 
uit  de  lagere  standen ,  voor  wie  een  kans  tot  verbetering 
welkom  was,  omdat  zij  er  niets  bij  konden  verliezen,  en 
zelts  uitgeworpenen  uit  de  middelste  en  hoogere  standen 
der  samenleving.  Indien  wij  de  namen  der  Gouverneurs 
Generaal  overzien,  dan  blijkt  dat  deze  ambtenaren,  de 
hoogsten  in  het  Indische  bestuur,  in  het  algemeen  van  nede- 
rige afkomst  waren.  Drie  kwamen  op  van  den  graad  van 
gewoon  soldaat,  en  drie  anderen  uit  dien  van  adelborst, 
slechts  een  weinig  hooger  dan  de  eerste.  Een  was  hand- 
langer bij  de  artillerie  geweest,  een  sergeant,  een  matroos 
en  een  scheepsjongen.  Vertegenwoordigers  uit  den  adel  en 
de  patricische  familiën  waren  zeldzaam,  In  de  hoogste  ran- 
gen volgende  op  die  van  den  Gouverneur  Generaal  vinden 
wij  een  wees,  een  vondeling,  een  weggeloopen  student  en 
een  kwakzalver,  en  wij  zijn  er  zeker  van,  dat  deze  voor- 
beelden, uit  de  massa  genomen,  in  goenen  deele  onge- 
woon zijn  '. 

Deze  ambtenaren  werden  naar  Indië  uitgezonden  op  de 
aanbeveling   van  de  afzonderlijke  kamers,  waarover  de 

I  Rapport,  17S5,  de  Jonge,  Opk.,  12:  353.  Coen  (Stukben,  70,  Ad vya 
1623)  drong  er  op  aan  dat  zoo  weinig  mogelijk  geld  aan  Bolariasen  eoq 
besteed  worden,  maar  dat  de  Cotnp'e  hare  ambtennren  in  ruil  goederen 
Eou  betalen;  tot  welken  omvang  dit  voorstel  geleid  xom  hebben  ia  niet 
te  neggeu. 

'  Kttlff,  ,Van  soldaat  tot  Landvoogd",  Ind.  Gida,  1897,  8:  1130; 
„Van  weeajongen  enz.",  Ind.  Oida,  lö94,  2:  1583. 
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bewiodhebbers  zeer  weinig  te  zeggen  hadden.  Van  den  tijd 
van  deo  eersten  Gouverneur  Generaal  af,  die  zich  er  over 
beklaagde,  dat  hem  een  persooii  als  raad  was  gezonden, 
die  „geheel  onbequaem  tot  sulcken  staet,  slap  in  derege- 
ringhe ,  genegen  totten  drank"  was  '  ;  van  den  tijd  van 
Coen  af,  die  Batavia  noemde:  „het  eerlijke  tuchthuis"  * , 
werd  in  de  mannen,  voor  bet  Indische  bestuur  uitgezonden, 
hopeloos  slecht  materiaal  gevonden  om  er  een  goede  admi- 
nistratie uit  te  scheppen.  „HoUandsch  slecht,  Oostindisoh 
goed"  was  een  gangbaar  spreekwoord  in  de  18'*'' eeuw*. 
Het  was  geen  wonder,  dat  de  ambtenaren  de  hun  gegeven 
macht  misbruikten,  dat  zij  de  belangen  der  Comp'"  ver- 
waarloosden om  zelve  langs  onwettige  wegen  geld  te  maken 
en  dat  zij  een  leven  leidden  even  verderfelijk  ten  opzichte 
der  persoonlijke  als  van  de  openbare  moraal. 

Ten  aanzien  van  de  bevordering  der  ambtenaren , 
toonden  de  bewindhebbers,  voor  zoover  is  na  te  gaan, 
meer  vernuft,  dan  men  van  hen  gewoon  is  in  zake  van 
administratie;  somtijds,  doch  zelden,  zonden  zij  personen 
uit  Nederland ,  die  dadelijk  in  verantwoordelijke  betrek- 
kingen geplaatst  werden  ;  in  den  regel  begonnen  de  men- 
sehen in  den  rang  van  assistent,  en  moesten  zij  van  onder 
op  de  verschillende  rangen,  naar  boven  doorloopen  *,  Be- 

'  G.G.  Both  aan  bewindhebbera ,  1614,  Opk.,  i:  8. 

■  Heerea,  ,^H.  Janflaen",  Ind.  Gids,  1896,  1:   110, 

i  Zie  KaJff,  Ind.  Gidï,  IMM,  2: 1596.  Wiese  dniktoin  1802  den  wensoh 
uit,  dat  de  bewindhebbers  meer  zorg  zonden  betoouQii m de kenze van 
soldaten,  bizonder  vao  ofSciereQ,  „en  niet,  zoals  te  voren,  alles  goed 
genoeg  voor  OoBt-Indiën  reekenen."  de  Jonge,  Opk.,  13:  55. 

'  Uit  Mijer,  Vera.,  117,  art.  44,  p.  240,  kou  kunnen  worden  afgeleid, 
dat  de  biirgarlijkc  dienst  in  den  Comp'™  tijd  in  klaaaen  woa  gerang- 
Bchikt,  maar  ik  kan  niiat  nagaan  hoe  het  üteUel  werkte.  Te  oordeelun 
naar  een  bepaling  in  de  Instructies  van  1650  (ib.,  lil),  wanrbij  ver- 
boden werd  verandering  te  brengen  ïn  de  ambtenaren  verbonden  aan 
den  raad  van  Justitie,  ïou  het  Indische  bestuur  zich  niet  strikt  aan 
eenig  rooster  van  rangen  in  den  civielen  dienst  gehouden  hebben. 
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vordering  schijnt  hoofdzakelijk  te  hebben  afgehangen  van 
het  Indische  bestuur;  benoemingen  door  den  Gouverneur 
Generaal  gedaan  werden  in  het  moederland  goedgekeurd. 
Uit  enkele  gedeelten  van  Indische  rapporten  blijkt  wel 
dat  onrechtmatige  begunstiging  en  familie  invloed  een 
aandeel  in  de  bevorderingen  hadden ,  dat  somtijds  heftige 
naijver  tusschen  de  ambtenaren  bestond,  maar  het  is, 
de  toestanden  in  aanmerking  genomen ,  te  verwonderen 
dat  het  nog  iiiet  veel  erger  was.  Waarschijnlijk  klommen 
werkelijk  bekwame  mannen  in  den  Comp™  tijd  spoediger 
naar  boven ,  dan  dit  later  het  geval  was.  De  loopbanen 
van  eenige  Comp'"'  mannen  mogen  hier  als  toelichting 
vermeld  worden. 

Coen ,  een  van  de  grootste  der  Nederlandsche  Gouver- 
neurs Generaal ,  was  uit  het  vroegste  Comp""  tijdperk  en 
had  het  voordeel,  wat  later  minder  voorkwam,  zijn  loop- 
baan in  1(507,  te  beginnen  als  onderkoopman.  Van  dien 
rang  klom  hij  op  in  1(312  tot  opperkoopman ,  in  1613 
tot  president  van  de  iactorijen  te  Bantam  en  te  Jacatra, 
in  1614  tot  Directeur  Generaal  en  in  1617  tot  den  hoogsten 
rang '.  Van  Diemen  was  in  Amsterdam  als  koopman  „ge- 
faillieert ,"  nam  onder  een  valschen  naam  dienst  als  soldaat 
van  de  Comp'"  en  kwam  als  zoodanig  in  Indie ;  de  bewind- 
hebbers waarschuwden  het  Indische  bestuur  voor  hem  in 
1618;  maar  in  1619  vinden  wij  hem  reeds  als  boekhouder, 
in  1623  als  opperkoopman  en  raad,  in  1629  als  Directeur 
Generaal  en  in  1636  als  Gouverneur  Generaal  '.  Camp- 
huis ,  van  wien  wij  hierboven  reeds  melding  maakten  als 
de  Gouverneur  Generaal  die  den  raad  op  zij  zette,  welke 
hem  benoemd  had,  was  oorspronkelijk  een  Haarlemsche 

'  Lauta,  .Coen",  Bijdr.  TLV.,  1868,  2;  2;  283. 

'  Van  der  CbiJB,  „Hoe  men  in  de  11"  eeuw  Gouverneur  Oeueraal 
werd".  Tijdach.  TLV.,  1885,  30:  598  yv. 


106 


DE    OOST-INDISCHE   COMPAGNIE: 


joQgeD ,  die  bij  een  zilversmid  in  Amsterdam  in  de  leer  was 
gezonden;  op  ISjarigeu  leeftijd  kreeg  hij  een  plaats  inde 
Comp'",  vermoedelijk  door  den  invloed  van  een  der  bewind- 
hebbers. Zgn  chef,  Maetsuycker.  van  wien  gezegd  werd, 
dat  hij  met  een  vernuftig  opgestelden  verrekijker  de  ver- 
richtingen in  het  rekenkantoor  naging,  begunstigde  Camp- 
huis ,  omdat  hij  werken  wilde ,  in  tegenstelling  met  de 
neefjes  en  de  gunstelingen  van  bewindhebbers.  Camphuis 
klom  op  totdat  hij  op  de  eigenaardige  hierboven  beschre- 
ven wijze  Gouverneur  Generaal  werd  ' .  Zelfs  in  het  laat- 
ste deel  der  18'^'  eeuw  kon  een  handig  en  bekwaam 
ambtenaar  zich  snel ,  door  zijn  verdiensten  naar  boven 
werken ,  zooals  blijkt  uit  de  loopbaan  van  Van  der  Parra  '. 
Voorbeelden  aU  deze  worden,  wel  is  waar,  opgewogen 
door  vele  andere  van  nietswaardige  mannen,  die  bevor- 
derd werden  door  onrechtmatigen  invloed  en  van  ge- 
schikte mannen .  wier  loopbaan  gebroken  werd  door  den 
persoonlijken  tegenstand  van  boven  hen  staanden*,  maar 
deze  buigzaamheid  van  de  Indist-he  administratie  ten  op- 
ziclite  van  de  bevordering  had  tooh  eenige  groote  voor- 
deelen  boven  de  bureaucratische  organisatie  van  later  tijden 
eo  moet  beschouwd  worden  als  een  van  de  gunstiger  trek- 
ken van  het  Comp'*  stelsel. 

Laat  ons  thans  oen  overzicht  nemen  van  de  toestanden 
onder  de  Indische  administratie.  De  menschen  werden 
grootelgks  getrokken  uit  de  verschoppelingen  van  de  Euro- 
peesche  maatsohsppij.  Deze  lieden  ontvingen  te  weinig  be- 
taling en  stonden  bloot  aan  tal  van  verleidingen ,  voort- 
spruitende nit  de  zwakke  inlandsohe  hoishondiDg  ta  zamen 

<  Ealfl,  ,Vui  ambsoht^maa  era.",  lad.  Gids,  1^91,  1:  IGT  tt. 

<  Kaïe,  .Van  soldost  eax." ,  lad.  Gids,  IS91,  2:  1131. 

■  Ais  voorbeelden  voor  dit  laatst?  kumieti  genoemd  «iwdieit  V*n  Ia- 
wtok  riD  Pabst  (de  JoD^,  Opk.,  13:  3*»)  tsa  Dirk  rut  Hogcodaip. 
(KalS,  .Dirk  vui  Hogcadon>".  Iiui.  Gids,  tS96,  1:  iM  w.) 
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met  buitengewoon  guustige  gelegeDheden  in  dea  handel, 
en  dat  zonder  nagenoeg  eenige  kans  op  berisping  van  uit 
het  moederland  of  van  Batavia.  Onder  deze  omstandig- 
heden was  zedenbederf  onvermijdelijk.  Naijver  en  begeer- 
lijkheid waren  de  algemeen  voorkomende  trekken  van  de 
ambtenaaraklaase.  Verhalen  omtrent  het  leven  van  's  Comp'"" 
dienaren  zijn  eenvormig  in  het  beschrijven  daarvan  als 
weelderig  en  uiterst  kostbaar.  De  Comp'"  trachtte  te  ver- 
geefs door  bepalingen  tegen  de  weelde,  waarbij  verboden 
werd  kostbare  steenen  te  dragen,  opgesierde  rijtuigen  te  ge- 
bruiken, enz. ',  de  verkwisting  te  beletten  van  geld,  waar- 
van zij  wist  dat  't  niet  in  haar  dienst  kon  overgewonneu 
zijn.  Zulke  verordeningen  waren  vruchteloos.  Uitspattingen 
vermeerderden  in  den  loop  der  tijden  en  een  uiterst  ver* 
achtelijke  vorm  van  samenleving  ontstond ,  waarin  pronk- 
zucht en  zinnelijke  genietingen  de  Europeesche  bescha- 
ving moesten  voorstellen,  die  zij  eigenlijk  belachelijk 
maakten. 

Het  zon  ons  te  ver  leiden,  indien  wij  al  de  middelen 
wilden  beschrijven,  welke  de  Comp'^*  dienaren  aanwend- 
den om  tot  den  rijkdom  te  komen,  die  's  Comp'"^' stelsel 
in  handel  en  administratie  bun  trachtte  te  onthouden. 
Een  denkbeeld  van  de  toestanden  in  de  17''*  eeuw  kan 
verkregen  worden  uit  een  brief  van  een  raad  van  Indië, 
die  afgezet  was,  wegens  deelneming  in  onwettigen  handel 
en   zich   trachtte    te  verdedigen  door  zijne  bentgenooten 

'  Vergei.  Instructies,  1632,  Mijer,  Vere.,  p.  51,  ari.  7;  v.  d.  Chija, 
NIP.,  1:  265;  Kegiement  van  1676,  Opk.,6:  le&.G.G.Brouwersohreef 
in  1033  aaa  bewindhebbers  (Opk. ,  5:  213)  dat  de  huwelijken  der  ambte- 
narea  met  Noderlandsclie  vrouwen  tot  zulk  een  vermeerdering  van 
behoeften  leidden,  dat  ,gagie  en  randsoea  niet genoach kon streoken"; 
Eoodat  or  menigmaal  over  ^gedelibereert  (nas)  ofte  het  niet  geraed- 
Haempst  aoude  weaen  het  trouwen  met  Nederd.  vrouvolok  aen  geen 
Comp'  dienuers  toe  te  staen".  Tot  welke  gevolgen  dil  eou  leiden  beho«fl 
niet  nader  vermeld  te  worden. 
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te  beschuldigen.  Zulke  bewijzen  zijn  niet  altijd  vertrouw- 
baar  ,  maar  de  waarheid  van  de  gegeven  algemeene  schil- 
dering is  overvloedig  bevestigd.  De  ambtenaren  hadden  ge- 
woonlijk verscheidene  betrekkingen  en  trokken  de  Comp**^ 
traktementen  terwijl  zij  hun  tijd  gebruikten  om  hun  per- 
soonlijk fortuin  op  t«  bouwen ;  zij  verkochten  goederen 
aan  de  Comp'"  tegen  hooge  prijzen ;  zij  leidden  een  weel- 
derig leven  en  begingen  allerlei  soort  van  liederlijk  heden ; 
zijden  stoffen  werden  gestolen  uit  's  Comp'^  magazijnen  en 
scheep s ben oodigd heden  werden  weggegeven  uit  's  Comp'** 
werf  '.  Daendels  kon  in  den  aanvang  der  19"*"  eeuw  een 
lijst  geven  van  tien  verschillende  wijzen ,  waarmede  amb- 
tenaren geregeldhuninkomen  vermeerderden*.  Het  schijnt 
echter  mogelijk  de  belangrijkste  van  deze  misbruiken 
onder  drie  hoofden  te  brengen;  winsten  door  een  schen- 
ding van  's  Comp'*'  handelsmonopolie;  bestelingen  van 
's  Comp"^  kas ;  en  winsten  voortvloeiende  uit  misbruik  van 
st.aatkundige  macht. 

In  de  instructies  van  den  eersten  Gouverneur  Generaal, 
nog  vóór  dat  de  Comp'* tien  jaren  had  bestaan,  werdreeda 

"  Letipe,  .8.   Sweers".  Bijdr.TLV.,  1873.3:8:  35  vv.,biaoDderMvT. 

'  Deze  waren:  „moi'shaadel"  d.  i.  handel  iu  de  laudsprodactea',  ,over- 
wigten"  voor  dn  overmaat  van  produeien  in  de  n)ag;aEijnen  aanwezig 
en  door  het  beetuur  over  te  nemen;  .minwigten''  overmaat  opdepro- 
dncten  van  den  voortbrenger  afgenomen  (ambtenaren  ontvingen  cou- 
tingeniJïo,  enz.  met  een  andere  maat  dan  zjj  inleverden);  „spillagie" 
buitengewone  inaga^ijnsvoordeolen;  .stille  winaten"  uit  den  handel  in 
gemonopoliBoerde  artikelen  als  rijet  en  opium;  „oontributiën"  en  «hom- 
mages" een  aohatting  geheven  van  hel  volk  of  de  hoofden;  „heeren- 
diensten"  geëiauht  van  het  volk.  Staat.  p.  6.  Daendols  eegt:  .Over- 
nigteo"  het  bedrag  der  produoten.  wetke  bij  het  ledigen  der  magazijnen 
bevonden  werden  den  inslag  te  boven  te  gaan,  endoor  bet  Gouv' tegen 
bepoajde  prijzen  overgenomen;  .minwigten"  hadden  plaats  bij  den  uit- 
elag;  .spillagie"  wns  hetgeen  minder  werd  verloren,  dan  de  quanti<«it, 
welke  bij  de  verantwoording  d«r  magaEijnen  voor  vermis  geleden  werd.  De 
magazijnen  werden  dus  niet  zuiver  verantwoord,  maar  inderdaad  beroofd, 
en  door  de  minwigten  de  eer  vnnhetGouv' schandelijk  gecompromitteerd." 
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opgemerkt,  dat  zg  erostig  nadeel  had  geleden,  door  de 
faaDdelwijze  harer  dienaren ,  die  de  meest  gezochte  waren 
Toor  hnn  eigen  rekening  kochten ,  en  die  waren  als  par- 
ticuliere lading  in  's  Comp"^  schepen  naar  het  moederland 
zonden,  geheel  strijdig  met  de  bepaLngen  van  hun  verband. 
De  Gouverneur  Generaal  werd  op  z'n  nadrukkelijkst  ver- 
maand, aan  dezen  particulieren  handel  een  einde  te  maken 
en  moest  onder  eede  beloven ,  dat  hij  's  Comp''^  belangen 
zou  bevorderen.  Dit  is  slechts  een  van  de  reeks  verorde- 
ningen ,  aanvangende  vóór  dien  tijd  en  verder  door  al  de 
instructies  en  latere  aanschrijvingen  van  de  bewindhebbers 
heengeweven ,  met  het  doel  de  Comp'^  tegen  de  mededin- 
ging van  hare  eigen  dienaren  te  beschermen.  Deze  ver- 
ordeningen hadden  nimmer  eenige  uitwerking;  de  Comp'" 
vroeg  te  veel  en  gaf  te  weinig.  Tot  welk  uiterste  de  be- 
windhebbers ook  mochten  g.aan  in  hunne  verbodsbepalin- 
gen, die  zij  op  den  particulieren  handel  stelden,  hunne 
bevelen  bleven  onuitgevoerd.  Bewindhebbers  verordenden 
in  1676:'  „Voorts  sal  op  poene  des  doots,  ten  minste 
van  pubücque  geesselinge  en  baunissement ,  worden  ver- 
boden aen  de  schepen,  uyt  het  vaderland  in  straat  Suuda, 
of  omtrent  Batavia  comende,  eenige  vaartuygen  te  ad- 
mitteren,  anders  als  die  met  speciale  ordre  of  consent 
van  de  regering  syn  afgesonden,  veel  min  aan  deselve 
over  te  geven,  eenige  cassen,  packen,  vaten,  brieven 
of  wat  des  meer  aoude  mogen  syn;"  drie  jaar  later  moest 
de  Gouverneur  Generaal  schrijven  dat  's  Comp'""  handel 
door   den    particulieren   handel   vernietigd    werd   en   dat 

deze  „nergens  plach stercker  gedreven  te  werden 

dan  met  's  Comp'"-'  eygen  schepen"  *.  Het  euvel  lag  zoo 
voor  de  hand,  dat  het  op  Java  geheel  vastwortelde  en 


1  bewindhebber*,  1679,  Opk..  7;  B,  11. 
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eerst  verdween ,  met  de  opheffing  van  het  monopolie. 
Zelis  predikanten  waren  betrokken  in  den  handel  en  de 
omstandigheden  waren  van  dien  aard,  dat,  niet  lang  vóór 
's  Comp'""  val ,  de  Gouverneur  Generaal  zelf  aan  een  jong 
ambtenaar  den  weg  wees  boe  deze  van  eene  gelegenheid 
tot  onwettig  handel  drijven  kon  gebruik  maken  ' . 

De  tweede  wijze  voor  de  ambtenaren  om  zich  te  ver- 
rijken bestond  in  het  bestelen  van  de  Comp'" ;  sommige 
vormen  van  diefstal  zouden  in  don  loop  der  tijden  met 
een  zachter  woord  kunnen  worden  aangeduid,  omdat  zij 
zoo  gewoon  waren  en  zoo  openbaar  geschiedden  dat  ze 
haast  wettig  leken;  daaronder  behoorden  de  spillage, 
toegestaan  door  de  Comp'"  voor  den  afscheep  uit  en  den 
opslag  in  de  pakhuizen  van  goederen  door  de  inlanders 
opgebracht.  Waarschijnlijk  trokken  de  ambtenaren ,  ge- 
durende het  geheele  bestaan  der  Corap™  ,  voordeden  door 
het  verkoopen  van  Oomp'*^  goederen  en  het  voor  baar 
inkoopen  tegen  onnoodig  hooge  prijzen  *,  Het  geheele 
stelsel  van  afrekening  was  zoo  ongewis  en  zoo  slap  ge- 
geregeld  ,  dat  tal  van  gelegenheden  tot  ontvreemding  voor 
de  beambten  open  stonden.  In  1785  werd,  na  den  dood 
van  den  groot-kassier,  in  's  Comp'"*  kas  een  tekort  van 
een  millioen  gulden  ontdekt;  rekeningen  en  kasboeken 
waren  wel  meer  dan  eens  onderzocht,  maar  dit  was  o.  a. 

I  De  atobtenaar,  Dirk  van  Hageudorp.  moeat  zich  met  dcu  kapitein 
van  een  Complo'  sohip.  dat  naar  Bengalen  vertrok,  verstoan  lot  het 
voor  hem  medenemen  vau  eenige  lading;  de  kapitein  bedotte  v.  E, 
e(!hter,  die  op  een  lading  Franscben  wijn  verloor,  terwgl  de  kapitein 
ïelf  op  een  loding  peper  won.  Kalff,  .D.  v.  Hogendorp",  Ind.  Oida, 
18ÖS,  1:  300. 

'  Maetsujker  sehreef  dat  hij  geen  auiker  kon  koopen ,  tegea  de  prijzen 
door  de  bewindhebbers  gesteld ,  en  verontsohtildigde  üïch  over  de  hoogere 
bttaling.  „Qui  s'excnse,  B'aoeuse"  zegt.  van  den  Berg.  deEcon..  1893, 
2:  5UT.  Tot  aan  den  tijd  van  DaoadeL^  was  er  geen  werkelijke  controle 
op  de  inkoopen  door  het  Indiaohe  bestuur  en  er  ia  geen  reden  o  maan 
te  nemen  dat  de  ambtenaren  noodeloos  eerlijk  zonden  zgn. 
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nog  niet  lang  van  te  voren,  opgedragen  aan  den  broeder 
van  den  overledene ;  niets  werd  gedaan  om  eenig  beambte 
te  straffen  of  het  verlies  te  dekken ,  het  werd  eenvoudig 
uit  de  boeken  afgeschreven.  Andere  voorbeelden  van  amb- 
telijke oneerlijkheid  uit  dit  latere  tijdperk  van  de  Comp^^ 
zouden  aan  te  halen  zijn  en  er  is  nauwelijks  reden  om 
aan  te  nemen,  dat  deze  speciaal  aan  dat  tijdperk  eigen 
zoude  wezen  ^ 

In  't  kort,  de  ambtenaren  gebruikten  de  onbegrensde 
macht,  die  zij  door  hun  stelling  bezaten,  om  van  de 
weinige  Europeanen  en  de  vele  inlanders  op  Java  geld 
af  te  persen. 

Er  bestaat  een  anecdote  van  iemand  die  naar  de  be- 
teekenis  vroeg  van  de  initialen  G.  D.  H.  in  een  der  poorten 
van  Ambon  uitgehouwen;  en  toen  hem  gezegd  werd  dat 
zij  den  naam  van  een  der  Gouverneurs  voorstelden,  hernam 
de  nieuweling  ^dan  ben  ik  wel  lustig  misleid,  want  men 
heeft  mij  wijs  gemaakt  dat  het  zeggen  wil:  Oeeft  de  helff^  ^ 
Dirk  van  Hogendorp,  die  de  Comp^®  in  hare  laatste  jaren 
diende ,  zeide  dat  de  ambtenaren  's  Comp^^  eigenaardig 
stelsel  in  den  suikerhandel  gebruikten  om  hun  eigen  zak- 
ken te  vullen;  zij  bewerkten,  wanneer  hun  dit  te  pas 
kwam,  een  verbod  tot  uitvoer  van  suiker,  drukten  zoo 
de  prijzen  en  waren  daardoor  in  de  gelegenheid  de  hoe- 
veelheden op  te  koopen  ,  welke  zij  verlangden;  en  wan- 
neer zij  genoeg  hadden  ingekocht,  deden  zij  het  verbod 
weder  opheffen,  ontdeden  zich  van  hun  voorraden  en 
waren  gereed  om  het  zaakje  op  nieuw  te  beginnen,  „Is 
het  dan  te  verwonderen"  schreef  van  Hogendorp,  „dat 
sommigen  miUioenen  gewonnen  hebben ,  terwijl  de  Comp^<» 

1  VergeL  M.  L.  van  Deventer,  Gesch.,  2:  322  vv. 

*  Kalff,  „Een  koloniaal  hervormer",  Ind.  Gids,  1894,  1:  960.  Van 
een  G.G.  en  sijn  opperkoopman  werd  gezegd :  Een  houdt  de  zak  op  en 
de  ander  vult  die. 
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is  te  gronde  gegaan,  de  ingezetenen  arm  zijn  geworden 
en  het  land  uitgezogen  en  verwoest  is" ' . 

De  inlanders  waren  natuurlijk  de  uitverkoren  slacht- 
oflers  der  Comp'"*  ambtenaren,  die  alles  in  den  vorm 
van  belastingen  van  hen  konden  afpersen ,  zonder  vrees 
voor  weerstand  en  zonder  de  noodzakelijkheid  er  reken- 
schap van  te  geven  aan  het  bestuur.  Omstreeks  1730 
moet  de  Landcoramissaris  zich  een  inkomen  van  20.000 
Ekd,  per  jaar  verzekerd  hebben  door  den  verkoop  van 
vergunningen  aan  Ohineezen  die  hij  uiet  in  rekening  bracht. 
De  gouverneur  van  Soerabaja  kon  "25.000  Rkd.  winnen, 
meer  dan  het  tienvoud  van  zijn  vaste  inkomen,  door  het 
recht  tot  den  rijsthandel  te  verpachten,  met  uitsluiting 
van  mededingers.  De  resident  van  Cheribon ,  wiens  trak- 
tement per  jaar  minder  dan  1000  gulden  bedroeg,  wist 
zich  een  inkomen  van  meer  dan  100.000  Ekd.  te  verwerven 
door  Let  afpersen  der  inlanders  5. 

Zooals  hierboven  werd  opgemerkt ,  werden  door  de  be- 
windhebbers geen  ernstige  stappen  gedaan  om  deze  toe- 
standen te  verbeteren ;  en  de  misbruiken  bleven  in  hoofd- 
zaak voortduren  tot  aan  het  bestuur  van  Daendels  in  de 
eerste  jaren  der  19^  eeuw.  De  bewindhebbers  traden  op  in 
enkele  bizondere  schaamtelooze  gevallen  van  wanbeheer*, 
en  stonden  den  Gouverneur  Generaal  toe,  de  mogelijke  her- 
vormingen in  te  voeren,  welke  geen  beslag  legden  op  hun 
tijd  of  hun  geld ;  maar  zij  wilden  het  vraagstuk  van  een 
algebeele  hervorming  der  administratie  nimmer  onder  de 
oogen  zien.  De  hopeloosheid  op  ben  te  bouwen  voor  de 
noodzakelijke  veranderingen  komt  vooral  uit,  door  hunne 
bekrachtiging  van  het  „amptgeld,"  eene  belasting  in  het 

'  V.  d.  Berg,  .SuikarinduBtrie,"  de  Econ,,  1893,  2:  620. 
»  De  Eens,    NOC.  168  noot;  Kalff,  Ind.  GidB,  1896,  1:  806;  Tatli. 
Java,  2:  336—227. 
'  Alzoo  in  hetonlalugvaa  G.G.  Durven  en  anderen,  1731,  Opk.,  9:  löB. 
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latere  tijdperk  op  de  Comp'^*  ambtenaren  gelegd.  Deze 
belasting,  geheven  van  de  dienaren,  met  meer  winstge- 
vende ambten ,  had  de  bedoeling  de  Comp'"  te  doen  deelen 
in  hunne  winsten,  en  was  bijgevolg  een  volkomen  erkenning 
van  al  de  misbruiken  uit  dien  tijd  en  van  's  Comp'«' on- 
macht om  ze  te  fnuiken.  In  vele  gevallen  overtrof  het 
„amptgeld"  het  wettige  inkomen  der  ambtenaren  • . 

In  iederen  tak  was  de  Comp'^*  administratie  kostbaar 
en  krachteloos.  In  de  financieele  regelingen ,  de  belangrijke 
levenwekkers  van  de  wolvaart  der  Comp'",  werden  de 
wijzen  van  boekhouden  van  de  17'^"  tot  de  19^"  eeuw  on- 
veranderd behouden ,  en  die  boekhoudingen  waren  zoo 
pover  dat  er  niet  uit  te  zien  was  in  welke  opzichten  de 
Corap'^  won  of  verloor  ^.  De  boeken  werden  op  verschil- 
lende manieren  in  de  onderscheidene  factorijen  aange- 
houden en  in  verschillende  munteenheden;  ook  werden  zij 
niet  behoorlijk  bijgewerkt  '^-Iedere  poging  om  een  afdoende 
controle  en  verantwoording  in  het  leven  te  roepen ,  liep 
op  niets  uit;  de  boeken  werden  in  het  geheel  niet  of  voor 
den  vorm  slechts ,  nagegaan ;  omkooping  van  den  onder- 
zoeker was ,  naar  het  schijnt ,  regel.  Van  Dam ,  die  op  het 

'  Wieae  over  Hogendorp'a  Berioht.  de  Jonge,  Opk-,  13:  89;  G.G. 
DaeudeU  a..  d.  Miniater,  ISOS,  ib,,  13:  821.  Uit  eeu  overzicht  van  de 
inkomsMu  der  oostelijke  distriotea,  1S05— 1806.  blijkt  dat desomjani'- 
lijks  door  de  biirgerEinibteiiBren  betaald  voor  het  bekleeden  huaoer 
ambten,  meer  dau  een  vijfde  dier  iakumstea  bedroeg;  maar  de  toe- 
standen waren  toen  abnormaal ;  het  bedrag  ontvangen  nan  coutlngentan 
sehyDt  bizonder  laag.  Zie  de  cijfers  bij  Raffies,  Sub.  177. 

'  Oomm"  Gtta.  van  1793  erkenden,  dat  zij  uit  de  boeken  der  Comp'e 
niet  konden  opmaken,  hoeveel  de  eigen  soheepvaart,  een  der  druk- 
kendstfl  laatpoaten  van  de  Comp'",  werkelijk  kostte.  Opk.,  12;  387; 
S.  van  Deventer,  LS-,  1:  4. 

'  Toen  Hartingh  Gouverneur  van  de  N.O.kust  van  Java  werd,  1754, 
vond  hü  de  handoUboeken  drie  jaren  ten  nohter.  en  met  de  legerbe^ 
laÜngBroUea  waa  het  nog  erger.  Mem.,  1761 ,  Opk.,  10:  331.  Erstonden 
altijd  meer  namen  in  de  betalii)gsroUea(„mortepa}'en")  dan  er  soldaten 
in  dienst  waren. 


114 


DB    OOST-INDiaCaE 


einde  der  17''*  eeuw  door  de  bewindhebbers  was  benoemd, 
om  een  geschiedenis  van  de  Comp'"  te  schrijven,  (die  later 
werd  opgeborgen  en  geheim  gehouden) ,  zeide :  „wanneer 
de  dienaren  niet  goed  willen,  noch  xich  gebonden  achten 
aan  den  eed,  dien  zij  gezworen  hebben,  en  vooral  niet 
de  trouw  betoonen ,  die  zij  beloofd  hebben  is  alles  te  ver- 
geefs. Voor  de  zucht  om  de  beurs  te  vullen  en  in  kortea 
tijd  rijk  te  worden  moet  alles  achter  staan.  Hoe  dit  te 
vermijden ,  is  een  zaak  waaraan  men  van  den  beginne  af 
tot  nu  toe  gewerkt  heeft,  maar  de  noodige  tegeumiddelen 
heeft  men  niet  gevonden ,  en  alles  wat  raeu  gedaan  heeft, 
heett  nimmer  het  verwachte  gevolg  gehad"'.  Dit  zou 
met  evenveel  recht  in  1800  als  in  1700  kunnen  geschre- 
ven zijn. 

Als  weerga  van  dit  wanbeheer  in  handelszaken  mogea 
wij,  ten  blijke  van  de  zwakheid  der  Comp'*  als  staats- 
lichaam,  aauvoeran  de  samanstelliug  en  de  behandeling 
van  's  Comp"^'  leger.  Dit  was  bekend  als  de  zwakste  plek 
in  's  Comp™  lichaam ;  hierboven  vestigde  ik  reeds  de 
aandacht  op  het  licht  dat  op  de  inlandsche  organisatie 
werd  geworpen  door  liet  feit  dat  deze  door  zulke  zwakke 
middelen  werd  ter  neergeslagen.  De  soldij  was  gering  en 
de  helft  er  van  werd  door  de  Comp'»  bewaard  tot  den 
afloop  van  den  diensttijd;  van  het  overige  ontving  de 
soldaat  slechts  de  helft  in  geld,  en  dat  nog  in  min- 
waardige  munt,  terwijl  de  rest  in  kleeding  werd  verstrekt, 
waarop  de  Comp'"  nog  75  pCt.  winst  maakte.  Het  is  niet 
te  verwonderen  dat  soldaten  alleen  te  verkiijgen  waren 
door  pressing  of  door  aanwerving  uit  de  meest  verlieder- 
lijkte  klasse  van  Europeanen,  De  discipline  was  zoo  slap 
'  Da  Eeufl,  NOC,  197;  voor  bizoDderheden  in  den  tekst  en  verdere 
det&ila,  Kie  <to  Beus,  afdeolingoa  B.  II.  2b.  eu  D,  ni,  b.;  voorts  Vaa 
der  Kemp  „Proeve  eener  geHchiedfcnndige  suheta  over  het  Staatsreke- 
ningawBian  van  N.I.",  TNL,  1876,  2:  22  vv. 
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dat  aan  gewone  soldaten  werd  toegestann  bijzitten  ea 
slaven  te  houden,  terwijl  zij  tezelfder  tijd  voortdurend  er 
aan  bloot  stonden ,  geeseling  en  andere  uiterst  ruwe  be- 
straffingen op  te  loopen.  De  officieren  ontvingen  een  kleine 
betaling  en  werden  bevorderd  niet  volgens  dienstjaren 
maar  door  gunst.  De  hoogere  aanvoering  was  onverant- 
woordelijk slap ;  de  macht  van  den  legerbevelhebber  (hoofd 
der  militie)  reikte  slechts  een  weinig  buiten  Batavia ;  en 
de  troepen  verspreid  over  de  verschillende  gewesten  ston- 
den onder  het  bevel  van  gouverneurs ,  die  soms  gewone 
burgers  waren  '. 

In  de  voorgaande  beschrijving  van  de  Comp™  admini- 
stratie heb  ik  mij  hoofdzakelijk  beziggehouden  met  de 
Europeesche  bestuurders  en  met  de  algemeene  inrichting 
en  het  beheer  van  den  handel.  Voor  de  Europeesche  wereld 
was  de  Corap"'  slechts  een  geldmakend  lichaam;  voor  da 
inlandsche  wereld  echter  was  zij  een  bestuurster  en  wel  de 
krachtigste  van  alle  staatkundige  machten ,  waarmede  die 
wereld  in  aanraking  kwara.  Om  de  beeltenis  van  'sComp'** 
wezen  te  vervolledigen  is  het  noodzakelijk  ook  die  deelen 
van  haar  samenstel  te  beschrijven,  waarmede  zoo  goed  of 
zoo  kwaad  het  ging,  toezicht  op  de  inlandsche  bevolking 
werd  geoefend. 

Voorop  moet  worden  gesteld  dat  's  Comp'"'  bestuur,  zelfa 
op  het  einde  van  ziju  bestaan,  niet  eenvormig  was  in 
zijn  toepassing  in  de  verschillende  deelen  van  het  eiland. 
De  Comp'" ,  begonnen  als  handelsUchaam ,  alleen  haar  eigen 
dienaren  besturende ,  was  er  toe  geleid ,  of  gedwongen  haar 
gezag,   gedurende  een  langen  tijd  steeds  uit  te  breiden. 

'  De  ReuB,  108  w. ;  Louw,  „Derde  Jav.  Suecesaieoorlog",  9  vv.  Voor 
biioDderhedeD  omtrent  bet  militaire  leven  zie  J.  A.  Duurkoop,  ..De 
Boldaat  onder  de  O.  I.K.",  TNI.  1861,  2:  7  vv.  la  de  17"  eeuw  woa 
het  leger  niet  loo  slecht  alB  later,  maar  ik  heh  gemeend  feiten  uit 
verachillende  tijdperteo  in  dese  korte  scheta  bijeen  to  mogen  voegen. 
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In  den  loop  der  tijden  brak  zij  de  macht  der  inlandsche 
bestuurders ,  maar  de  uitgebreidheid  en  de  aard  van  het 
toezicht ,  dat  zij  op  ieder  van  hen  oefende ,  hing  af  van 
den  tegenstand  dien  zij  konden  bieden  tegen  geheele  onder- 
werping en  van  de  gelegenheden ,  welke  het  land  aanbood 
voor  handels-,  en  staatkundige  exploitatie.  'sComp''^  macht 
nam  daardoor  van  het  middenpunt  der  nederzetting,  naar 
haar  omtrek  af.  Een  zeer  klein  deel  van  Java,  dat  't 
welk  de  groote  havens  bevatte ,  werd  niet  alleen  beheerd 
door  's  Comp'"^  Europeesche  ambtenaren ,  maar  ook  be- 
stuurd; zelfs  in  de  steden  waren  uitzonderingen  op  dit 
onmiddellijke  bestuur;  de  Cbineezen  stonden  onder  hun 
eigen  hoofden ,  die  's  Comp"'*  bestuur  tegenover  hen  ver- 
tegenwoordigden. Buiten  de  steden  eindigde  plotseling  elke 
onmiddellijke  persoonlijke  aam-aking  tusschen  de  Neder- 
landers en  de  bevolking;  zelfs  de  naaste  omgeving  van 
Batavia ,  die  natuurlijk  van  alle  deelea  van  Java  het  meest 
volkomen  onderworpen  was ,  werd  voor  de  Comp'"  bestuurd 
door  inlandsche  hoofden ,  die  voor  dat  voorrecht  betaalden, 
of  door  particuliere  personen,  die  het  land  kochten  en 
daardoor  het  meeste  gezag  verkregen. 

Het  grootste  deel  van  Java  werd  voor  de  Comp'"  be- 
stuurd onder  verschillende  vormen  van  protectoraat.  Een 
inlandsch  vorst  tegen  wien  de  Comp'"  oorlog  had  gevoerd, 
verloor,  wanneer  hij  overwonnen  was,  iets  van  zijn  onaf- 
hankelijkheid, maar  óf  hem  zelf,  óf  een  zijner  familie- 
leden werd  gewoonlijk  toegestaan,  de  belangrijkste  be- 
stuursfunctiën ,  die  de  Comp'"  niet  van  plan  was  te  ver- 
vullen ,  uit  te  oefenen.  Somtijds  werden  veranderingen 
gemaakt  in  de  hoogere  staatkundige  inlandsche  samen- 
stelling, zooals  die  waardoor  de  districten  van  Madoera 
en  Soerabaja  in  een  aantal  stukken  verdeeld  werden,  in 
stede  van  als  één  geheel  vereenigd  te  blijven,  maar  er 
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waren  slechts  eenige  weinige  districten ,  nl.  rondom  Batavia 
en  in  Cheribon ,  waar  bet  hoogste  gezag  geheel  opgeheven 
werd  en  waar  de  Comp'"  door  middel  van  mindere  in- 
landsche  hoofden  bestuur  oefende. 

Gewoonlijk  werden  de  hooge  beambten  van  de  oude 
regeeringen  gehandhaafd,  als  „regenten"  van  de  Comp'^, 
in  plaats  van ,  als  onafhankelijke  of  vazal  vorsten  be- 
sturende; hun  ambt  was  in  den  regel  erfelijk.  Zelfs  in  het 
noordoostelijk  deel  van  Java ,  waar  's  Comp'^'  gezag,  buiten 
Batavia,  het  grootst  was,  werd  slechts  zelden  van  de 
afstamming  in  de  rechte  lijn  afgeweken,  en  indien  dit 
geschiedde ,  dan  nog  als  een  gevolg  van  omkooping  van 
Europeesche  ambtenaren. 

De  macht  aan  de  regenten  gelaten  was  zeer  verschil- 
lend in  de  onderscheidene  deelen  van  Java;  in  het  noord- 
oostelijke, het  rijkste  deel  van  het  eiland,  hield  de  Comp'« 
hen  onder  een  vrij  nauw  toezicht;  zij  brachten  geregeld 
verslag  uit  aan  de  Europeesche  ambtenaren  en  nog  vóór 
den  val  der  Comp'"  begonnen  zij  sporen  te  vertoonen  van 
den  invloed  der  Europeesche  beschaving  in  hunne  leef- 
wijze ' .  In  sommige  der  meer  arme  wes ter- districten  was 
het  toezicht  niet  zoo  nauw,  terwijl  Bantam  on  de  over- 
blijfselen van  het  oude  rijk  van  Mataram  een  soort  on- 
afhankel^'kheid  in  naam  bleven  behouden  en  dan  ook  in 
het  kader  dezer  schets  geen  plaats  vinden. 

Een  denkbeeld  van  de  stelling  der  regenten  kan  waar- 
schijnlijk het  best  verkregen  worden  door  het  overzien 
van  een  der  contracten  of  acten  van  verband ,  waarin 
hun  macht  en  hun  plichten  werden  bepaald;  ik  kies  een 
van  de  Noord-Oostkust,   uit  het  jaar  1773,  en  waarvan 

>  Uartingh,  1761,  Opk.,  10:  3&8;  Van  der  Burgh,  ITSO.ib.,  11;461. 

Van  Overatraten  kon  spreken  van  inl.  ambtenaren  in  1798,  ala, werk- 
tuigen" van  de  Europ,  ambtenaren,  ib. ,  12:  31S. 
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gezegd  wordt  dat  het  als  model  voor  menig  ander  kan 
dienen ' .  De  regent  beloofde  trouw  en  gehoorzaamheid 
aan  de  Comp'" ;  hij  was  verplicht  op  te  komen  en  eerbied 
te  bewijzen,  wanneer  hg  daartoe  opgeroepen  werd,  en 
mocht  ngeen  gemeenschap  ofte  correspondentie  houden" 
met  andere  hoofden  zonder  verkregen  toestemming.  Hg 
moest  den  vrede  onder  zijn  eigen  volk  en  met  zijne  na- 
buren handhaven ,  moest  rechtvaardig  bestureu ,  mocht 
geen  nieuwe  belastingen  heffen  en  geen  beambten  afzetten 
zonder  toestemming  van  de  Comp'".  Hij  kon  eigenlijk  niets 
doen  zonder  's  Comp''^-  verlof,  en  had  slechts  rechtspraak 
over  kleine  geschillen  van  weinig  belang,  terwijl  de  be- 
langrijke zaken  voor  de  Comp™  ambtenaren  gebracht 
moesten  worden.  Hij  beloofde  den  landbouw  te  zullen 
aanmoedigen ,  geen  dorpen  aan  Chineezen  te  zullen  ver- 
horen, 'b  Comp"^  handelsbepalingen  te  gehoorzamen  en 
de  inbreuken  daarop  te  zullen  te  keer  gaan,  In  erken- 
tenis voor  's  Comp''^  guust  beloofde  hij  ten  slotte,  jaar- 
lijks tegen  vastgestelde  prijzen  te  zullen  leveren,  zekere 
hoeveelheden  rijst,  indigo,  balken,  katoenengarens,  voorts 
een  som  geld  te  betalen  en  menschen  en  paarden  te  leveren 
ten  behoeve  van  's  Comp'**  dienst. 

Deze  voorwaarden  geven  een  denkbeeld  van  de  macht, 
die  aan  de  regenten  gelaten  werd,  maar  zij  vertellen 
niet,  hoe  die  macht  werd  uitgeoefend  en  hoe  de  Comp'* 
er  in  slaagde  die  voorwaarden  nog  te  verscherpen.  De 
opmerking  die  Gouverneur  Generaal  Mossel  maakte  omtrent 
de  „servituten"  der  regenten  in  het  westen'  is  ook  van 
kracht  voor  alle  deelen  van  Java,  waarde  Comp"  trachtte 

'  Dit  wordt  aangetroffen  in  ie  Jonge,  Opk. ,  11;  253  w,  of  Eindres., 
3;  BijL  F.  Een  opgave  van  bepalingen  volgaoH  welke  oen  regent  op 
Madoera,  1745.  Iiad  te  beaturca  (Opk.,  10:  57  vv.)  vertoont  eenige 
afvijlüngen  maar  geen  van  groot  belang. 

<  Aanmerkingen,  1751,  Opk.,  10:  21)9. 
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te  besturea;  de  regenten  oefenden  zooveel  gezag  als  z^ 
konden.  De  vraag  dus,  naar  het  karakter  van  '9  Comp'" 
bestuur  over  de  inlanders,  is  er  niet  een  naar  beginselen, 
maar  naar  de  toepassing;  over  zulk  een  vraag  kan  on- 
mogelijk in  het  algemeen  worden  besliBt.  Een  schrijver  ' 
zegt  dat  de  1^'ederlanders  zich  op  Java  handhaafden  door 
de  regenten  hun  gang  te  laten  gaan,  en  het  volk  aan  hen 
op  te  offeren.  Een  ander',  weerlegt  deze  meening ,  wijst 
op  de  beperkingen  aan  de  regenten  opgelegd,  en  houdt  vol 
dat  deze  voldoende  gehandhaafd  werden  om  het  welzijn 
der  massa  van  het  volk  te  verzekeren;  hij  kan  vele  ge- 
vallen aanhalen,  waarin  de  Nederlandera  tusschen  beide 
kwamen  om  het  volk  tegen  de  inlandsche  bestuurders  te 
beschermen  of  om  eenige  zwakke  punten  in  de  inlandsche 
bestuursinrichting  te  verbeteren'.  Indien  officieele  rap- 
porten te  vertrouwen  zijn,  dan  waren  er  ook  districten 
waar  tusschenkorast  onnoodig  was^.  Het  is  echter  on- 
twijfelbaar, dat  inmenging  in  vele  gevallen  hoewel  hard 
noodig,  te  laat  of  in  het  geheel  niet  kwam  '•.  De  Comp*^ 
zag  er  tegen  op  zich  in  de  staatkundige  verwikkelingen 
te  mengen,  die  bijna  zeker  het  gevolg  moesten  zijn  van 
het  afzetten  van  een  regent,  en  zij  volgde  bijna  altijd 
een  talmende,  tijdwinnende  of  weifelende  staatkunde.  En, 
zooals  aanstonds  aan  den  dag  zal  komen ,  zelden  kon  iets 

1  Veth,  Java,  2:  203. 

»  M.  L.  van  Deventer,  Geseh-,  2:  299  vv. 

'  Ib..  Geach..  2;  197;  vier  gevallen  vaa  een  regent,  die  werd  afgezet 
wegens  afpersing.  Ib. ,  295  verbetering  van  de  reohtBpleging. 

*  Hartingh,  Kort  Verslag.  1T5B,  zegt  dat  Samarang  .heel  voLkiyk, 
extra  bebouwd  en  floriaont"  wa»,  door  het  goede  bcatuur  vau  den 
regent;  en  „dat  men  du  gel\jk  het  spreekwoord  zegt,  met  een  sak  met 
geld  naar  Soerooarta  alleeaig  (kan)  gaaa."  Opk. ,  10:  305. 

'  Vergel.  de  Jonge,  Opk..  13:  52ö,ii]E|jabi^ohr^vlng  vaneen  regent, 
die  de  Corapio  wel  genegen,  maar  die  verkwistend  en  een  afperaer 
waa.  Ib. ,  13:  151.  155,  beklagenswaardige  toestanden  op  Uadoera.De 
lijst  7,0a  gemakkelijk  kannen  worden  uitgebreid. 
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gedaan  worden  om  misbruiken  in  de  inlandsche  huis- 
houding te  beteugelen ,  zonder  ook  fouten  van  eigen 
ambtenaren  té  moeten  herstellen.  Door  alles  wat  alzoo 
bekend  is  geworden ,  wordt  de  meening  van  Raffles  ver- 
sterkt, dat  het  perBOonlijk  karakter  van  den  regent,  bijua 
de  eenige  waarborg  was  voor  de  goede  behandeling  en 
den  voorspoed  der  landbouwers  ' . 

Veel  hing  af  van  den  Oomp"*  dienaar,  aan  wien  het 
oppertoezicbt  over  de  inlandsche  besturen  was  toever- 
trouwd. Zoodanige  dienaar  is  in  lat«r  tijden  „resident" 
genoemd,  en  thans  nog  de  belangrijkste  schakel  in  het 
landsbestuur;  hoewel  in  den  Comp"^  tijd  andere  titels 
in  zwang  waren  voor  overeenkomstige  betrekkingen,  zal 
hier  die  titel  gebruikt  worden.  De  residenten  waren  lang 
niet  zoo  talrijk  als  de  regenten;  een  was  er  aangewezen 
voor  ieder  van  de  hoven  der  half-onafhankelgké  vorsten, 
en  anderen  hadden  elk  een  groep  van  regentschappen  in  de 
districten,  waarde  Comp"'een  meer  daadwerkelijk  opperge- 
zag oefende.  De  resident  waa  de  politieke  agent,  die  lette  op 
de  daden  van  het  inlandsche  bestuur  en  die  zijn  invloed , 
als  vertegenwoordiger  van  de  Comp'",  aanwendde  om  mis- 
bruiken te  stuiten  en  tot  hervormingen  aan  te  sporen. 

De  betrekking  was  moeilijk,  beleid  en  geduld  eischende, 
en  toch  een  zekere  dosis  beslistheid  en  volharding  in  het 
omgaan  met  de  inlandsche  bestuurders ;  alle  voordeelen 
van  den  Nederlandschen  invloed  konden  verloren  gaan 
door  het  tentoonspreiden  van  te  veel  of  van  te  weinig 
ijver.  Indachtig  aan  het  algemeene  karakter  der  Comp'" 
dienaren ,  behoeft  het  niet  te  verwonderen ,  dat  goede 
residenten  meer  uitzondering  dan  regel  waren  in  den 
Comp'™  tijd*.  Gewoonlijk  was   de  resident  iemand   van 
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geringe  afkomst,  met  al  de  fouten  en  ondeugden  van  zijn 
stand,  geheel  buiten  staat  de  inlandsche  huishouding, 
waarmede  hij  rao&'^t  werken,  te  begrijpen  en  om  de  ge- 
legenheden welke  deze  aanbood  goed  te  gebruiken.  Indien 
zelfs  een  Gouverneur  Generaal ,  door  gebrek  aan  beleefd- 
heid tegenover  een  hofgroote,  de  oorzaak  was  van  een 
nutteloozen  oorlog',  boeveel  te  meer  niet  konden  de 
residenten  den  Nederlandschen  invloed  doen  verminderen 
door  hun  verwaarloozen  van  de  inlandsche  omgangsvor- 
men en  door  hun  persoonlijke  ondeugden  *.  In  weerwil 
van  alle  bepalingen  gedroegen  de  residenten  zich  als  kleine 
vorsten,  met  vierspannen  rijdende  „den  trom  en  het  ge- 
schut als  voor  een  relletje  gebruykende ,"  „den  inlander 
veragtelijk  behandelende"  en  door  dezen  rijk  wordende*. 
De  bijeenvoeging  van  macht  in  den  persoon  van  den 
resident,  waardoor  deze  niet  alleen  een  staatkundig, 
maar  ook  een  fiscaal  agent  van  de  Comp'"  was,  terwijl 
hij  bovendien  belast  was  met  de  inning  van  contingenten 
en  leveringen,  gaven  hem  een  gelegenheid  tot  afpersing, 
waaraan  hij  maar  zelden  kon  weerstand  bieden.  Aan  den 
anderen  kant  kon  de  macht  van  den  resident,  door 
het  gebrek  aan  toezicht  van  hooger  hand,  zoowel  een 
gevaar  voor  het  Nederlandsche  bestuur  als  voor  de  in- 
landers zijn;  er   zijn  gevallen  voorgekomen,  waarin  men 


'  de  Eeus.  NOC,  XXXVIL 

'  De  Nederl.  resident  te  Baataw .  ia  bet  vroegste  tijdperk  der  Compio 
nas  eea  dronkaard,  sloeg  de  inlanders  en  moest  worden  afgezet.  0.0-. 
Doth  aan  bewindhebbers,  mU,  Opk.,  4:  10,  13.  Speelman  schreef  in 
1677  dat  bet  „notoir"  was  dat  de  overleden  gouverneur  van  Socrabaja, 
's  Compii*'  naam  veel  kwaad  hnd  gedaan  door  Eijne  ongereohtigheden. 
Opk.,  T:  li3.  Tegen  het  einde  van  's  Compio^  bestuui'  misbruikte  de 
resident  van  Soerakarta  zijn  macht  om  de  inlanders  t«  onderdrukken 
terwijl  het  bleek  dat  hij  de  inl,  bestuurders  (keiaer  en  kroonprins)  door 
beleedigende  behandelingen  1«gen  zicb  had  ingenomen.  Opk.,  12:  161. 

'  Mem.  van  Hartingh,  1761,  Opk.,   10;  358. 


DE    OOST-INDISCHE    COMPAQSIE: 


't  er  voor  moet  houden  dat  eeo  resident  meer  kwaad 
dan  goed  aan  de  belangen  van  het  gouvernement  heeft 
gedaan ' . 

De  resident  had  alleen  met  de  hoogste  inlandsche  be- 
stuurders te  maken,  en  moest  er  op  vertrouwen  dat  de 
regeat  zorgde  voor  de  uitvoering  van  de  maatregelen, 
die  door  den  resident  waren  goedgekeurd;  een  onmid- 
dellqk  bes tuurs toezicht  over  de  handelingen  van  de  onder- 
geschikte dienaren  werd  in  de  meeste  deelen  van  Java 
geheel  gemist.  In  sommige  districten  kwamen  daarop 
uitzonderingen  voor*,  maar  deze  zijn  niet  van  genoeg 
belang  om  in  het  algemeen  het  oordeel  te  wijzigen.  In 
een  halt'  onaf  han  kei  ijken  staat,  zooals  Bantam,  had  de 
resident  alleen  aanraking  met  de  koninklijke  familie  en 
met  een  half  dozijn  van  de  voornaamste  hofgrooten  *. 

De  zwakheid  en  het  bederf  van  's  Comp'"^  bestuur  kan 
het  best  besproken  worden,  'm  betrekking  tot  het  con- 
tingentenstelsel ,  waaruit  het  een  belangrijk  deel  vanzgn 
inkomateu  trok.  Het  is  nutteloos ,  zooals  M,  L.  van  De- 
venter *,  met  behulp  van  de  officieele  overzichten  der 
betaliugen  geëischt  door  de  Comp'* ,  doet,   te  betoogen, 

'  Veth,  Java.  2:  210;  Opk:.,  IB:  128. 

*  In  Kruwang  en  op  de  N.O.kust  kwamen  de  Nederlanders  bij  esne 
gelegenheid  tussehen  beide  om  ondergeschikte  hoofden,  die  zicb  mis- 
dragen hadden,  af  te  zetten^  Opk..  12:  197 ,  313.  Soma  hield  de  Comp'') 
bizondere  intandaolje  handlangers  aan,  om  de  werking  van  de  inland- 
Bohe  organiaatie  te  bewaken  en  te  beteugeleo.  maar  deze  list  werkte 
niet  goed  ïn  den  CompiB*^  t^jd.   Deze  mensohen  waren  „van  bet  alegate 

oannille egter   vif  en   doorfcneed,  oen  geeasel  voor  den  Javaan." 

Mem.  ï.  Hortingh,  1761.  Opk-,  10:  357.  Een  andere  list,  nl.  hotdoen 
bespieden  van  den  eenen  regent  door  den  anderen,  woa  ook  niet  goed 
gekosen.  Mem.  v.  Siberg,   17S7,  Opk.,  12:   120. 

[Ik  betwijfel  of  de  geacht«  schrijver  hier  juiaC  begrepeo  heeft;  noch 
Hartiogh,  noob  Siberg  spreken  hjer  van  een  soort  xpionnage.  ala 
waarop  de  heer  Clive  Daj  doelt.  Hartingh  sprookt  van  oppassers,  en 
Siberg  van  mantri  anom  die  brieven  rond  brachten.  Tert.| 

'  Mem.  V.  Eeynoula,  1779,  Opk.,  11:  378.  •  Gesch.,  2:  803. 
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dat  ds  druk  op  de  inlanders  licht  was.  Door  dit  te  doen, 
neemt  men  aan  dat  de  dubbele  administi'atie  van  Neder- 
landers en  iiilandsche  bestuurders  op  Java  billijk  in  liaar 
werk  ging  en  dat  het  volk  niet  meer  betaalde  dan  de 
Comp'"  ontving.  De  zaak  stond  echter  geheel  anders.  Bij 
iedere  schrede  door  de  gedwongen  leveringen  afgelegd, 
van  den  voortbrenger  naar  's  Comp"''-  schatkist,  hieven 
de  beambten,  door  wier  handen  ze  gingen,  tol,  zoodat 
een  klein  bedrag  door  de  Comp'*  ontvangen  voor  den 
landbouwer  een  belangrijke  som  kon  zijn,  die  dikwijls 
drukkend  en  somtijds  vernietigend  voor  hem  was. 

Nederlaudsche  en  inlandscbe  ambtenaren  zondigden  na- 
genoeg in  dezelfde  mate.  Het  vorstelijke  inkomen  dat 
sommige  residenten  genoten ,  vloeide  hun  toe  alleen  door 
hunne  afpersingen  van  de  inlanders,  ten  spijt  der  bepa- 
lingen door  de  Comp''-  gemaakt.  De  regenten  werden  ge- 
noodzaakt overwicht  te  geven  en  miu-betaling  te  ontvangen; 
behalve  hetgeen  zij  aan  de  Comp'"  hadden  op  te  brengen , 
moesten  zij  even  zooveel  of  meer  nog  offeren  aan  's  reaidents 
privé  beurs'.  De  misbruiken  waaraan  de  regenten  van 
den  kant  der  residenten  bioot  stonden ,  verhaalden  zij  met 
interest  op  hun  eigen  ondergeschikten.  Bij  ©en  onderzoek, 
ten  tijde  van  Rafiies  bleek ,  dat  het  onmogelijk  waa  een 
grooter  contingent  rijst  te  eiscben  van  het  volk,  't  welk 
de  uiterste  grens  van  zijn  betaalkracht  bereikt  had,  maar 
dat  de  regent  in  het  bezit  was  van  een  grooten  voorraad 
dien  hij  van  het  volk  had  afgeperst  en  nu  voor  zich  zelf 
behield ',  Aan  den  anderen  kant  verminderde  het  kleine 

'  Zie  de  bïzonderheden  veraameld  door  Tan  Soest ,  K8.,  1:68;  Veth. 
Java,  3:  249. 

*  Eindres.,  2:  ByL.  NN.,  174.  Vergel.  de  cijfera  van  deonkoateuder 
ottJtures  gegeven  door  Nederburgli,  .Consideratién  over  de...  regent- 
schappen," Tijdsohr.  TLV.,  1855,  8:  198.  20S;  zij  toonen  dat  de  re- 
genten Kuer  veel  srinaten  behaalden. 
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bedrag,  dat  het  gouvernement  voor  de  gedwongen  leve- 
ringen betaalde ,  op  zijn  weg  van  den  resident  naar  de 
bevolking  of  verdween  geheel  nadat  het  in  handen  van 
den  regent  was  aangeland.  Een  groot  deel  van  de  in- 
landers ontving  geen  vergoeding  hoegenaamd  voor  de 
producten,  die  zij  leverden;  de  anderen  kondeo  zich  ge- 
lukkig rekenen,  indien  zij  de  helft  in  handen  ki-egen,  van 
wat  het  gouvernement  betaalde  en  dit  in  geld  ontvingen 
in  stede  van  te  hoog  in  prijs  aangeslagen  goederen  ' . 
Gouverneur  Generaal  Van  Irahoff,  die  in  1744  een  rei3 
maakte  in  het  binnenland  van  Java ,  trof  vele  districten 
aan ,  van  waar  de  bevolking  was  uitgeweken ,  en  hij  schreef 
hun  vlucht  toe  aan  de  afpersingen  van  de  inlandsche  be- 
stuurders ,  die  belast  waren  met  de  inzameling  der  pro- 
ducten ,  die  het  land  aan  de  Comp'^  moest  leveren.  De 
inlandsche  hoofden  behielden  het  gouvernementsgeld  en 
eiachten  allerlei  soorten  van  heffingen ,  boven  die  welke 
'sComp'*^  schatkist  bereikten*. 

Ik  wil  niet  zoo  verstaan  worden,  als  zouden  de  ge- 
dwongen leveringen  allerwege  een  groote  druk  zrjn  ge- 
weest. Nederburgh  zeide  dat  er  gevallen  waren,  waarin 
de  inlanders  de  regenten  in  geld ,  in  stede  van  in  pro- 
ducten ,  betaalden ,  en  dat  de  regent  dan  de  producten 
kocht,  welke  hij  te  leveren  had'.  Zulk  een  schikking 
gelijkt  zoo  zeer  op  hedendaags  zaken  doen ,  dat  wij  mogen 
aannemen,  dat  er  geen  knoeierijen  bij  in  het  spel  zijn 
geweest ,  maar  met  het  oog  op  de  rapporten  die  wij  lazen, 
moet  deze  handelwijze  als  een  uitzondering  worden  be- 
schouwd. Later  zal  ik  spreken  over  de  waarde  van  's  Comp''^' 
bestuur  voor  de  Javanen ;  ik  houd  't  er  voor  dat  het  een 

'  Vergel.  Opfc-,  11:  19,  834,  466;  12:  198. 

'  ,Seia  Ton  den  Ooas.  Generaal  in  de  JakatraBohe  Bovenlanden," 
Bijdr.  TLV.,  1S63. 2:7;  244.  ■  „ConaideratiBn",  Tijdschr.  TLV.,  p.  139. 
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zegen  voor  hen  is  geweest;  dit  kan  men  aannemen  en 
toch  met  nadruk  de  feiten  vermelden ,  dat  de  Comp^®  ge- 
stadig trachtte  den  druk  op  de  inlandsche  huishouding 
te  verzwaren ,  dat  iedere  eisch  steeds  grooter  werd  naar- 
mate hij  de  lagere  rangen  der  inlandsche  beambten  be- 
reikte, en  dat  de  druk  in  sommige  streken  grooter  was 
dan  de  inlanders  konden  dragen  ^. 

Daar  's  Comp^^  stelsel  de  natuurl^'ke  basis  was  voor  het 
latere  cultuurstelsel  ligt  't  voor  de  hand  hier  een  feit  in 
het  licht  te  stellen,  dat  later  uitvoeriger  zal  behandeld 
worden ,  —  het  feit ,  dat  elk  stelsel  van  dit  soort ,  waarbij 
het  gouvernement  tracht  de  voortbrenging^  te  regelen  veel 
eer  zal  leiden  tot  verlies  voor  de  bevolking  dan  tot  winst 
voor  het  gouvernement.  Dat  de  Comp*®  de  levering  van 
rijst  eischte  kan  niet  anders  dan  billijk  gevonden  worden ; 
het  was  een  product  dat  overal  verbouwd  werd  en  waar- 
mede de  bevolking  hare  belasting  gereeder  kon  betalen 
dan  met  geld. 

Waar,  echter,  de  Comp^®  levering  van  andere  producten 
eischte,  van  wier  bebouwing  de  bevolking  geen  onder- 
vinding had,  legde  zij  aan  het  volk  lasten  op,  geheel 
onevenredig  aan  de  winst  die  zij  maakte.  De  aanplant  en 
de  bereiding  van  de  indigo  waren  „een  ware  kwelling" 
voor  den  inlander,  en  de  Comp'®  had  er  weinig  voordeel 

>  Zelfs  in  een  half  onaf  hankeljjken  staat  als  Bantam  werd  's  Compios 
invloed  gevoeld  door  een  verviervoudiging  van  de  qjstbelasting ,  en 
ellende  en  verval  werden  toegeschreven  aan  's  Gompies  staatkunde.  J. 
de  K.  van  Breugel,  „Bedenkingen  over  den  Staat  van  Bantam"  (1786), 
Bijdr.  TLV.,  1856,  2:  1:  116,  145  vv.;  idem,  „Beschrijving  van  het 
koningrijk  Bantam"  (1787),  ib.,  p.  319.  Het  verval  in  Bantam  werd 
voor  een  deel  toegeschreven  aan  een  vermindering  van  het  aantal 
slaven,  die  het  werk  in  de  gedwongen  cultures  gedaan  hadden.  G.G. 
Alting  aan  bewindhebbers,  1787,  Opk. ,  12:  127.  Voor  tal  van  bizonder- 
heden  omtrent  de  werking  van  het  contingentenstelsel  kan  worden  ver- 
wezen naar  „De  rijstkultuur  op  Java  vjjftig  jaren  geleden",  Bijdr. 
TLV.,  1854,  1:2:  1—117. 
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van;  de  daarvoor  gebezigde  handen  zouden  voor  andere 
voortbrengselen  beter  gebruikt  kunnen  zijn  • .  Onder  andere 
gedwongen  leveringen  eischtsde  Conip'*ooii  katoenen  garens 
van  een  zekere  fijnheid;  het  spinnen  daarvan  veroorzaakte 
der  bevolking  „ongelooflijk  veel  moeite  en  arbeid"  en  des- 
kundigen meenden  „dat  de  overdreevene  fijnheid  derenkel  de 
gaarens  in  steede  van  de  daarvan  geslaagen  wordende  tou- 
wen sterker,  dezelve  in  tegendeel  veel  swakker  maakten"  *. 
Bron  voor  geregelden  aanvoer  van  peper  waren  Bantam 
en  Sumatra,  maar  de  Comp'*  bepaalde  dat  ook  in  het 
oosten  van  Java  peper  zou  aangekweekt  worden;  de  meest© 
peper  was  daar  geplant  op  ongeschikten  grond,  waar  de 
rank  in  het  geheel  niet  groeien  wilde,  waar  slechts  enkele 
ziekelijke  plantjes  waren  opgekomen  en  waar  de  plant 
wel  hoog  opgroeide  maar  geen  vruchten  droeg  ".  Ten  einde 
meer  koffie  te  krijgen  hield  de  Comp'"  krampachtig  vaat 
aan  eene  vermeerdering  van  den  aanplant ,  maar  de  inlan- 
ders waren  onverschillig  voor  de  kweekiog  van  een  gewas, 
dat  zij  niet  kenden ,  en  waarvan  zij ,  zooal ,  eerst  over 
tal  van  jaren  een  oogst  zouden  zien.  De  jong  aange- 
plante boompjes  werden  zoo  slecht  onderhouden  dat  meer 
dan  drie  kwart  stierven;  „de  grond  in  steede  van  voor  de 
aanplanting  wel  deeglijk  te  zijn  doorgeploegd  en  van  alle 
onkruid  gezuiverd ,  (was)  maar  enkel  van  de  bovenste 
schors  wat  ontbloot,  en  de  jonge  boomen  zonder  aarde 
om  de  wortels  daar  in  gepoot",  —  Alang  alang groeide 
op,  buffels  en  wilde  zwijnen  braken  de  tuinen  binnen  en 
in  weinige  maanden  was  er  niets  meer  van  de  „nieuwe 
'  te  vinden  ■•. 


de  moeilijkhedflB 
a  het  product,  na 


•  Wieae  oïer  Hogendorp'a  Bericht,  Opt,  13;  75 
'  Eeis  van  Engelhardt.  Opk.,  13:  208. 

•  Verslag  van  IJBFeldijk,  Opt.  12:  489. 

•  Verslag   van  Guitard,  Opk.,  13:  198,  205.    Ove 
van  de  kotHeoultuur,  en  de  ateobte  hoedanighüd  i 
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In  de  18^*  eeuw  trachtte  de  Comp'^  eenige  herrormiiigen 
in  de  regeUng  der  contingenten  in  te  voeren ,  vooral  om 
te  zorgen  dat  de  geringe  betaling  die  zij  gaf,  den  land- 
bouwer  zou  bereiken. 

Zoo  schreef  de  Gouverneur  Generaal  in  1734  aan  be- 
windhebbers ^ ,  dat  hij  bepaald  had ,  dat  de  peperplanters 
in  de  Lampongsche  districten ,  direct  van  wege  de  Comp^^» 
betaling  zouden  erlangen ,  daar  de  arme  bevolking  zoowel 
in  maat  als  in  prijs  werd  bedrogen  door  hare  hoofden ,  en 
soms  in  het  geheel  niets  ontving  voor  wat  zij  ingeleverd 
had.  De  regeling  deed  eenig  goed,  maar  de  Comp^^  die* 
naren  bedrogen  de  bevolking  even  hard  als  de  hoofden 
dit  hadden  gedaan ,  en  brachten  de  Comp^®  in  een  kwaden 
reuk.  Van  Imhoff  verordende ,  als  gevolg  van  zijn  reis  in 
midden-Ja  va,  dat  Nederlandsche  ambtenaren  in  plaats 
van  de  regenten  de  ingeleverde  rijst  zouden  ontvangen 
en  betalen'  en  een  dergelijke  maaregel  werd  genomen 
in  de  veroverde  landen  in  het  uiterste  oosten  van  het 
eiland  *,  maar  in  andere  deelen  van  Java  hield  men  zich 
aan  het  oude  stelsel^  en  het  nieuwe  werd  nimmer  vol- 
doende ten  uitvoering  gebracht. 

Tusschen  den  Nederlandschen  wetgever  en  de  bevolking 
stond  de  inlandsche  staatsinrichting  als  een  dam  tegen 
elke  werkelijke  verbetering.  Voor  zoover  de  Comp^®  haar 
eigen  beheer  wilde  uitbreiden ,  kon  zij  ten  minste  op  een 
gedeeltelijke  nakoming  van  hare  bevelen  hopen ,  maar  de 

ook  Opk.,  18:  67  en  205.  Crawfurd,  Hist.  Ind.  Aroh.,  1:  491  Eegtdat 
bjj  gedwongen  cultuur  een  koffteboom  opbracht  1^  pond  per  jaar,  ter- 
wgl  het  product  van  een ,  zelfs  slecht  verzorgden ,  boom  van  een  par- 
ticulier planter  2  pond  bedroeg.  Gedwongen  leveringen  hadden  een 
dergel^ke  slechte  uitwerking  op  den  toestand  der  wouden.  Opk.,  18 :  219. 

*  de  Jonge,  Opk.,  9:  288. 

*  G.G.  aan  bewindhebbers,  1747,  de  Jonge,  Opk.,  10:  106. 

*  Opk.,  11:  LXn. 

*  Vergel.  Memorie  van  Mom,  Resident  v.  Cheribon ,  1778,  Opk.,  11 :  880. 
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lasten  van  de  administratie  groeiden  recht  evenredig  aan 
naarmate  de  Comp**  hare  dienaren  meer  en  meer  gelastte 
zich  met  de  inlanders  te  bemoeien ;  en  het  handelslichaam 
gaf  slechts  noode  het  daarvoor  vereischte  geld ,  dat  moest 
komen  van  de  gemaakte  winsten.  Daarom  liet  zg  de  Ja- 
vanen, onder  voorwendsel  hen  te  begunstigen,  door  hen 
onder  hun  eigen  wetten  en  gebruiken  te  laten,  onder 
hun  eigen  hoofden ,  maar  werkelgk  deed  zg  dit  uit  eigen 
belang.  De  meest  verlichten  onder  de  Nederlandsche  amb- 
tenaren zagen  de  gebreken  van  deze  richting  en  stelden 
in  het  licht  dat  geen  duurzame  verbetering  in  's  Comp*^ 
staatkundig  stelsel  mogelgk  was  zonder  eene  hervorming 
van  het  inlandsche  bestuur ' .  Een  der  ambtenaren ,  die , 
in  de  laatste  dagen  der  Comp^® ,  door  zijne  voorstellen  tot 
hervorming  op  den  voorgrond  kwam,  deed  nasporingen 
naar  de  werking  van  het  inlandsch  bestuur,  met  het  doel 
de  gebreken  er  van  te  stuiten.  Hg  vond  dat  dit  werk 
„een  nauwlijks  te  begrijpen  moeite"  vereischte  „omdat 
geen  een  district  hier  op  Java,  ja  zelfs  geen  eene  dessa, 
in  zijne  regeeringswijze  gelgk  staat  met  het  andere,  daar 
alles  bij  den  Javaan  gegrond  is  op  adats  of  gewoonten, 
die  dikwijls  zoo  onzeker  als  drukkende  zgn,  en  waaruit 
niet  dan  de  grootste  misbruiken  voortkomen"  ^.  Zonder 
den  steun  van  de  boven  hen  gestelden  moesten  de  beste 
Comp^®^  ambtenaren  wel  aarzelen  aan  een  taak  te  beginnen, 
waaraan  geen  einde  scheen  —  een  taak,  die  inderdaad 
thans  nog  niet  door  de  Nederlanders  voleindigd  is.  Boven- 
dien, in  het  eenige  tijdperk,  toen  plannen  tot  algeheele 

»  VergeL  Kort  Begrip  van  Van  Imhoff,  1746,  Opk.,  10:  96;  Van 
O  verstraten  a.  d.  G.G. ,  1792,  ib.,  12:291.  Dirk  van  Hogendorp  noemde 
het  stelsel  „zeer  gebrekkig;  ongelukkig  voor  Land  en  Volk ,  en  nadeelig 
voor  den  Landheer  zelven'^;  hij  eischte  een  breken  met  het  „Leen- 
roerige  Systhema".  Schets,  Eindr.,  2:  Bgl.  LL.,  152. 

«  Van  O  verstraten  a.  d.  G.G.,  1796,  Opk.,  12:  408. 
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In  de  18^*  eeuw  trachtte  de  Comp'"  eeaige  hervormingen 
in  de  ref^eling  der  contingenten  in  te  voeren ,  vooral  om 
te  zorgen  dat  de  geringe  betaling  die  zij  gaf,  den  land- 
bouwer zou  bereiken. 

Zoo  schreef  de  Gouverneur  Q-eneraal  in  1734  aan  be- 
windhebbers ' ,  dat  hij  bepaald  had ,  dat  de  peperplanters 
in  de  Lampongsehe  districten ,  direct  van  wege  de  Comp'" 
betaling  zouden  erlangen,  daar  de  arme  bevolking  zoowel 
in  maat  als  in  prijs  werd  bedrogen  door  hare  hoofden,  en 
soms  in  het  geheel  niets  ontving  voor  wat  zij  ingeleverd 
had.  De  regeling  deed  eenig  goed,  maar  de  Comp"*  die- 
naren bedrogen  de  bevolking  even  hard  als  de  hoofden 
dit  hadden  gedaan,  en  brachten  de  Comp'"  in  een  kwaden 
reuk.  Van  Imhoff  verordende,  als  gevolg  van  zijn  reis  in 
middon-Java ,  dat  Nederlandschu  ambtenaren  in  plaats 
van  de  regenten  de  ingeleverde  rijst  zouden  ontvangen 
en  betalen  *  en  een  dergelijke  maaregel  werd  genomen 
in  de  veroverde  landen  in  het  uiterste  oosten  van  het 
eiland^,  maar  in  andere  deelen  van  Java  hield  men  zich 
aan  het  oude  stelsel  *  en  het  nieuwe  werd  nimmer  vol- 
doende ten  uitvoering  gebracht. 

TuBSchen  den  Nederlandschen  wetgever  en  de  bevolking 
stond  de  inlandsche  staatsinrichting  als  een  dam  tegen 
elke  werkelijke  verbetering.  Voor  zoover  de  Comp'"  haar 
eigen  beheer  wilde  uitbreiden ,  kon  zij  ten  minste  op  een 
gedeeltelijke  nakoming  van  hare  bevelen  hopen ,  maar  de 

ook  Opk.,  18;  67  en  205.  Crawfurd,  Hiet.  lod.  Arch. ,  1:  491  regt  dat 
bij  gedwongen  cultuur  een  koffieboom  opbracht  IJ  pond  per  jaar,  ter- 
wijl het  product  van  een,  zelfs  slecht  verzorgdeu,  boom  van  een  pnr- 
tioiihar  planter  2  pond  bedroeg.  Oedwongen  leveringen  hadden  een 
dergelijke  slechte  uitwerking  op  den  toestajid  der  wonden.  Opk,,  IB:  319. 

'  de  Jonge,  Opk.,  9:  233. 

*  G.G,  aan  bewindhebbers.  1717,  de  Jonge,  Opt.,  10:  lOö. 

5  Opk.,  11:  LXIL 

'  Vergel,  Memorie  vanMom,  Resident  v-Cheribon,  1778,  Opt,  11:830. 
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uit  de  Nederlanden  komen ' .  Er  werden  eenige  weinige 
predikanten  en  godsdienstleeraars  uitgezonden ,  maar  wat 
zij  uitwerkten  was  niet  veel*.  Zoo  gering  was  de  bescha- 
ving uit  Nederland  naar  Java  overgeplant ,  dat  de  Neder- 
landers zelve  achteruitgingen ;  zij  en  hunne  kinderen  spraken 
Maleisch  en  Portugeesch,  met  uitsluiting  van  hun  eigen 
taal '.  Waar  onder  de  Nederlanders  zoo  weinig  vooruitgang 
was ,  kon  deze  bij  de  inlanders  in  het  geheel  niet  verwacht 
worden;  een  commissie,  die  in  1803  verslag  uitbracht, 
zeide  dat  de  inlanders  na  twee  honderd  jaren  van  „omme- 
gang met  Europeezen"  „eenige  weinige  stappen  voor- 
waards  (waren)  gegaan  in  het  stuk  der  beschaving"  ■•, 
maar  men  moet  vi'agen,  op  welken  grond  deze  milde 
uitspraak  berust. 

Het  is  onmogelijk  de  geschiedenis  der  O.  I.  C.  te  bestu- 
deeren  zonder  overtuigd  te  worden  van  de  waarheid ,  van 
hetgeen  Adam  Smith  heeft  gezegd  omtrent  de  onver- 
eenigbaarheid  van  de  functies  van  koopman  en  souvereia 
in  één  lichaam.  Ik  heb  reeda  gewezen  op  de  fouten,  welke 
uit  de  tweeslachtige  natuur  van  de  Comp'"  voortvloeiden 
en  zal  later  op  dit  punt  terugkomen ;  hier  worde  alleen 
opgemerkt ,  dat  van  den  vroegsten  tijd  der  Comp'''  af  en 
door  haar  geheele  bestaan  heen,  de  ware  oorzaak  van 
haar   onvoldoend  bestuur  is  erkend  geworden  't.  Mossel, 


I  V.  EecB,  KP..  241  vv. 

=  In  1810  waren  er  volgenB  DBendelssleubts  Eeageeatelijken  in  geheel 
N.O.I.,  Opk,.  18:  418.  Voor  het  kleine  aantal  christen  inlandera,  de- 
M.  h.  van  Deventer,  Geseh.,  2:  265. 

'  M.  L.  van  Deventer,  Geach.,  2:  259  w. ;  Kalff,  ,Van  soldaat  tot 
Landvoogd",  Ind.  Gids,  1897,  2:  1131.  De  fouten  in  spelling  en  taal, 
die  in  de  rapporten  der  Nederl.  ambtenaren  voor  den  dag  komen, 
getuigen  van  hun  gebrekkige  opvoeding.  '  Mijer,  Ven,,  181. 

"  Vergel.  v.  Rees,  114,  161,  met  uittreksels  uit  üsselinoz  en  met 
t;en  pamflet  van  1622.  Piet«r  van  Hoorn,  tracbtte  in  zijn  „Praepoia- 
toire  Conaidetatiën" .  1675,  aaa  t«  toonen  dat  koloniën  beter  bestuurd 
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blijkens  zijn  raemorie  van  1753  ' ,  zag  helder  den  tweestrgd 
tusschen  's  Comp'"^  belangen  als  handelaai-  en  als  souverein, 
en  ook  dat  deze  strijd  een  voortdurende  bedreiging  van 
haar  voorspoed  moest  zijn ;  het  redmiddel  dat  hij  zich  voor- 
stelde was  echter  slechts  een  palliatief  tegen  het  kwaad,  en 
noch  dit,  noch  eenig  ander  was  aannemelijk  voor  bewind- 
hebbers. De  uitspraak  van  Raffles  *  dat  de  Nederlanders 
„always  have  contemplated  the  prosperity  of  the  Eastern 
tribes  with  the  inividions  regret  of  a  rïval  shopkeeper, 
and  regarded  their  progress  in  civilization  with  the  jealousy 
of  a  timorous  despot",  werd  geschreven  in  1811,  vóói-dat 
hij  op  Java  landde,  maar  getuigt  van  de  kennis  die  hij 
toen  reeds  bezat  van  de  staatkunde  door  de  Nederlanders 
gevolgd,  en  is  bevestigd  door  vele  getuigenissen  van 
Nederlanders  zelf '^  Het  is  waar,  wat  Veth  zegt*,  dat 
de  Comp'"  eer  inhalig  dan  wreed  was ;  zij  verdrukte  de 
inlanders  niet  met  opzet.  Verdrukking  was  echter  het  nood- 
zakelijk gevolg  van  een  stelsel ,  waarin  oogenblikkelijke 
winst  het  eenige  doel  was ,  en  waarin  uitgaven ,  die  geen 
onmiddellijke   voordeelen   belooiden ,   volstrekt   verboden 


Voor  een  burger  van  een  hedendaagschen  Staat  moet 
's  Comp'"'  stelsel ,  waarbij  de  inlandsche  hootden  gebruikt 
werden  als  werkbazen,  om  in  de  steeds  klimmende  eischen 
te   voorzien ,   en   waardoor  de  bevolking  bijna  hulpeloos 


WGrden  „door  voorname  ende  genereuse  mBghtón"  daa  door  „coop- 
Uedeu,  aJzoo  dio  preaento  voutdeelen  te  veel  Dojagen  en  betrnchten". 
Opk,  B:  133.  '  Opk.,   10:  210,  216.  '  Mem.,  76. 

*  De  vrees  geuit  door  bewindhebbera  (in  het  uittreksel  in  de  Beua, 
NOC.,  23Sj,  dat  de  Javanen  r^k  Kouden  kuntten  worden,  wordt  niet 
tón-,  maar  vele  malen  in  hiiaoe  aft nachrij vingen  gevonden.  Zij  gelijkt 
op  de.mecntng  voit  een  Javaansob  Sultan,  dat  indien  de  inboorlingen 
tneer  dan  liet  nooddruftigo  hadden,  zij  het  meerdere  zouden  gebruiken, 
ten  nadecle  van  bun  meeaters.  IJBseldijk,  Bedenkingen.  1800, Eindres- 
2;  Bijl.  MM,,  p-  162.  '  Java,  2:  250. 
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aan  die  hoofden  werd  overgelaten,  wel  volstrekt  laakbaar 
schijnen,  —  Was  de  Comp'"  niet  slechts  een  bloedzuiger,  een 
nietswaardige  parasiet  op  de  inlandsche  maatschappij? 

Dit  is  de  zienswijze  van  sommige  onderzoeiiers ;  die 
niet  één  enkelen  gi-ond  vinden,  om  het  bestaan  der 
Comp"  op  Java  te  verontschuldigen'.  Dezü  zienswijze 
is  onzuiver;  de  blik  dier  onderzoekers  reikt  niet  verder 
dan  de  zwerm  van  misbruiken,  welke  's  Comp'^'  bestuur 
met  zich  bracht,  en  zij  letten  niet  op  het  ééne  groote 
voordeel,  dat  op  zich  zelf  al  voldoende  was  om  al  het 
andere  goed  te  maken :  de  vrede  *.  Bijna  elke  onmiddellijke 
onderdrukking  zou  de  Comp"*  hebben  toegelaten,  maar 
haar  instinct  van  zelfbehoud  gebood  haar  nuttelooze 
oorlogen  te  voorkomen.  Deze  oorlogen  waren  de  grootste 
vloek  geweest  van  de  inlandsche  maatschappij ,  en  het 
einde  er  van  kon  nog  niet  worden  voorzien,  toen  de 
Nederlanders  op  Java  kwamen,  Een  groot  rijk  dat  door 
oorlog  ontstaan  was,  stond  op  't  instorten  door  meer 
oorlog ,  omdat  het  de  inlandsche  beschaving  niet  vooruit- 
bracht  en  alleen  door  het  zwaard  heerschte.  De  Neder- 
landers deden  werkelijk  weinig  om  oorlog  te  voorkomen 
bij  het  uitbreiden  der  grenzen  van  hun  staatkundigen 
invloed,  maar  binnen  die  grenzen,  handhaafden  zij  een 
toestand  van  vrede,  waarvan  men  tot  dusverre  niet  ge- 
droomd had. 

Ik  zal  niet  veel  nadruk  leggen  op  beweringen,  als  die 
van  een  Nederlandsch  gouverneur  in  1792',  als  zouden 
de  inlanders  liever  gevestigd  blijven  in  de  districten  onder 
onmiddellijk   Nederlandsch   gezag,   dan  in  die  waar  een 

1  Aizoo  Piaraon ,  KP. ,  5. 

'  Vergel,  Veth,  Java,  2;  289;  M.  L.  van  Deventer,  Gesi-h.,  2:  193. 
De  laatste  schijnt  mij  toe,  den  voorspoed  van  het  volk  en  dien  van 
de   Compio  met  elkaar  te  verwarren;  iweo  geheel  veraohillende  aaken. 

'  Van  OveratraCea  a.d.  Q.O.,  1792,  Opk.,  12:  295.  296. 


meer  onafhankelijk  inlandsch  bestuur  was;  onder  zekere 
omstandigheden  kan  dit  mogelijk  waar  zijn  geweest,  maar 
het  feit  dat  de  inlanders  gestadig  uitweken  uit  de  Nftder- 
landsche  districten  om  te  ontkomen  aan  de  verdmkkingen 
welke  zij  daar  ondervonden  '  weerspreekt  deze  bewering 
vrij  wel.  Zooals  hierboven  werd  opgemerkt,  deden  de 
Nederlanders  weinig  om  een  deel  der  ergste  misbruiken 
van  het  inlandsch  bestuur  weg  te  nemen ,  en  verergerden 
zij  die  zelfs  in  sommige  gevallen. 

Ondanks  alles,  is  er  een  verbetering  in  den  toestand 
der  inlanders  in  het  later  deel  der  18«  eeuw  op  te  merken, 
indien  men  Nederlandsch  en  inlandsch  Java  vergelijkt. 
Deze  verbetering ,  die  enkel  aan  den  invloed  der  Neder- 
landers kan  worden  toegeschreven ,  wordt  bewezen  door 
de  groote  toeneming  der  bevolking.  Kaflies,  die  geen 
vriend  van  zijne  voorgangers  in  het  bestnm'  was  en  dis 
wist  dat  in  sommige  districten  tengevolge  van  afpersingen 
volksverloop  had  plaats  gehad,  was  genoopt  te  erkennen, 
dat  de  bevolking  over  het  geheel  onder  het  Nederlandsch 
bestuur  sterk  was  toegenomen  *.  In  het  tijdperk  vóór 
1755  waren  oorlogen,  met  hun  noodlottige  uitwerking 
op  bevolking  en  voortbrenging,  bijna  gestadig  voorge- 
komen. De  Nederlanders  droegen  voor  een  deel  schuld 
aan  deze  oorlogen ,   maar  niet  geheel ,    de   inboorlingen 

1  HiorbuvoQ  licb  ik  taeldlng  gemankt  van  bat  voUcBverloop  teu  ge- 
volge vaa  de  eisoheii  voor  de  conti ngcnteu ;  dit  nras  niets  ongewoon, 
's  Compi™  wijze  om  soldaten  te  lichten  leidde  tot  een  algemeen  weg- 
gaan iiit  Madoei-a.  Vergel.  Reia  van  Engelhard,  1803,  Opk.,  IS:  153. 
Het  oostelijk  deel  van  Java,  dat  over  het  geheel  genomen,  al  e^'h 
voorspoed  aan  de  Compi"  te  danken  had,  werd  tegon  liet  einde  der 
18**  eeuw  gekweld  door  de  vele  eisohen  voor  den  militairen  dienst  en 
toonde  eeno  afneming  aan  bevolking.  Opk.,  13:  191.  Al  deze myne be- 
wijzen worden  door  van  der  Lith  (de  Qids.  1S88,  2:  3tid)  gesteund, 
in  zijne  bewering  dat  M.  L.  van  Deventer  Ie  ver  gaat  in  lijn  roemes 
■ }  werkelijke  weldaden  door  do  Coojpi*  gebraobt. 
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zouden  ook  zonder  den  invloed  der  Comp^®  gestadig  ge- 
vochten hebben.  In  het  vredestijdperk  dat  volgde  ver- 
meerderde de  bevolking  in  bijna  alle  groote  deelen  van 
het  eiland  en  in  sommige  verdubbelde  zij  zelfs  ^ . 

Een  verandering  van  dien  aard  beteekent  nog  niet  de 
hoogste  soort  van  vooruitgang  of  de  afwezigheid  van  alle 
misbruiken;  zij  spreekt  de  Comp*®  niet  vrrj  voor  al  wat 
zij  deed  of  naliet.  Indien  wij  de  O.  I.  C.  echter  beoor- 
deelen,  niet  naar  Europeeschen  maatstaf,  maar  naar  den 
lagen  trap  der  oorspronkelijke  staatkundige  organisatie, 
dan  kan  door  dit  eene  feit,  de  toeneming  der  inlandsche 
bevolking,  haar  bestaan  als  bestuurslichaam  gerecht- 
vaardigd worden  geacht. 

^  Voor  cijfers  en  bizonderheden ,  zie  M.  L.  van  Deventer,  Gresch., 
2:  232,  307;  de  Jonge,  Opk.,  12:  296,  532;  13:  95,  181.  Crawfurd 
meent  dat  de  bevolking  tasschen  1740  en  1810  verdrievoudigde;  Hist. 
Ind.  Arch.,  2:  430. 
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[Noot.  —  De  uitgave  van  de  Jonge  is  voortgezet,  bevattende  de 
geschiedenis  tot  1820,  door  M.  L.  van  Deventer;  een  uitvoerige  tekst 
door  den  bewerker  geeft  een  waardevol  overzicht  en  beoordeeling. 
Voor  de  reorganisatie ,  na  den  val  der  Compl® ,  door  den  Nederlandschen 
Staat  zijn  de  geschriften  van  Dirk  van  Hogendorp  en  het  rapport  en 
charter  van  1808,  in  Mijer's  „Verzameling"  van  gewicht. 

De  voornaamste  bronnen  voor  het  tijdperk  van  het  Britsche  bestuur, 
behalve  die  vervat  in  het  vervolg  op  de  Jonge,  zijn  de  „Memoirs" 
van  Eaffles,  bevattende  menigte  van  uittreksels  uit  zijne  brieven, 
waarvan  de  uitgave  van  1880,  in  één  deel,  te  verkiezen  is,  alsmede 
de  stukken,  verzameld  in  Kaffles'  „Substance  of  a  Minute".  S.  van 
Deventer's  „Bijdragen  tot  de  kennis  van  het  Landelijk' Stelsel"  be- 
vatten eenig  materiaal  voor  dat  tijdperk  en  zijn  een  der  voornaamste 
bronnen  voor  den  tijd  van  het  herstel  van  het  Nederlandsch  gezag. 
Elout's  „Bijdragen"  vullen  deze  op  sommige  punten  aan.  De  beste 
bron  uit  de  tweede  hand,  gezaghebbende  voor  het  Britsche  tijdperk  is 
Levyssohn  Norman.  H.  E.  Egerton  „Sir  Stamford  Kaffles",  Londen, 
1900,  is  minder  volledig  en  minder  nauwkeurig.  Drie  hoofdstukken 
van  Pierson's  „Koloniale  Politiek"  zijn  gewijd  aan  de  geschiedenis  van 
J&va,  van  Baffles  tot  de  invoering  van  het  cultuurstelsel ;  dit  boek 
kan  bizonder  Worden  aanbevolen  als  een  inleiding  op  de  stadie  van 
het  Nederlandsch  bewind.] 

Er  valt  nauwelijks  een  scherper  tegenstelling  te  denken , 
dan  die  welke  bestaat  tusschen  de  geschiedenis  van  Java 
gedurende  de  twee  eeuwen  van  *s  Comp^®^  bestuur,  en  die 
der  eeuw  welke  daarop  volgde.  De  eigenaardige  macht 
aan  de  Comp^®  gegeven,  was  uitgeoefend  met  een  uitslui- 
ting en  eene  geheimhouding,  welke  haar  beschermden 
tegen  de  krachten ,  die  in  de  wereld  rondom  haar  vorde- 
ringen maakte ;  maar  die  haar  als  't  ware^  lieten  verstarren 
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te  midden  van  het  ontwikkelende  leven  der  tijden.  Het 
Comp''^  bestuur  had  zich  gekenmerkt  door  een  hardnekkig 
vasthouden  aan  oude  vormen  van  gezag  en  beheer,  die 
wel  niet  elke  wijziging  uitsloten,  maar  die  veranderingen, 
wanneer  ze  kwamen,  zóó  geleidelijk  deden  intreden,  dat 
ze  nauwelijks  op  te  merken  waren.  Het  verval  der  Cornp'^ 
ging  hmgzaam  en  haar  val  was  zelfs  niet  een  plotseling 
breken ,  maar  eene  opeenvolging  van  veranderingen,  waar- 
door 's  Comp''*  macht  stuksgewijze  aan  den  Staat  overging. 
Java  werd  aldus  voor  het  eerst  in  aanraking  gebracht 
met  het  openbare  leven  in  Europa,  ten  tijde  dat  de 
Fransche  omwenteling  en  de  opkomst  van  Napoleon  daar 
de  heftigste  veranderingen  veroorzaakten.  Het  Mederland- 
sche  Staatsbestuur  dat  het  bewind  over  de  Oost-Indiën 
op  zich  nam,  was  niet  langer  dat  van  de  Prinsen  van 
Oranje ,  maar  dat  van  de  Bataafsche  Republiek ,  en  de 
Grouvemeur  Generaal  die  voor  het  eerst  den  nieuwen  tijd- 
geest naar  Java  bracht,  richtte  zijne  brieven  tot  Koning 
Lodewijk  Napoleon  of  tot  den  grooten  Keizer  zelven. 
Verbonden  met  Frankrijk  door  de  oorlogskansen  en  de 
staatkunde  in  Europa  ,  waren  de  Nederlandscbe  koloniën 
onverdedigd  blootgesteld  aan  Groot-B  rittannië  en  een  van 
de  laatste  Britsche  veroveringen  was  die  van  Java.  Gedu- 
rende vijf  jaren  werd  het  eiland  bestuurd,  als  een  onder- 
deel van  Britsch-Indië ,  door  een  Engelschman,  Saffies, 
die  in  dat  korte  tijdsbestek  veranderingen  in  het  bestaur- 
stetsel  trachtte  te  brengen,  die  op  een  omwentehng  moesten 
uitloopen.  Zijn  werk  was  nauwelijks  meer  dan  begonnen , 
toen  het  eiland  weder  aan  de  Nederlandera  werd  afge- 
staan; maar  er  was  genoeg  gedaan  om  tot  een  aanspo- 
ring voor  verdere  veranderingen  te  dienen  en  om  een 
geheelen  terugkeer  tot  het  oude  stelsel  te  verhinderen. 
Gedurende  het  eerste  tijdperk  van  het  NederlandscliB  her- 
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stel  werd  Java  bestuurd ,  naar  een  gemengd  stelsel ,  waarin 
de  geijkte  methoden  der  O.  I.  C,  werden  gebruikt  om 
Java  ten  behoeve  der  Kroon  op  cijns  te  stellen.  Daarop 
volgde  het  cultuurstelsel.  De  revolutionaire  beweging  van 
1848  in  Eui'opa  bracht  Java  voor  het  eerst  onder  het  toe- 
zicht der  vertegenwoordigers  van  het  Nederlandsche  volk 
en  het  gevolg  daarvan  is  geweest  eene  opwekking  tot 
veranderingen,  zoo  veel  omvattend,  dat  het  totaal  daar- 
van, in  de  laatste  vijftig  jaren,  veel  grooter  is  dan  de 
ontwikkeling  gedurende  het  geheelo  voorafgaande  tijdperk. 

Terwijl  bet  passend  scheen,  in  het  beknopte  bestek 
van  dit  boek,  het  tijdperk  der  O.  I.  C.  als  eenheid  te 
behandelen  en  de  verschillende  lijnen  van  'sComp''^  be- 
stuur en  beheer  zakelijk  samen  te  vatten,  zoo  is  op  de 
geschiedenis  van  Java,  in  de  19*  eeuw,  een  dergelijke 
methode  niet  toe  te  passen,  maar  is  een  verdeeling  in 
tijdperken  noodzakelijk.  Eerst  zullen  besproken  worden 
de  beginselen  door  den  Nederlandschen  Staat  gehuldigd 
na  de  opheffing  der  Comp'"  en  de  toepassing  daarvan  op 
Java  tot  aan  den  tijd  der  Britsche  verovering. 

Op  één  punt  was  er  algemeene  overeenstemming  onder 
de  Nederlanders.  De  hoofdgedachte  voor  elk  staatsbestuur 
moest  zijn  het  welzijn  van  de  Nederlanden.  Verschillende 
personen  bepleitten  veranderingen  in  het  door  de  Comp'" 
gevolgde  stelsel ,  in  het  een  of  andere  opzicht  en  eischten 
verbeteringen  in  de  vele  verkeerde  behandelingen,  die  de 
Javanen  onder  het  oude  stelsel  hadden  ondergaan ,  maar 
zij  grondden  elke  aanspraak  op  wijziging ,  op  de  belangen 
der  Nederlanders  zelv;. 

„Lotsverbetering  van  de  inboorlingen  van  dit  eiland," 
schreef  een  van  de  vertegenwoordigers  der  hervormings- 
partij „ofschoon  ontwijfelbaar  een  overweging  van  het 
hoogste  gewigt  uit  het  oogpunt  der  menschelijkheid  komt 
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mij  echter  voor  uit  een  staatkundig  gezigtspiint  beschouwd, 
slechts  van  ondergeschikt  belang  te  zijn;  terwijl  mijns 
bedunkens  en  met  uitzondering  van  eiken  maatregel  die 
strijdig  is  met  de  beginselen  van  regtvaardigheid  en  bil- 
lijkheid, het  zekerste  middel,  dat  kan  worden  aangenomen, 
om  de  strekking  eener  koloniale  verordening  of  eenige 
daarin  te  brengen  verandering  of  wijziging,  te  beoor- 
deeleu  is ;  dat  elke  kolonie  bestaat  of  moet  bestaan  ten 
voordeele  van  het  moederland"'. 

In  de  redeneeringen  van  dien  tijd  komt  echter  een 
breeder  en  meer  helder  inzicht  voor  den  dag,  van  het- 
geen de  Nederlandsche  belapgen  waren,  en  tevens  een 
erkenning  van  het  feit  dat  deze  in  werkelijkheid  nimmer 
konden  afwijken  van  de  belangen  van  het  onderworpen 
volk.  Een  nieuw  element,  nl.  dat  van  continuïteit  had. 
bij  de  vervanging  der  Comp'®  door  den  Staat ,  zijn  intrede 
gedaan  in  de  betrekkingen  tusschen  Nederlanders  en 
inboorUngen.  Geen  enkel  lichaam,  zelfs  niet  een  zoo 
machtig  en  van  zoo  langen  duur  als  de  N.  O.  I.  C.  kan 
zoo  vooruit  zien,  als  een  staatsregeering ,  die  verwacht 
zoo  lang  te  leven  als  het  volk ,  waardoor  zij  in  het  leven 
geroepen  is.  De  Comp'"  had,  door  hare  begeerte  naar 
oogenblikkelijke  winsten  aanhoudend  gezondigd,  ten  koste 
van  den  voorspoed  der  bevolking  en  van  eigen  welvaart. 
Het  beginsel  van  gemeenschap  van  belangen  was  nn 
duidelijk  erkend  en  afwijkingen  in  de  toepassing  werden 
onder  het  een  of  andere  voorwendsel  goed  gepraat*. 

'  Rafflea,  Snb. .  280,  Memorie  v.  Muntiughe,  1813;  Uij  dnikte  het- 
zelfde denkbeeld  uit  in  zijn  rapport  van  1M17;  S.  v.  Deveuter,  LS-, 
t:  2S4.  Ik  vind  in  hoofdzaak  hetzelfde  deokbeetd  terug  in  het  rapport 
der  Comm.  van  1803,  die  de  NederL  ataatkuade  vaatatelde,  en  zelfs 
in  de  voorstelJen  van  de  beide  van  Hogendoips,  die  het  uiterste  her- 
rormingaeloment  v66r  19D0  vertegaawoordigdeu. 

«  Vergel.  Bearhou wingen  v,  Wiese.  1802,  Opk,  18:  52,  waarin  er 
op   wordt   aangedrongen,   dat   het   gouv'   eeu   staalkundig  stelsel  zon 
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Het  was  echter  nog  iets  anders,  het  eeria  te  ziju  over 
zekere  algemeene  beginselen  en  het  uitmaken  boe  deze 
in  toepassiag  te  brengen.  Het  gouvernement  stond  tegen 
over  de  eigenaardige  samenkoppeling  van  handels-  en  poli- 
tieke functies  in  de  Comp"-'  en  de  groote  moeilijkheid 
was  nu ,  te  beslissen  welke  gedragslijn  daarin  zou  moeten 
worden  aangenomen. 

Gedurende  den  tijd  van  het  verval  der  Comp'^,  van 
1780  af,  was  het  algemeen  gevoelen,  dat  zij,  het  koste 
wat  het  kost,  behouden  moest  blijven,  en  dat  de  mono- 
polie-handel,  dien  zij  geuoot,  stellig  moest  worden  volge- 
houden ;  niemand  dacht  er  aan  den  handel  open  te  stellen 
voor  particulieren  ' .  Zou  de  Staat  nu  zelf  dat  monopolie 
drijven  ,  zooal»  de  Comp'"  het  had  gedaan ,  of  zou  hij  het 
monopolie  handhaven  ten  gunste  eener  andere  Comp'^ , 
opgericht  op  de  bouwvallen  der  oude  ?  Zou  de  Staat  het 
stelsel  der  Comp'"  voortzetten,  gegrond  op  besturen  door 
middel  van  de  inlandsühe  organisatie  en  op  contingenten, 
of  zou  hij,  geheel  bevrijd  van  hanclelsoverwegingen ,  op- 
houden de  levering  van  bepaalde  artikelen  te  vragen , 
zich  losmaken  van  het  steunen  op  inlandsche  hoofden  en 
het  bestuur  over  de  massa  van  het  volk  zelf  op  zich 
De   botsing   tusschen   de   verschillende  functiën 

.  dat  blijvend  xou  kiumea  zijn,  door  het  vareenigeu  van  de 
belangen  en  de  plichten  der  ambtenaj'en.  Muutinghe,  Rapport,  18i.T, 
S.  V.  Devanter,  LS,,  1:  333,  334  legde  nadrak  pp  de  noodzakelijkheid 
een  stelsel  aan  te  nemen,  dat  gevolgd  sou  kttnnen  norden,  ook  indien 
de  bevolking  van  Java  vertwee-  of  drievoudïgd  zou  zijn.  Brkeiming 
van  de  vcreenigbaarheid  der  belangen  tussoben  Nederlanders  en  inlan- 
ders komt  dikwijls  voor  in  het  belangrijke  rapport  eu  charter  van 
1603,  ofschoon  het  rapport  een  staotkuode  bepleitte,  die  op  den  liutgen 
duur  er  toe  moest  leiden,  dat  de  inlanders  Kouden  geëxploiteerd 'wor- 
den door  hnn  bestuurders. 

'  Colenbrander,  Frankrijk,  de  Gids  1899,  1:  459,  zegt  dat  er, inde 
gehoele  literatuuv  van  dat  tijdperk,  nauwelijks  een  tegenovergestelde 
meening  waa.  Vergel.  Frank,  Ind.  Gids,  1088.  2:  1856. 
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der  Comp'"  was  reeds  lang  door  verlichte  ambtennren 
als  bestaande  erkend,  en  zelfs  door  hen,  die  zich  voor- 
stelden dat  de  Staat  het  stelsel  der  Comp"  zoïi  voortzetten ; 
het  duidelijkst  is  zij  wellicht  nitgedmkt,  eenige  jaren  later 
ia  het  rapport  van  een  Nederlandsch  ambtenaar.  Mun- 
tinghe ,  hetwelk  hier  als  den  grondslag  voor  eene  algemeene 
beschouwing   van    het   vraagstuk  zal  worden  gebruikt ' . 

Aluntinghe  maakt  onderscheid  tusschen  twee  stelsels,  dat 
van  handel  en  dat  van  belasting.  Het  eerste  was  in  het  wezen 
der  zaak  dat  van  de  Comp'" ,  waarin  de  souverein  tevens 
koopman  was ,  en  liet  bestuur  geleid  werd  door  een  geest 
van  koo[tmanschap ,  waarbij  het  eenige  doel  was,  zekere 
handelsgoederen  voor  de  Ëuropeesche  markt  te  verkrijgen. 
Het  eischte  de  levering  van  producten,  te;];en  minder  dan 
de  marktprijs  en  kon  die  alleen  bekomen  door  gedwongen 
arbeid;  ten  einde  zeker  te  zijn  van  de  geëischte  hoeveel- 
hwd  arbeid ,  moest  die  verkregen  worden  door  middel 
van  de  inlandsche  bestuursorganisatie,  moesten  dus  de 
regenten  gehandhaafd  worden  en  moest  dezen  worden 
toegestaan  het  volk  naar  hun  believen  te  behandelen. 
Onder  zulk  een  regeling  waren  een  geordend  bestuur  en 
st«lsel  van  belasting,  waarbij  vrijheid  van  personen  en 
zekerheid  van  eigendom  gewaarborgd  waren  ,  eene  onmo- 
gelijkheid. 

Bij  een  stelsel  van  belasting ,  daarentegen  kon,  volgens 
Muntingbe.  de  Staat  de  welvaart  der  bevolking  beschouwen 
als  de  eerste  voorwaarde  van  zijn  bestaan .  haar  voorspoed 
zoeken  te  bevorderen  door  haar  de  grootste  vrijheid  te 
l&ten  in  het  gebruik  van  haar  tgd  en  in  de  beschikking 
over  hare  voortbrengselen ,  en  haar  beschermen  tegen  elk 
misbrtiik  van  persoon  en  eigendom  door  de  inlandsche 
bestuurders.  De  Staat  zou  dan  in  dien  voorspoed  der  in- 
I  Bappon   T&a  Muntiii^«.  liilT.  &  v.  Deventer,  LS. 
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landers  deelen,  door  het  heffen  van  rechtvaardige  be- 
lastingen,  die  door  het  volk  gemakkelijk  zouden  kuoneu 
worden  opgebracht. 

Over  de  keuze  tasschen  deze  twee  stelsels ,  zooals  ze  hier 
worden  voorgesteld ,  schijnt  weinig  reden  tot  aarzeling 
te  zijn.  Dat  van  belasting  komt  zoo  volkomen  overeen  met 
de  nieuwere  denkbeelden  en  met  de  lessen,  die  uit  de 
geschiedenis  van  onze  staatkundige  ontwikkeling  zijn  te 
putten,  dat  het  't  eenige  aannemelijke  stelsel  voor  de 
Nederlanders  ware  geweest.  De  Engelache  O.  I.  C.  was, 
bovendien,  gedurende  de  laatste  helft  der  18*"  eeuw,  reeds 
vrij  dicht  tot  dit  stelsel  genaderd. 

Ofschoon  het  duidelijk  is  dat  die  Comp'"  een  stelsel 
volgde  dat  op  de  Nederlandsche  contingenten  geleek  ' , 
zoo  schijnen  de  inkomsten  uit  deze  bron ,  nimmer  een 
zeer  belangrijke  bijdrage  tot  het  budget  te  hebben  gele- 
verd. Zij  verkreeg  het  grootste  deel  harer  inkomsten, 
volgens  de  Diwani  Acte  van  1765,  uit  de  inlandsche  be- 
lastingen ,  welke  zij  eerst  deed  innen  door  inlandsche 
beambten,  maar  die  zij,  vóór  het  einde  der  18*^^  eeuw 
was  begonnen  te  hervormen  eu  zelf  te  beheeren.  Aan  de 
Nederlanders  waren  deze  veranderingen  bekend  en  zij 
hadden  een  denkbeeld  van  do  voordeelen ,  die  de  Britten 
er  nit  getrokken  hadden*. 

De  man ,  die  het  meest  deed  om  de  openbare  meening 
over  het  vraagstuk  der  hervorming  wakker  te  maken  en 
om  de  aandacht  op  het  belastingstelsel  te  vestigen ,  was  een 
1  Vergelijk  de  beaoliryving  door  Hunter  .Annala  of  Euriil  Bengal" 
seuimd  ed..  'S.Y.,  ISGÖ,  S53.  van  ile  weefdorpon;  uit  andere  poaaageH 
bbjkl.  dat  de  arbeid  in  deze  dorpen  ^dwoDg:on  was. 

*  Muiii.ingbe  siegt  dat  nu  de  onmogölijkheld  tot  hervorming  van  de 
Nederl.  Comp'"  op  de  oude  leeat  van  het  monopolie  waaracbijnlijk  vraa 
(1796)  ,de  instellingen  van  Britacli-Inilië  . . . ,  algemeen  ala  ccn  model 
konden  worden  beschouwd  voor  de  toekomstige  wetsbepalingen  voor 
Java."  Memorie,  1813.  Eafttca,  Önb-,  p.  2S2. 
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snapte  echter  naar  Britsch-Indië  en  keerde  naar  Nederland 
t«rug.  Op  zijn  terugreis  schreef  hij  een  „Berigt  van  den 
tegenwoordigen  toestand  der  Bataafsehe  Bezittingen  in 
Oost-Indiën  ouz.",  dat  werd  openbaar  gemaakt ,  tegen  het 
einde  van  1799,  en  dat  —  naar  gezegd  wordt  — ■  meer 
oütroering  in  het  moederland  veroorzaakte  dan  werd  opge- 
wekt bij  de  verschijning  van  „Max  Havelaar"  in  het  tijd- 
perk van  het  cuituurstelsel  ' .  Er  is  verschil  van  meening 
over  de  vraag  of  van  Hogendorp  stem  heeft  gehad  in 
het  vaststellen  der  staatkunde,  aanvaard  door  het  gou- 
vernement in  het  chai'ter  van  1803 ,  maar  er  kan  geen 
verschil  bestaan  over  den  invloed,  dien  zijne  meeningen 
hebben  gehad  op  de  overwegingen  die  tot  het  charter 
leidden*.  Hij  openbaarde,  tot  nu  toe  bewimpelde ,  feiten 
omtrent  de  werking  van  het  stelsel  der  Comp'^  op  Java 
en  stelde  ter  vervanging  daarvan  een  nieuw  stelsel  voor , 
dat  hij  kon  verdedigen,  met  argumenten  geput  mt  zijn 
eigen  ondervinding  op  Java  en  op  Indië's  vaste  land'. 
Van  Hogendorp  oordeelde  dat  de  groote  zwakte  van 
het  stelsel    der   Comp'"   lag  in  de  wijze  waarop  zij  hare 

I  Frank,  „Dirk  van  HogRudorp",  Ind.  Gida.  1888,  3:  1088.  Voorde 
aoogelioalde   feite»,  zie  dit  artikel  ea  Stllem,  ,Dirk  vaa  Ho^ndoi'p". 

'  Frank,  aU  voren,  pp.  1689,  1864,  en  Sillem,  347  vv.,  3öl,  zijn 
geneigd  den  invloed  van  D.  v.  Hogendorp  te  overdrijven.  Orashuia, 
,Het  Charter  van  Nederliurgh" ,  Ind.  Gids,  1897,  2:  1253  vv.  kent  aan 
Nederbiirgh  het  leen  we  o  aandeel  toe  vau  het  charter,  ofschoon  hij  toe- 
geeft dut  sommige  van  v.  H.'b  denkbeelden  er  in  belichaamd  zijn.  Zijne 
opvatting  dat  van  Hogendorp  eerder  een  drijver  dan  een  wetgever 
«aa,  schijnt  reehtvaardig. 

*  Deze  en  de  hieronder  aangehaalde  denkbeelden  worden  aange- 
troffen in  de  „Schets  of  Proeve  over  den  tegenwoordigen  Staat  van 
Java,  en  ontwerp  tot  verbetering  van  dies  bealier,"  vermoedelijk  ge- 
seJireven  in  1799  en  gepnbliceerd  in  Sindrea.  2,  Bijl.  LL,,  p.  152  vv., 
en  in  de  „Nadere  Uitlegging"  gepublii'.  in  1802,  in  antwoord  op  een 
aanval  van  Nederburgh  op  v.  H.'s  Bericht. 

Er  kan  niet  getreden  worden  in  al  de  bizonderheden  van  v.  H.'a 
voorstellen;  zij  worden  aangetroffen  in  WJeae's  rapport  van  1802, 
Opk.,  13:  43-109, 
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bostuursfunctiën  uitoefende.  Ia  eea  vorig  hoofdstuk  heb  ik 
melding  gemaakt  van  zijne  beschrijving  van  het  feodale 
stelsel ,  waardoor  leveringen  werden  geëischt.  Het  gevolg 
daarvan  was  een  zoodanige  onderdritliking  van  het  volk, 
dftt  men  kan  zeggen,  dat  het  noch  persoonlijke,  noch 
eigendomsrechten  had  en  geen  belang  stelde  in  het  verbe- 
teren van  zijn  toestand.  Noch  dfi  Comp'^,  noch  de  Staat 
konden  hopen ,  iets  goeds  te  maken  van  Jiiva's  bezitting , 
voor  dat  in  dozen  stand  van  zaken  verbetering  zou  ziju 
gebracht.  „Eygenbelang  is  de  eenige  Drijfveer,  die  eeu 
Mensch  tot  werkzaamheid  kan  aauprikkelen ,  en  omdat 
de  Javaan  geen  Belang  heeft,  nog  kan  hebben,  om  de 
aarde  te  beploegen  en  te  bebouwen,  meer  dan  hij  voor 
zijn  dringende  onderhoud  nuodig  heeft,  zo  zal  ook  Java 
nimmer  tot  die  bloeiende  staat  kunnen  komen,  die  des 
zelfs  vi'ugtbaarheijd  anders  zoude  toelaaten,  indien  men 
geen  middel  vond ,  den  Javaan  Belang  in  den  Akkerbouw 
te  doen  stellen." 

„Na  mijn  oordeel  zoude  hiertoe  het  beste  middel  zijn 
aan  den  gemeenon  Javaan  de  Landen  in  Eijgendom,  of 
wel  in  Erfpagt  af  te  staan,  zo  als  de  Engelschen,  in 
Bengalen ,  met  zeer  veel  succes  beproefd  hebben ;  on  allo 
Heeren  Diensten  af  te  schaffen.  De  Eegenteu  met  hunne 
families,  en  aanhang,  zouden  hier  wel  het  meeste  bij  ver- 
liezen, dan:  Salus  Populi  Suprema  Lex,  het  welzijn  van 
't  algemeen  moet  boven  het  Belang  van  eenige  weijnige 
geprefereerd  worden.  Egter  kan  men  den  Regenten  eene 
billijke  schadeloosstelling  beaorgen,  door  hun  een  bepaald 
jaargeld,  ea  eenige  kojangs  Rijst,  jaarlijks  uijt  de  Gene- 
raale  contributiën,  tot  hnn  Bestaan  toe  te  leggen. 

„Men  zoude  alsdan  eene  algemeene  contributie  van  Pro- 
ducten in  natura  van  de  Landen  en  een  Hoofdgeld  van 
<ie  Peraoonen  kunnen  invoeren.   Daarentegen  zouden  de 
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Javaanea  van  alle  persoaeele  en  Heeren  Diensten  bevrijd 
blijven." 

Tot  ondersteuning  van  zijn  plan  kon  Hogeudorp  wijzen 
op  de  districten  op  Java ,  die  verpacht  waren  aan  Chi- 
neezen'.  Waar  dezen  als  belastingpachters,  voor  de  in- 
landsche  bestuurders ,  op  kleine  schaal  waren  opgetreden , 
hadden  zij  zich  schuldig  gemaakt  aan  de  ergste  afper- 
singen, en  hadden  zij  den  ondergang  veroorzaakt  van 
de  dorpen ,  die  in  hunne  banden  waren  gevallen.  Waar . 
evenwel ,  zooals  bet  geval  was  in  sommige  deelen  van 
oost- Java,  uitgestrekte  districten  aan  hen  waren  gegeven, 
die  zij  voor  langen  tijd  behielden,  en  waarin  zij  feitelijk 
bestuurders  waren ,  daar  vonden  zij  hun  voordeel  in  het 
medegaan  in  etii  hervorming  dor  inlandscbe  ii! .stellingen 
eerder  dan  in  het  misbruik  maken  daarvan.  Zij  handelden 
gelijk  kapitalisten,  die  een  helder  begrip  van  het  zaken 
doen  hebben ;  zij  onthielden  zich  van  het  willekeurig  beslag 
leggen  op  den  tijd  van  het  volk,  betaalden  voor  alle  dien- 
sten die  gevorderd  werden  en  eiscliten  slechts  een  deel 
van  den  oogst.  Het  geëischte  aandeel  moge  boog  schijnen, 
maar  het  was  vast,  en  zoolang  de  bevolking  haar  aan- 
deel betaalde,  kon  zij  zeker  zijn  dat  het  meerdere  voor 
haar  zelve  zou  blijven,  en  had  zij  zelfs  vergunning  tot 
erfelijke  overdracht  van  haar  gronden.  Het  gevolg  was  dat 
er  van  alle  omliggende  streken ,  volk  naar  die  districten 
vloeide,  zoodat  deze,  de  dichtst  bevolkte  en  de  best  be- 
bouwde van   Java  waren  ^ .  Van  Hogendorp  meende  dat 

'  Nadere  UitleRg.,  57—58;  Sthota  153. 

*  Van  Overetraten  a.  d.  G.Q.,  1793,  Opk-,  12:315;  Verslag  v. Usael- 
dfjk,  1799,  ib.,  12:  548;  Beia  vaa  Engelhard  (met  tal  van  binonder- 
heden)  150S,  ib.,  13:  182  vv,;  Uopkin's  Report  (permanence of  tenure) 
1814,  Rsföes,  SubaC,  103. 

Een  algemeens  beschouwing  over  de  ChineeBuhe  discriaten  ia  te  vin- 
den bij  M.  L.  van  Deventer,  Geach.,  2:  297TT.i  Veth,  Java.S:  239  w. 
De  geschitidenia   van   de  Chin.  distriulen  scbijnt  titij  toe  een  bizonder 
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dcK>r  over  geheel  Java  een  dergelgk  stelsel  toe  te  passen, 
het  mogelijk  zoude  wezen .  als  belasting  wellicht  een  tiende 
van  den  oogst  te  kunnen  heffen,  dat  is  meer  dan  hetgeen 
de  Comp'*-  door  veel  drukkender  middelen  bereikte  '. 

Ten  einde  de  inlanders  in  staat  te  stellen  hun  belastingen 
op  te  brengen .  zou  hun  grooter  vrijheid  van  planten  en 
van  handel  moeten  worden  t<3egekend.  ofschoon  het  handels- 
stelsel, hetwelk  van  Hogendorp  bepleitte,  ten  opzichte 
vau  den  buitenlandscheu  handel,  den  titel  van  ^vr^handel'' 
dien  h^  het  gaf  geenszins  verdiende.  Niet  de  Staat  zon 
handel  draven  tusschen  Nederland  en  Java ,  maar  dit  soa 
worden  overgelaten  aan  Nederlandsche ,  en  onder  bizon- 
dere  v<x)rwaarden ,  zelis  aan  handelaren  van  andere  natiën. 
Handel  met  China  en  Japan  zou.  echttrr.  niet  worden 
opengesteld .  de  specerijenhandel  zou  nog  een  strikt  gou- 
vemements-monopolie  blijven,  eii,  een  bepaling  merk- 
waardig slecht  te  rijmen  met  de  algemeene  strekking  der 
hervormingen .  de  gedwongen  leveringen  zouden  gehand- 
haafd blijven^. 

Dit  plan  van  Dirk  van  Hogendorp  komt  —  indien  wg 
sommige  der  ongerijmdheden  en  beperkende  bepalingen  er 
van  uitzonderen  —  vrij  nauwkeurig  overeen  met  de  grond- 
gedachte der  vrijzinnige  staatkundige  partij  in  Nederland  in 
de  tweede  helft  der  19^*  eeuw.  Het  is  echter  thans  nog  niet 
in  z^n  geheel  verwezenl^'kt  en  het  was  zoo  sterk  vooruit- 
strevend ,  voor  den  tijd  waarin  het  werd  voorgesteld ,  dat 
er  zelfs  geen  sprake  van  het  in  toepassing  brengen  is  ge- 
weest. De  redenen  daar\'oor  zullen  aan  den  dag  komen , 
bij  het  in  beschouwing  nemen  van  eenige  der  t^enwer- 

ovrrr-iizend   vocrb^eld   van  het  voordeel  dat  het  aanwenden  van  ver- 
standig eigen  b^lanz.  afsescheidon  van  elke  menschlieTende  bewi 
redenen,  somtijds  kan  brengen  aan  een  bedorven  staAtsbeatnnr. 

•  Xadere  Uitl. .  ->>. 

*  Fo..  óS  vv.:  si.-LTi::ia  van  bestuur,  paragr.  3,  6.  7,  20,  21. 
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picgen ,  die  er  in  Indië  en  in  Nederland  tegen  werden 
aangevoerd ;  eerst  zullen  worden  besproken  de  rapporten 
van  drie  der  voornaamste  ambtenaren  in  Indië,  aan  wie 
bet  „Bericht"  door  bet  Nederlandsche  gouvernement  in 
handen  was  gesteld  '. 

Terwijl  deze  ambtenaren  het  bestaan  van  misbruiken 
en  de  noodzakelijkheid  tot  hervorming  erkenden,  waren 
zij  eenstemmig  in  het  verwerpen  van  Hogendorp's  plan. 
Sommige  der  tegen wei'pingen  waren  van  weinig  gewicht, 
als  bijv.  deze  —  te  dier  tijde  meermalen  genoemd  —  dat, 
n.1.  een  grooter  vrijheid  van  handel  zou  voeren  tot  een 
rijzing  der  prijzen ,  waarvan  de  inboorlingen  voordeel , 
doch  het  gouvernement  nadeel  zou  hebben.  Van  meer  ge- 
wicht was  de  opmerking,  dat  de  verandering,  die  van 
Hogendorp  bepleitte,  zoo  ingrijpend  was,  dat  zij  op  een 
omwenteling  geleek,  waardoor  zou  getracht  worden  in  één 
dag  te  bereiken ,  wat  menschenleeftijden  zou  vereischen. 
Van  Hogendorp ,  zeiden  de  ambtenaren,  beschreef  den  ge- 
meenen  Javaan  als  een  slaaf ,  en  stelde  nu  voor  hem  plot- 
seling vrijheid  van  persoon  en  eigendom  te  schenken.  Welke 
waarborg  zou  er  zijn,  dat  de  inlander  de  hem  te  schenken 
rechten  zou  waardeeren  en  er  een  gepast  gebruik  van  zou 
maken?  Het  was  van  algemeens  bekendheid  dat  hij  lui 
en  traag  was,  dat  hij  —  ontslagen  van  den  druk  die  door 
de  bestum^ders  van  zijn  eigen  ras  op  hom  werd  uitgeoe- 
fend —  geheel  zou  ophouden  met  werken ;  mogetijk  zou 
hij  het  land  dat  hem  gegeven  werd  verkoopen  en  zou  hij 
dan  niet  in  nog  slechter  toestand  geraken  dan  t«  voren? 
De  menschen  moesten  eerst  rijp  worden  voor  de  verande- 
ringen, indien  men  er  wil  van  zou  hebben^. 

■  Opk.,  18  ,Adviex«ii  omtrent  bet  Bf^richt  vaa  D.  v.  Hogendorp"; 
G.O.   Siberg,  p.  89  vv.;  Dir.  Gea.  Wieae,  43  vv.;  RbaA  v.  Uaseldyt, 


'  Siberg  < 


■.a,   40,  45.   Hier   i 


:  opgemerlct  dat 
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Het  wil  ons  voorkomea  dat  van  Hogendorp  op  deze 
tegenwerpingen  een  voldoende  antwoord  zou  geven ,  door 
te  verwijzen  naar  de  belastingen,  waarvan  hij  de  invoering 
voorstelde.  Zouden  de  inlanders  daardoor  niet  gedwongen 
worden  tot  werken,  even  als  zij  vroeger  genoopt  waren 
om  voor  de  contingenten  te  arbeiden  ?  De  inlanders  zouden 
toch  zekere  betalingen  moeten  opbrengen ,  alleen  zouden 
zij  dit  nu  onmiddellijk  aan  het  gouvernement  en  niet  aan  de 
inlandsche  bestuurders  doen.  En  hierin  ligt  nu  juist  de 
beslissende  tegenwerping,  de  moeilijkheid  om  Hogendorp's 
voorstel  uitvoerbaar  te  maken,  en  die  nog  jaren  daarna 
dergelijke  plannen  zou  doen  schipbreuk  lijden.  Het  gou- 
vernement koa  niets  doen  zonder  de  inlandsche  bestuur- 
ders, en  mèt  hen  kon  het  geen  hervorming  invoeren,  die 
een  volledige  verandering  in  alle  inlandsche  bestuursge- 
bruiken  zou  teweeg  brengen.  Het  gouvernement  kon  de 
gedwongen  leveringen  een  belasting  noemen  en  het  deed 
dit  ook ;  Wiese  schreef  „dat  de  bij  contingenten  ingevoerde 
levering  van  Lan  ds  producten",  „kan  en  moet  als  een  Land- 
tax  worden  beschouwd"  '.  Zoolang  echter  de  contingenten 
werden  beheerd  als  vroeger,  blootgesteld  aan  dezelfde 
misbruiken ,  was  er  geen  winst  in  een  naamsverandering 
alleen.  Van  Hogendorp  schijnt  begrepen  te  hebben  dat 
deze  quaestie  van  beheer  het  zwakke  punt  in  z^ne  plan- 
nen vras  en  deed  al  het  mogel^ke  om  de  moeilijkheid 
te  ontgaan.  Hij  stelde  voor  dat  het  Europeesche  bestuur 
de  tusschenkomst  der  inlandsche  instellingen  zoo  min  mo- 
gelijk zou  gebruiken,  dat  het  echter  die  instellingen  en 
ook  de   inlandsche  beambten  in  wezen  zou  laten,  voor 

'Wiese,  in  het  lelfde  rapport,  vaarin  hij  het  deokbeeld  van  vr^en 
arbeid  op  lava,  belachelijk  maakt,  een  voorbeeld  er  van  aanhaalt; 
alsvoren  p.  95.  Op  de  Chiii«esobe  lauden  «as  de  arbeid  ook  vrij. 
Mutitinghe  geeft  nog  andere  voorbeelden  later.  S.  van  Deventer , 
LS.,  1:  269.  '  Opt.,  13:  GO. 
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zoover  de  „zeden,  gebruiken,  gevoelens,  ja  zelfs  vooroor- 
deelen  Ta,n  dïe  Volkeren"  dit  raadzaam  zouden  maken  < .  De 
eenige  veranderingen  zouden  zijn  de  invoering  van  vaste 
eigendomsrechten  en  een  billijk  belastingstelsel.  Deze  be- 
scheiden veranderingen  tastten  echter  den  wortel  van 
het  bestuur  aan.  Keeds  voor  het  invoeren  van  zijn  stelsel, 
't  welk  vooi^ichtig  zou  moeten  geschieden,  zon  er  een 
volkstelling  en  een  kadastrale  opneming  van  het  land 
noodig  zijn  *.  De  Directeur  Öeneraal  vroeg  '  hoe  een  ver- 
deeling van  400.000  stukken  land,  verspreid  overeen  opper- 
vlakte die  meer  dan  200  uren  in  de  lengte  beslaat  zou 
moeten  plaats  hebben ;  en  op  die  vraag  was  geen  ant- 
woord te  geven. 

Voor  de  Indische  ambtenaren  was  de  quaestie  van  her- 
vorming er  niet  eene  die  uitgemaakt  kon  worden  door 
afgetrokken  redeneeringen ,  maar  door  met  de  werkelijke 
toestanden  op  Java  rekening  te  houden,  in  het  bizoncier 
met  het  karakter  van  het  volk  en  met  zijn  bestuursge- 
bruiken.  Zij  waren  van  meening  dat  aan  de  eigenaardige 
misbriuken  van  het  inlandsche  bestuur  een  einde  moest 
worden  gemaakt ,  maar  dat  een  poging  om  „tiet  leeni-oerig 
stelsel  omverre  te  werpen"  onuitvoerbaar  zou  wezen;  aan- 
nemende dat  dit  behouden  zou  blijven,  meenden  zij  dat 
het  contingentenstelsel  de  eenvoudigste  en  meest  wensohö- 
lijke  weg  zou  zijn  om  de  inkomsten  te  heffen ,  en  be- 
schouwden een  monopolie  van  den  uitvoerhandel  daarbij 
noodzakelijk*. 

Of  de  rapporten  van  deze  Indische  ambtenaren  van 
invloed  zijn  geweest  op  het  bepalen  van  de  staatkunde 
door  de  Nederlanders  gevolgd  ,  blijkt  niet.  Bij  een  besluit 
van  het  Staatsbewind  der  Bataafscbe  Bepnbliek  —  d.d. 


'  Nad.  Uitl.,  34,  49,  56. 
•  Opk.,  13:  50. 


>   Nad.  UitL,  59. 
•  Opk,,  13:  5S,  97. 
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II  IfoTeaiber  1802  —  werd  een  commissie  van  ces  p^~" 
•onea  benoemd .  welke  bad  te  onderzoeken  en  te  berichten 
„aangaaode  den  voet  ea  de  wijze .  waarop  de  handel  op 
's  land*  bezittingen  in  Oost-Indïè  zou  behooren  gedreven 
en  die  bezittingen  bestuurd  te  worden ,  in  dier  voege:  dat 
aan  dezelve  de  hoogst  mogelijke  trap  van  welvaart,  aan 
den  koophandel  der  repnbliek  het  meeste  nut,  en  aan 
's  land«  financiën  hot  meesite  voordeel  worde  aangebragt"  ' . 

In  deze  commissie  waren ,  naar  het  schijnt,  de  verscbil- 
letido  zienswgzen  over  de  koloniale  staatkunde  naar  bil- 
lijkheid vertegenwoordigd  *,  Dirk  van  Hogendorp  had  er 
zitting  in  en  teven»  een  ander  voormalig  koloniaal  amb- 
tenaar, die  in  de  afkeuring  van  Hogendorp's  plan  sterk 
op  den  voorgrond  was  gekomen;  deze  laatste,  Nederburgh, 
i«  verantwoorde  lijk  voor  de  bewoordingen  van  het  rapport 
on  liet  charter ,  die  in  Augustus  1803  werden  aangeboden 
nn  hoeft  den  meesten  invloed  gehad  bij  de  vaststelling 
van  den  vorm  er  van  '. 

DeüB  commissie  stelde  in  haar  rapport  de  handelsvraag 
voorop,  niet  die  van  bestuur,  omdat  zij  vermeende  dat 
dö  beBtuursvraag  zou  moeten  worden  vastgesteld  in  over- 
ownslemming  met  het  aangenomen  handelsbeleid.  Daarin 
liöbbeii  wy  een  aanwijzing  voor  den  nadruk,  welken  zij 
op  do  versohillende  deelen  der  bestuursregelingen  wilde 
golügd  hebben.  Na  een  overzicht  van  liet  Comp"^  stelsel 

'  H.  van  Uevontor,  LS.,   1:5;  Myer,  119— 22&. 

*  Sillein,  nDii'k  vun  Hognndorp,"  113. 

I  Hnt,  in  dnii  tekst  volgeadc  overiicht  ia  getrokken  uit  het  i-npport 
OU  bot  iilinrtor  in  Mijor,  Ventameling ,  117—261, 

Kr  moet  wurdoTi  apjjemerkt ,  dat  asa  Jara,  in  deïen  tijd  een  gewicht 
«wd  liH>KnknDd,  vbr  liovon  si  da  andere  heiittingen.  Dir.  Gen.  Wiese 
w\jddti  4R  blndx.  van  «\in  rapport  aan  Java  en  10  aan  de  andere 
niluiidon;  Ntïderburji^ti  dacht  b)jnn  alleon  aan  Java  bij  het  ontwerpen 
vnii  het  charter,  nn  vrjjddo  nagenoeg  djn  geheele  rapport  aan  dal 
#\\md.  Vorir*!.  arashni»,  Ind.  Oids,  1S87.  3:  1266. 
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te  hebben  gegeven ,  nam  de  commissie  de  "voorstellen  van 
van  Hogendorp  ter  hand  en  verwierp  die ,  meest  op  de- 
zelfde gronden  als  die  der  Indische  ambtenaren,  wier 
rapporten  boven  werden  aangehaald.  Zij  geloofde  dat  het 
onmogelijk  was  aan  de  inlanders  vrijheid  in  de  bebouwing 
en  in  de  beschikking  over  hunne  producten  toe  te  staan 
aonder  eene  wijziging  van  de  inlandsche  instellingen,  welke 
zeer  gevaarlijke ,  zoowel  politieke  ais  economische  gevolgen 
zou  na  zich  sleepen.  De  commissie  erkende  dat  vrijhandel 
en  belastingen  in  geld  beter  waren  voor  een  Staat  dan 
gedwongen  leveringen,  onder  voorbehoud  dat  men  zulk 
een  beginsel  in  st-and  zou  kunnen  houden ,  maar  indien  de 
wijziging  in  stelsel  voor  Java  werd  aangenomen ,  voorzag 
de  commissie  afneming  van  den  landbouw,  groote  ver- 
meerdering aan  uitgaven  voor  traktementen,  en  de  on- 
mogelijkheid om  de  uitgaven  door  belastingen  te  dekken. 
In  stede  van  voordeel  zouden  de  Nederlanders  nadeel 
hebben  van  het  bezit  hunner  Indische  koloniën.  De  com- 
missie beschouwde  van  Hogendorp'a  bewering,  steunende 
op  de  ondervinding  in  Britsch-Indië  van  geen  gewicht; 
zij  hield  vol  dat  Java  te  arm  was  en  de  Javanen  te  achter- 
lijk om  hervormingen  als  die  door  Lord  Cornwallis  op 
Britsch-Indië  toegepast  met  hoop  op  goeden  uitslag  in  te 
voeren  '.  Onze  taak,  zeide  de  commissie,  moet  zijn,  te 
onderzoeken  wat  onder  de  bestaande  omstandigheden  moet 
gedaan  worden,  niet  op  een  mogelijke  toekomst  vooruit 
te  loopen.  Zij  haalde  den  uitstekenden  schrijver  van  bet 
welbekende  werk  „The  Wealth  oi  Nations"  aan,  om  te 
bewqzen  dat  het  beginsel  van  vrijhandel ,  onder  zekere 
omstandigheden,  vooi-zichtig  moet  worden  toegepast,  en 
zij  beval  dienovereenkomstig  het  behoud  der  contingenten 

'  De  cammïa»ie  ontteaili? ,  bovendien,  dat  do  Britten  vourdsol  hadden 
gehad  door  hun  overgang  naar  een  belas tili|[stelseL  Mijer,  138- 
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voor  de  belangrijkste  artikelen  (koffie  en  peper)  aan ,  onder 
voorwaarde  dat  daarbij  misbroiken  zouden  vermeden  wor- 
den. Zij  stelde  zich  de  vraag  of  over  hetgeen  aan  koffie 
en  peper  zou  worden  opgebracht ,  boven  hetgeen  door  het 
gouvernement  geëischt  werd,  vrijelijk  beschikt  zou  kun- 
nen worden ,  doch  besliste  dat  het  gevaar  te  duchten  van 
smokkelaars  en  opkoopere  te  groot  was;  de  geheele  op- 
brengst dezer  artikelen  moest  aan  het  gouvernement  ge- 
leverd worden.  De  suikerhandel  echter  zou  vrij  gemaakt 
worden. 

Met  behoud  van  het  contingenten  en  gedwongen  leve- 
rantiestelsel deed  de  commissie  een  voorstel  om  de  staat- 
kundige betrekkingen  tusschen  het  Nederlandsche  bestuur 
en  de  inlanders  te  regelen.  De  Staat  zou  bevrijd  zijn  van 
vele  der  handels  besognes  van  de  Comp'"  zooals  hieronder 
zal  worden  aangetoond ,  en  de  commissie  stelde  nu  voor  dat 
de  Staat  alle  krachten  zou  inspannen  een  geregeld  bestuur 
te  vestigen.  Aan  het  contingentenstelsel  werd  vastgehouden, 
echter  alleen  om  zich  van  de  medewerking  der  inland- 
sche  hoofden  te  verzekeren  en  groote  inmenging  van  den 
Staat  in  de  inlandsche  huishouding  te  ontgaan.  De  com- 
missie vermeende  dat  de  Nederlanders  eerder  een  „bestuur 
van  toevoorzicht"  moestün  uitoefenen  dan  een  direct  be- 
stuur, zoodat  „de  inlanders  gelaten  zullen  worden  onder 
het  gezag  van  hunue  eigen  hoofden,  bij  hunne  eigene 
zeden  en  gewoonten ,  onder  hun  eigen  wetten  en  rechts- 
pleging". Het  gouvernement  had  zich  slechts  te  wijden 
aan  het  stuiten  van  misbruiken.  Een  artikel  van  het  charter 
beval  dat  de  meest  geschikte  maatregelen  zouden  worden 
genomen  om  „het  lot  van  den  gemeenen  inlander  te  ver- 
beteren en  te  verzekeren ,  alle  onregelmatige  en  wille- 
keurige Belastingen  af  te  schaffen ,  en  den  Landbouw , 
zooveel  mogelijk,  aan  te  moedigen  en  uit  te  breiden;  de 
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Inlaadsche  Wetten,  Zeden  en  Gewoonten  zuUen  bewaard 
blijven". 

In  het  liclit  der  latere  ondervinding  schijnen  deze  twee 
beginselen,  dat  de  toestand  van  de  gewone  bevolking  zal 
worden  verbeterd  en  tevens  dat  inlandsche  wetten  en  ge- 
bruiken zullen  worden  gehandhaafd ,  te  zamen  onbestaan- 
baar te  zijn  gebleken;  maar  tot  dien  tijd  was  er  nog  geen 
ernstige  proef  genomen  om  deze  twee  tegenstrijdige  be- 
ginselen te  zamen  te  brengeo ,  en  dit  voorbehoud  kan  wer- 
kelijk ernstig  bedoeld  zijn  geweest. 

Ten  opzichte  van  den  buitenlandschen  handel  schafte  het 
door  de  commissie  ontworpen  chai'ter  in  één  artikel  alle  oude 
regelingen  af.  „Met  eenige  weinige  uitzonderingen"  zegt 
bet  rapport  „voorgeschi'even  door  de  algemeene  belangen 
van  de  landsingezetenen  zelve,  worden  alle  Europeesohe 
en  Indische  Handelwaren  aan  eenen  vrijen  handel  over- 
gelaten." De  uitzonderingen  waren  gegrond  op  financieels 
en  sociale  redenen,  en  waren  van  toepassing  op  gouver- 
nementsproducten (koffie ,  peper ,  specerijen) ,  vuurwape- 
nen, opium,  rijst  en  hout.  Uitgezonderd  den  handel  in 
deze  verboden  artikelen,  mochten  alle  Nederlandsche  bur- 
gers overal  in  de  Oost-Indien  handel  drijven  en  waren 
alleen  onderworpen  aan  „de  Wetten  en  Reglementen 
aldaar  vigeerende,  speciaal  met  opzicht  tot  de  aldaar 
geheven  wordende  Inkomende  en  Uitgaande  Rechten"; 
schepen  van  bevriende  mogendheden  werden  te  Batavia 
en  andere  havens  ten  westen  daarvan  toegelaten.  '  De 
commissie  overwoog  verscheidene  middelen,  die  door  den 
Staat  zouden  kunnen  worden  aangewend  bij  de  beschik- 
king over  de  producten,  die  als  contingenten  in  zgne  voor- 

<  Dn  baodrsl  met  China  en  Jttpau  werd  aau  bizonderc  beperkingen 
onderworpen  i  ik  heb  niet  beproefd  ut  de  details  van  deze  handels- 
regelingen  te  omsohrijveii. 
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raadschoren  kwamen ,  en  besliste  dat  zij  naar  Nederland 
zouden  overgebracht  worden  in  gehuurde  schepen  en  dat 
zij  daar  openbaar  verkocht  zouden  worden.  Deze  wijzi- 
gingen in  de  verhouding  van  den  Staat  tot  den  buiten- 
landschen  handel  vorraen  de  meest  ingrijpende  afwijkin- 
gen van  de  voormalige  Comp""  staatkunde. 

Indien  het  rapport  der  commissie  van  1803  verdient 
gekenmerkt  te  worden  als:  „het  belangrijkste  staatsstuk, 
dat,  tijden  en  omstandigheden  in  aanmerking  genomen, 
omtrent  onze  koloniale  staatkunde  ooit  het  licht  heeft  ge- 
zien",' dan  is  dit  niet  alleen  wegens  de  beteekenis  van 
den  inhoud,  voor  zoover  ik  dien  reeds  geschetst  heb.  In 
menig  opzicht  zou  de  Staat  dezelfde  stelling  innemen  als 
de  Comp'"  had  gehad;  vooral  zou  dit  het  geval  zijn  in 
de  belangrijke  quaestie  der  betrekkingen  tusschen  Neder- 
landers en  inlanders.  Het  loslaten  door  den  Staat  van  de 
handelsfunctién  der  Comp'^,  ofschoon  afgedwongen  door 
de  overtuiging  dat  het  gouvernement  niet  met  voordeel 
een  handel  zou  kunnen  drijven ,  waarin  een  handelsUchaam 
gefaald  had,  was  nog  slechts  gedeelt-elijk  een  feit  geworden. 
Indien  wij  het  gewicht  van  het  charter  afmeten,  niet  naar 
hetgeen  het  uit  het  oude  stelsel  behield,  maar  naar  de 
veranderingen  die  het  aanbracht ,  dan  moet  worden  op- 
gemerkt dat  de  grootste  nieuwigheden  niet  op  de  staat- 
kunde betrekking  hebban ,  maar  op  het  bestuur  en  de 
administratie. 

De  Aziatische  Haad ,  in  1798  ingesteld  om  de  Ooster- 
sche  bezittingen  te  besturen ,  trad  niet  alleen  in  de  plaats , 
maar  ook  in  het  gezag  van  de  bewindhebbers  der  O.  I.  C. 
en  bestuui-de  feitelijk  zooals  't  hem  geviel.  Thans  voor  het 
eerst,  was  er  een  grondslag  van  bestuur  aan  dien  Baad 
voorgeschreven,   waaraan  deze  zich  te  houden  had.  Die 

"  M.  L.  van  Deventer  ia  de  Jouge,  Opk. ,  13:  LIX.  Tergel.  Mijer,  XVU. 
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Kaden  konden  niet  meer,  evenals  de  bewindhebbers  vroeger, 
verordeningen  aan  den  Gouverneur  Generaal  zenden ,  zoo- 
als  't  in  hen  opkwam ;  zij  hadden  zich  strikt  binnen  de 
aangewezen  grenzen  te  houden  en  waren  aan  den  Staat 
verantwoordelijk  voor  elke  overschrijding  daarvan  '.  De 
Staat  matigde  zich  in  dit  opzicht  niet  alleen  een  gezag 
aan ,  dat  geheel  nieuw  voor  hem  was ,  maar  stelde  zich 
ook  voor  dat  zijn  gezag  in  het  oosten  zou  gehandhaafd 
worden,  hetgeen  met  dat  van  de  bewindhebbers  nimmer 
het  geval  was  geweest.  Hij  stelde  de  administratieve  rege- 
lingen vast  volgens  de  lijnen,  die  van  toen  af  tot  nu  toe 
zijn  gevolgd;  maakte  den  Gouverneur  Generaal  wettig 
onafhankelijk  van  zijn  raad,  zooals  deze  inderdaad  reeds 
lang  was ,  en  regelde  opnieuw  de  rechten  en  verplichtingen 
der  ondergeschikte  ambtenaren.  Voorzieningen  werden 
getroffen  voor  de  verbetering  der  fiscale  regelingen  en 
controle.  De  burgerlijke  dienst  word  gesloten  voor  allen 
die  in  Nederland  geen  examen  hadden  gedaan  en  nog 
geen  drie  jaren  als  klerk  in  Indië  hadden  gediend;  die 
dienst  zou  in  vier  klassen  verdeeld  zijn  en  driejaren  dienst 
in  één  klasse  zouden  noodig  wezen  om  tot  een  hoogere 
te  worden  bevorderd.  Ten  slotte  werd  de  eerste  voor- 
waarde voor  een  eerlijk  en  nuttig  beheer  vervtüd  door  de 
verzekering  dat  de  Staat  zoodanige  traktementen  aan  zgne 

"  Grashuis,  Ind.  Gids,  1897,  9:  1264;  Conaideratien,  1803,  Bijl,  B., 
„Instructie  voor  dea  Baad  der  Bezittingen  der  Bat.  Bepabl.  in  Azia", 
art.  1,  11,  Mijcr,  p.  SG2  w.  Geneigdheid  in  dezen  zin  komt  reeds  iu 
de  Nederl,  constitutie  van  1801  voor  den  dag.  De  Louter,  HBadl.,eT- 
Hier  moet  aangeteelcend,  dat  niet  beproefd  sai  worden,  de  veranderingen 
te  BohetBen,  gedurende  het  eerste  deel  der  19"  eeuw,  ia  bet  lichaam 
van  het  moederlandach  gouverment  (den  Baad  of  den  minister  alleen), 
dat  belast  vas  met  de  algemeene  leiding  der  koloniale  zaken.  Ver- 
anderingen z(jn  vrij  veel  voorgekomen ,  maar  de  beteekenis  er  van  ia 
mij  ten  eenen  male  ontgaan.  Tot  aan  den  tijd  van  bet  cultuursteLael 
oefende  het  Opperbestuur  in  Nederland  een  betrekkelijk  onbeduideaden 
invloed  op  den  loop  der  koloniale  ttaken. 
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ambtenaren  zou  toekennen,  dat  dezen  overeenkomstig lian 
rang  zouden  kunnen  leveu  zonder  afhankelijk  te  zijn  van 
achterbaksche  winsten.  In  de  latere  Rege  erin  ge-reglemen- 
ten ziJQ  wijzigingen  gebracht  in  de  onderdeelen  der  In- 
dische organisatie,  en  er  zijn  op  verschillende  tijdstippen 
groote  veranderingen  aangebracht  in  den  geest  van  het 
beheer,  maar  de  hoofdlijnen  van  het  bestuur  zijn  gebleven 
zooals  die  in  1803  werden  vastgesteld  '. 

Het  belang  van  het  charter  van  1803  ligt  in  het  feit 
dat  het  de  Kederlandsche  staatkunde  eu  de  denkbeelden 
van  het  Nederlandsche  bestuur  in  het  volgende  tijdperk 
nauwkeurig  uitbeeldt,  terwijl  het  bijbehoorende  rapport 
een  inzicht  geeft  in  de  redenen ,  die  tot  de  besluiten  leidden. 
Als  werkelijke  wet  had  het  charter  slechts  een  kort  en 
onbeteekenend  leven.  Het  werd  in  1804  goedgekeurd  door 
het  Uitvoerend  Bewind  van  de  Republiek.  Muntinghe  die 
een  ijverig  pleitbezorger  voor  bet  belastingstelsel  was, 
schi-eef  eenige  jaren  later  *  dat  de  publieke  meening  zeer 
verdeeld  was  over  de  vraag  betreffende  „de  instandhouding 
van  het  feodale-  en  monopoliestelsel"  en  dat  rlo  meening 
van  de  Regeering  (het  uitvoerend  bewind)  zoover  van  die  der 
commissie  stond  „dat  in  de  op  bet  rapport  genomen  reso- 
lutie ,  de  artikelen  koffij  en  peper ,  met  alle  andere  soorten 
van  produkten  aan  den  vrijen  handel  en  kuituur  werden 
overgelaten".  Hetzij  deze  wijzigingen  al  dan  niet  tijdens  de 
goedkeuring  van  het  charter  zijn  aangebracht  ',  zeker  is, 

I  Over  dit  punt  en  voor  verdere  biEonderheden  zie  vooro!  Orashuis, 
„Het  Charter  vim  Nederbui^h,"  Ind.  Gids,  1897,  3  vv. 

'  Minule,  Ihli),  Ratiles,  Sub.,  233;  S.  van  Deventer,  LS.,  1:  90. 

>  De  Louter,  Haudl.  68,  spreekt  van  eenige  verauderingen  in  het 
tharter  van  1803,  maar  maakt  meldiog  van  de  prijsgeving  van  het 
kofSe  en  pepcrmonopolie,  alsof  dit  voor  't  eerst  in  1806  geschiedde. 

Mijer,  p.  XVII,  haalt  Muntfainghe  aan  zonder  naar  andere  bronnen 
te  ver  wij  Een. 

D,  W.  Schiff.  ,De  Koloniale  politiek  onder  den  Kaadpens.  Butger,  Jan 
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dat  zij  werden  opgenomen  in  het  Regeerings-reglemeut , 
vastgesteld  bij  besluit  van  27  Januari]  1806,  onder  het  be- 
stuur van  den  Raadpensionaris  Scbimmelpenuinck.  Dit 
reglement  had  een  meer  vrijzinnige  strekking  ook  door  den 
nadruk  welben  het  legde  op  do  noodzakelijkheid  tot  fnui- 
king der  misbruiken  bij  de  gedwongen  diensten  ' .  De 
t^'dsomstandighedeu  waren  echter  van  dien  aard  dat  het 
Opperbestuur  in  Nederland  geen  gelegenheid  had  het 
charter  tot  feitelijke  uitvoering  te  brengen  op  Java,  waar 
de  overblijfselen  van  's  Comp'"'  beheer  hardnekkig  weer- 
stand boden  aan  iedere  verandering  Commissarissen  werden 
naar  Java  gezonden  om  de  nieuwe  richting  ïn  te  leiden,  maar 
zij  werden  zoolang  opgehouden  voordat  zij  Java  bereikten, 
dat  zij  door  Lodewijk  Bonaparte,  die  in  Juni  1806  als 
Koning  vanHolland optrad,  werden  teruggeroepen.  Koning 
Lodewijk  hief  den  Baad  voor  de  Aziatische  bezittingen 
op,  stelde  daarvoor  een  minister  in  de  plaats  en  zond  in 
den  aanvang  van  1807  een  Gouverneur  Generaal  naar 
IndJë  om  zijn  gezag  daar  te  vertegenwoordigen.  Hij  droeg 
den  nieuwen  Landvoogd  Daendels  op,  de  quaestie  vanhet 
contingenten  stelsel  te  onderzoeken,  en  er  verslag  over  uit 
te  brengen  in  verband  met  de  beschouwingen  der  com- 
missie van  1803 ;  middelerwijl  moest  het  status  quo  ge- 
handhaafd blijven*. 

Met  de  aankomst  van  Daendels  op  Java  wordt  het 
brandpunt  van  belangstelling  in  de  koloniale  politiek  uit 

Sohimmolpeiminck ,"  Bijdr.,  TLV,,  1894,  2;  8:  377  vv.  geeft  een  voliedig 
overzicht  van  de  tegiBlBtieve  geschiedenis  van  het  charter,  zonder 
melding  te  maken  van  eenige  verandering  ten  tijde  der  goedkeuring; 
de  tekst  dien  hij  geeft  op  pog.  336,  toont  niet  de  verandering,  waarvan 
■ptake  is,  loodttt  moet  worden  aangenomen  dat  de  verandering  eerst 
in  1806  werd  aangebracht. 

'  Schiff,  KP.,  Bijdr-,  TLV.,  1864,  2:  8:  8H5— Ö86. 

>  Daendels.  Staat,  Bijl..  I:  Origin.  stakkeo,  Frep.  Miss.,  N"  I.,  art. 
37—88. 
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Nederland  naar  de  Oost  verplaatst.  Slechts  gedurende 
weinige  jaren  na  den  val  der  Comp'"  werd  de  koloniale 
quaestie  in  Nederland  druk  besproken  en  werden  daar 
maatregelen  genomen,  die  van  groot  belang  waren  voor 
Java.  Gïedurende  een  volgende  generatie  werd  het  aan 
de  gouvernementen  op  dat  eiland ,  Nederlandsche  zoowel 
als  vreemde,  vrijwel  overgelaten  de  instructies  uit  het 
moederland  te  volgen  of  te  verwaai'loozen.  Het  rapport 
van  1803  '  had  erkend  dat  het  noch  mogelijk ,  noch  wen- 
schelijk  was  den  Gouverneur  Generaal  onder  „enge  be- 
palingen" te  houden.  Terwijl  hij  strikt  onderworpen  en 
verantwoordelijk  aan  den  Baad  in  Nederland  bleef  moest 
hem  wegens  de  bezwareu  voortvloeiende  uit  den  afstand 
en  de  „aart  en  geneigdheden  van  Colonisten"  alle  noodige 
macht  gegeven  worden  om  het  bestuur  te  voeren.  De  tijds- 
omstandigheden noopten  zelfs  tot  grooter  vrijheid  in  het 
gezag  van  het  koloniaal  gouvernemenf  dan  in  de  bedoeling 
had  gelegen. 

JDaendels  had  zijne  benoeming  verworven,  niet  wegens 
eenige  ondervinding  in  koloniale  zaken,  maar  als  beloo- 
ning voor  militairen  en  staatkundigen  Franschen  dienst 
in  de  Nederlanden.  Niet  gebonden  door  eenige  ti'aditie 
van  het  Comp''^  stelsel ,  toonde  hij  zich  evenzeer  vrij  van 
alle  inschikkelijkheid  voor  de  vrijzinnige  inzichten;  hij 
was  een  man  van  geestkracht,  die  zag  dat  veel  verkeerd 
ging,  en  die  de  zaken  snel  en  krachtig,  ja  ruw,  in  orde 
wilde  maken.  De  gemeenschap  met  Europa  was  zoo  treurig 
in  dit  tijdperk  van  de  Napoleontische  oorlogen,  dat  hij 
gedurende  bijna  twee  jaren  na  zijn  aankomst  op  Java 
geen   brief  uit   het  moederland  ontving  ' ,  en  kort  vóór 

'  Mijei'.  160. 

'  Hij  kwam  op  Java  aaii  l  Jan.  180S:  den  30  Noï.  1809,  berichtte 
hij  de  oDtvangBt  van  de  eerste  brieven,  die  eenige  dagen  te  voren 
wnren   oungekomen.   Oplc,   13:  433.  In  April  1810,  deed  hij  hetzelfde 
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Ktjn  aftreden  beklaagde  hij  zich  bij  Keizer  Napoleon  over 
nl'abftndon  criminel,  dans  lequel  Ie  ministère  de  Hollande 
a  en  la  perfidie  de  laisser  cette  Colonie  depuis  mon 
arrivée"  *, 

Het  is  niet  te  verwonderen  dat  hij,  onder  zulke  omstan- 
digheden, weinig  acht  sloeg  op  instructies;  hij  volgde 
kloekweg  zijn  eigen  denkbeelden,  zooals  aanstonds  zal 
blijken.  Na  een  kort  tijdsverloop  volgden  de  vijf  jaren  van 
Britsche  bezetting,  waarin  natuurlijk  vao  eenige  leiding 
van  wege  het  Nederlandsch  bestuur  nog  minder  sprake 
was.  De  onafhankelijkheid  van  het  eiland  kan  afgemeten 
worden  naar  het  feit,  dat  de  commissarissen,  die  werden 
uitgezonden  om  het  te  besturen  na  het  vertrek  der  Britten, 
in  1818  een  constitutie  voor  het  Indische  gouvernement 
ontwierpen,  die  nimmer  de  koninklijke  bekrachtiging  ont- 
ving ,  maar  die  door  alle  Indische  ambtenaren  bezworen 
werd  en  die  als  wettig  werd  beschouwd  tot  1827,  In  dat 
jaar  werd  zij  weder  vervangen  door  een  andere  op  Java 
ontworpen  door  een  koninklijk  commissaris ,  doch  even- 
zeer zonder  bekrachtiging  gebleven ;  deze  nieuwe  consti- 
tutie had  ten  doel  de  onafhankelijkheid  van  het  koloniaal 
gouvernement  te  beteugelen,  dat  een  felle  veronachtza- 
ming had  getoond  van  de  beperkingen  die  het  vorige 
Regeerings-reglement  en  de  bevelen  van  den  Minister  van 
koloniën,  hadden  ingesteld. 

In  dien  tijd  verlangde  het  Opperbestuur  den  band  met 
de  koloniën  nauwer  aan  te  halen,  uithoofde  van  zijn 
financieele  nooden ,  en  daaruit  vloeide  in  1830  het  cultuur- 

voor  brieven  van  Juni,  1809,  Ib.  p.  ifiH.  In  Januari  1802,  haddeG.G. 
een  brief  welke  in  Maart  1800  en  waamAar  in  een  brief  van  Auguataa 
1800  verwegen  waa,  nog  niet  ontvangen.  Ib.  p.  32.  Dit  was  in  een  tijd- 
perk, waarin  goede  schepen,  bïzonderlijk  AmerikaanscLe .  de  reis  van 
Noord-Amerikaof  van  Europa  naar  Java  in  vier  maanden  deden.  Ib.,p.9B- 
'  December.  ISIO,  Opk.,  13:  520. 


160 


JAVA    NA    DEN    VAL 


stelsel  voort.  Bij  het  bereiken  van  dat  tijdstip  in  ons  ver- 
haal, zullen  wij  weder  naar  Nederland  moeten  terugkeeren, 
ten  einde  de  ontwikkeling  der  koloniale  staatkunde  aldaar 
te  verklaren,  in  dien  tusschen  tijd  moeten  de  voornaamste 
invloeden  op  de  ontwikkeling  van  staatkunde  en  bestuur 
op  Java  zelf  gezocht  worden. 

Een  denkbeeld  van  de  toestanden  op  Java  toen  Daendels 
daar  aankwam,  kan  worden  verkregen  door  uit  een  zijner 
rapporten  '  mededeeling  te  doen  van  een  onderzoek  door 
hem  op  Java's  Noord-Oostkust,  het  belangrijkste  gewest  van 
het  eiland,  ingesteld.  Gedurende  het  achtjarig  bestuur  van 
den  gouverneur  Engelhard  waren  de  uitgaven  van  het 
bestuur  vermeerderd  en  waren  de  openbare  belangen  en 
inkomsten  verwaarloosd;  ontrouw  was  regel  in  het  beheer 
van  's  Lands  magazijnen,  en  er  was  schaamteloos  geknoeid 
bg  de  verpachting  van  's  Lands  Domeinen ;  beperkende 
bepalingen  op  den  handel  en  den  invoer  van  opium  waren 
openlijk  veronachtzaamd.  De  gouverneur  zelf ,  of  anderen 
met  zijn  medeweten,  hadden  zich  monopolies  verzekerd 
waarvan  zij  profiteerden;  inlanders  hadden  geen  geld  ont- 
vangen voor  de  producten  die  zij  geleverd  hadden  of  waren 
bedi'ogen  met  de  gewichten;  zij  hadden  geleden  doordien 
er  groot  misbruik  gemaakt  was  van  de  gedwongen  leve- 
ringen, waartoe  zij  verplicht  waren,  en  waren  in  pandeling- 
schap  gehouden  voor  niet  noemenswaardige  of  listiglijk 
vermeerderde  schulden.  Noch  de  gouverneur,  noch  een 
der  ondergeschikte  ambtenaren  hadden  het  noodig  geacht 
die  misbruiken  te  onderdrukken  zoolang  „slechts  niet  de 
excessen  door  hunne  voorgangers  gepleegd  op  eene  onge- 
hoorde wijze  werden  geëxcedeerd."  De  bizondere  politieke 

I  12  Nov.  1808,  Opk-,  13:  318.  Er  is  geen  reden  aan  de  juiatheid, 
ia  hoofdzaiak ,  van  deze  beschrijving  te  twijfelen;  zg  voegt  enkel  bizon- 
derheden  toe  aan  liet  algemeen-e  denkbeeld  door  v.  Hogendorp  gegeven. 
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toestand  van  het  gouveraement  der  N.O.kust,  dat  ge- 
durende de  18^"  eeuw  zoo  onafhankelijk  van  den  Gouver- 
neur Generaal  was  geweest ,  dat  deze  daar  weinig  toezicht 
over  kon  uitoefenen,  zou  mogelijk  redon  kunnen  zijn  dat 
misbruiken  als  door  Daendels  beschreven  zich  tot  dat  deel 
van  het  eiland  bepaald  hadden ;  andere  bewijzen  zijn  er 
echter  dat  zij  vrij  algemeen  over  geheel  Java  voorkwamen. ' 
Het  eerste  euvel,  dat  Daendels  had  onder  de  oogen  te 
zien,  datgene  wat  hij  met  het  grootste  vernuft  en  de  felste 
kracht  aantastte,  was  de  krachteloosheid  van  en  het  be- 
derf in  de  Nederlandsche  administratie.  Afgescheiden  yan 
het  karakter  der  ambtenaren ,  bevond  hij  dat  de  organisatie 
slecht  was.  Bestuur  en  beheer  waren  „onder  eikanderen 
vermengd",  en  de  hoogste  ambtenaren  waren  met  „zoo- 
vele niets  beduidende  zaken  overladen",  dat  zij  niet  de 
macht  hadden,  zoo  al  de  wil,  om  de  handelingen  hunner 
ondergeschikten  te  overzien  en  te  beteugelen.  De  raden 
waren  mannen  afkomstig  van  de  gouverneursposten  op  de 
buitenkantoren ;  hun  opvolgers  in  die  ambten  durfden  niet 
te  klagen  over  de  oneerlijke  praktijken  van  hun  voor- 
gangers, en  zij  op  hun  beurt  lieten  de  bestendiging  dep 
misbruiken  toe.  De  Directeur  Generaal  nam  beslissingen 
in  belangrijke  zaken  zonder  voorkennis  van  Gouverneur 

'  Zie  ,Eun>peBBohe  zedoa  op  Java  in  Daeodela'  tjjd",  lud.  Gids, 
1896,  1:  286—286,  geput  cit  liet  ludisch  plakuntlioek  van  dien  tyd. 
Wij  ontmoeten  eea  rasidont,  die  de  kroonjutveelen  van  een  inlandsc^h 
vorst  3tal,  een  fiskaa.]  die  geld  afperste  van  onsolmldige  gevangenon, 
een  kapitein  van  het  leger  die  onderofficieren  en  manschappen  gedu- 
rende de  oefening  in  bet  gezicht  sloeg,  hon  tot  huiselijke  diensten  ge- 
bruikte en  hnu  rationa  tot  zijn  eigen  voordeel  verkooht,  andere  offi- 
cieren die  misbruik  van  gexag  tegenover  inlanders  maakten  en  hun 
eigendom  zonder  betahng  in  bezit  namen. 

In  V.  Braam's  rapport  van  ISOS,  „Bijdrage  tot  do  gescliiedenia  en 
de  kennis  van  Nederlandaoh-Indië  in  hel  jaar  1807",  TNI..  1868,  1: 
2:  23  vinden  wij  hot  bewijs  van  een  algemeen  gebrek  aan  ambtenaren, 
geschikt  om  hoogere  en  ingere  poaten  te  vervullen. 

11 
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Creneraal  en  Raden.  >  De  gouverneur  der  N,  O.  knsth 
aLs  een  op  zich  zelf  staand  en  onafhankelijk  sonverein  ea 
zijn  positie  dreigde  iedere  poging  tot  een  algemeene  her- 
vorming te  niet  te  doen. ' 

Daendels  riep  de  gouverneur  van  de  N.0.  kust  terug  zon- 
der een  opvolger  te  benoemen  ea  centraliseerde  en  vereen- 
voudigde het  bestuur  te  Batavia.  Hij  breidde  de  werkelijke 
kracht  van  den  Gouverneur  Generaal  aanzienlijk  uit,  door 
hem  van  kleinere  beslommeringen  te  ontlasten.  Om  zui- 
verder ea  nauwkeuriger  boekhoading  in  de  burgerlijke 
ea  militaire  diensten  te  verzekeren ,  richtte  hij  een  „gene- 
rale Rekenkamer"  op  en  voerde  een  eenvoudiger  wijze 
in  van  boekhouding  '.  Nieuwe  ambten  werden  geschapen 
voor  de  leiding  van  bizondere  diensten ,  jds  die  voor  de 
koffie  aanplantingen  en  de  bosschen.  In  plaats  van  de 
waarnemende  ambtenaren ,  niet  hun  verschillende  titels 
en  wqd  ui  teenloop  ende  gezagskriogen ,  werd  het  pro^'in- 
ciale  bestuur  aan  negen  prefecten  opgedragen,  die  direct 
ondergeschikt  waren  aan  den  Gouverneur  Generaal  en  diens 
gezag  in  de  onderscheiden  deelen  van  het  eiland  verte- 
genwoordigden. De  prefect  kon  genoemd  worden,  zooals 
het  geval  was  met  den  intendant  van  het  oude  régime 
in  Frankrijk,  het  werkpaard  van  het  gewestelijk  bestuur; 
alle  soorten  van  gezag ,  staatkundig ,  administratief ,  finan- 
cieel, militair  en  rechtskundig  waren  in  zijne  hand  ver- 
eenigd  ,  en  werden  door  hem  uitgeoefend  onder  de  bevelen. 
van  den  Gouverneur  Generaal*. 

Daendels   hervormde    niet   alleen   de   grondtrekken  der 
administratie ,  maar  ook  de  wijze  van  betaling  en  bevor- 

'  Daendels,  Slaat,  i  vv. 

*  Daendels  a.  d.  Min-,  20  Maart  1808,  Opt,  13:  313. 

*  Meerdere  bizonderheden   kannen   gevondea  warden    in  Opk. .  13 ; 
306  w-,  349  ïï.;  Staat,  74^-80. 

t  BUonderheden  in  KIe;»,  .Het  gaweatelijk  bestuur",  33  vv. 
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dering  der  ambtenaren,  zoodat  een  loopbaan,  eerlijk  en 
toch  met  succes  in  den  kolonialen  dienst  kon  worden 
afgelegd.  De  eerste  stap  naar  de  verwezenlijking  van  het 
denkbeeld  van  Nederbnrgh  en  zijn  mede  commissarissen 
in  1803 ,  om  jongelieden  met  goede  beginselen ,  tot  het 
intreden  bij  den  kolonialen  dienst  aan  te  moedigen,  werd 
genomen,  toen  Daendels  de  belasting  ophief,  welke  de 
Comp'"  had  geheven  van  de  extra  winsten  der  ambte- 
naren en  hij  deze  winsten  verbood  en  tegelijkertijd  vaste 
en  behoorlijke  traktementen  instelde  '. 

In  geen  tak  van  bestuur  had  de  Comp'"  meer  behoefte  aan 
hervorming  dan  in  de  rechtspleging.  De  toestanden  voor 
zoover  de  Nederlanders  zelven  betreft,  waren  nog  dra- 
gelijk; een  wetboek  gegrond  op  dat  van  het  moederland 
was  in  de  17^*  eeuw  ingevoerd ,  en  dit  voldeed  op  zich 
zelf  wel,  maar  het  taalde  dikwerf  in  de  toepassing  door 
de  afhankelijkheid  die  de  rechterlijke  macht  van  het  uit- 
voerend gezag  ondervond  en  door  het  droef  soort  van 
mannen   die    als    rechters   optraden  *,  Het  waren  vooral 

■  De  troktemeiitea  der  prefecten  bedroegen  van  10  tot  20000  Rksd. 
p.  jaar.  Opk. ,  13:  323.  Daendpta  beaahrijfb,  ib.,  p.  S93,  zyne  bervor- 
ming  in  de  traktementen  der  pakhuiarooesters,  welke  vroeger  af  hingen 
van  looien  en  winateD,  die  den  weg  voor  allerlei  niiBbruifcen  openden. 

'  Polaaen,  die  zelf  vice-presjdent  v.  d.  Raad  v.  Justitie  was,  schreef 
in  ISOIj  dat  de  gezaghebbenden  in  het  moederland,  gedurende  de  laatste 
25  Jaren  de  meest  volmaakte  onverB(>hiltigheid  hadden  betoond  of  de 
justitie  op  Java  „wel,  kwalijk,  of  in  bet  geheel  niet"  werd  beheerd. 
Opk,,  13:  270. 

Dat  de  recliterlgke  macht  tot  op  zekere  hoogte  afhankelijk  zou  zijn  werd 
als  noodKaketijk  beschouwd  (Vergel.  Wicse,  iU.  13:  54),  eu  Oaeudels 
legde  het  er  op  loe,  te  beletten  dat  de  hoven  „deaobedlent"  souden  e ijn 
aan  het  bestuur.  Daendels  a.  d.  Min,,  Oolober  180SJ,  Opk.,  13:  428; 
M.  L.  van  Deventer  in  Opk.,  13;  LXXXEL 

Wiese  aohreef  (1802,  Opk.,  13:  53)  dat  het  onmogelijk  was  geschikte 
mannen  in  de  rechterlijke  macht  te  krijgen,  uithoofde  van  de  niet  toe- 
reikende traktementen,  en  Daendels  vond  de  leden  van  het  Hoogge- 
rechtshof te  Batavia  zedelijk  en  veratandalijk  ongesubikt  voor  hun  post 
Ob.,  13:  3Ó1). 
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de  inlanders  die  hierin,  even  als  in  andere  z&ken,  het  meest 
leden  tengevolge  van  de  schandelijke  verwaarloozing  door 
de  Comp^^  van  alles .  waar  hare  directe  geldel^ke  belangen 
niet  bij  betrokken  waren.  Zij  had  slechts  twee  rechtbanken 
tot  de  zaken  der  inlanders.  De  landraad  te  Semarang 
had  rechtspraak  over  de  geheele  oostelgke  helft  van  het 
eiland ,  voor  zoover  het  aan  de  Comp*®  onderworpen  was ; 
misdadigers  en  getuigen  werden  honderden  m^len  ver 
vervoerd  om  in  de  gevangenis  op  de  jaarlijksche  zitting 
te  wachten.  Deze  raad  was  samengesteld  uit  inlandsche 
regenten,  die  volgens  de  inlandsche  wetten  recht  spraken, 
maar  die  in  alle  belangrijke  zaken  onderworpen  waren 
aan  den  wil  van  den  Nederlandschen  gouverneur  ^ .  Het 
college  van  schepenen  te  Batavia  schijnt  vaker  verga- 
derd te  hebben ,  en  had  niet  zulk  een  uitgebreide  rechts- 
macht, maar  de  partijen  en  getuigen  in  een  geding  moesten 
weken  lang  wachten  en  vielen  soms  als  slachtoffers  van  het 
ongezonde  klimaat  2. 2k)oals  ver\^'acht  mag  worden  toonden 
de  inlanders  weinig  neiging  om  recht  bij  de  Kederlanders 
te  zoeken ;  integendeel  „liever  dan  eene  regtspleging  te  vol- 
gen die  hun  zooveel  bezwaar  en  moeilijkheid  veroorzaakt 
verkiezen  zij  hunne  eigene  regters  te  worden  en  wreken 
zelve  hunne  vermeende  verongelijkingen;  nimmer  ver- 
schenen zij  als  getuigen,  dan  in  ketenen  voorgebracht"' *. 
Daendels  nam  het  eenige  middel  te  baat  om  in  dezen 
stand  van  zaken  verbetering  te  brengen  door  het  aan- 
tal rechtbanken  te  vermeerderen,  en  door  ieder  prefect 
voorzitter  te  maken  eener  inlandsche  rechtbank  (Land- 
gericht; ,  waarin  alle  civiele  en  crimineele  zaken  werden 

i  (ie  JliiiiJi,  NOC,  172. 

'  Mijur,  Veiz.,  J?io;  Daeudds ,  Staat,  15. 

*  Diiiiiidaïn  tschreet'  mm  groot  diud  der  misdaden  in  de  ommelandeD 
vau  iiatuvia  aan  dozen  totistand  toe.  Hij  nam  bizondere  maatregelen 
iii  dat  diritrirt.  Opk. ,  i;i:  iiOw  vv. 
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behandeld,    tenzij    ze   van    ongewoon    belang    waren  '. 

Bij  het  bespreken  van  Daendels'  invloed  op  de  admi- 
nistratie van  Java  blijft  nog  een  belangrijk  punt  over, 
n.1.  de  inlandsche  organisatie.  Den  Gouverneur  Generaal 
was ,  in  den  geest  van  het  charter  en  van  de  latere  In- 
structie (Februari  1807)  opgedragen ,  het  lot  van  het  volk 
te  verbeteren.  Er  was  slechts  één  weg,  waarlangs  dit 
ki-achtig  en  goed  te  doen  zou  zijn,  en  wel  door  de  in- 
landsche besturen  te  hervormen,  die  negen-tiende  vormden 
van  al  wat  het  volk  aan  bestuur  had.  Daendels  kende  de 
bestaande  gebreken ;  op  een  haastige  reis  over  het  eiland 
had  hij,  spoedig  na  zijn  aankomst,  de  toestanden  waarin 
het  volk  verkeerde  onderzocht.  Van  Europeesche  zoowel 
als  van  inlandsche  bestuurders  won  hij  zooveel  mogelijk 
inlichtingen  in ,  o.  a.  bij  een  samenkomst  waarin  acht  en 
dertig  regenten  zich  vereeuigden  tot  het  bespreken  van 
het  aanhangige  vraagstuk  ^.  Hij  was  de  juiste  meening 
toegedaan ,  dat  beproefd  moest  worden  de  hoofdtrekken 
der  inlandsche  huishouding  te  behouden,  maar  er  her- 
vormingen in  te  brengen.  Evenwel ,  zelfs  Daendels'  geest- 
kracht kon  weinig  uitwerken  tegen  een  sociale  organisatie, 
die  eeuwen  lang  onveranderd  bestaan  had ,  die  alleen  in 
haar  bovenste  lagen  door  de  aanraking  met  de  Nederlanders 
wat  gewijzigd  was,  en  die  nog  jaren  daarna  zou  weer- 
stand bieden  aan  pogingen  tot  vervorming. 

Op  het  stuk  van  de  onmiddellijke  aanrakingen  tusschen 
Nederlanders  en  inlanders  waren  veranderingen  mogelijk 
en  werden  ook  uitgevoerd.  Regenten  zouden  voortaan  niet 
meer  de  stelling  innemen  van  beschermde  bestuurders, 
maar  van  gouvernementsambtenaren ,  met  den  eeretitel 
'  Opk,,  13:  880;  S.  van  Deventer,  L8, ,  It  27.  Daendela  vermeer- 
derde ook  bet  aantal  hoogere  hoven  en  beval  dat  de  ialB.nd9<>he  reoht- 
banken  tweemaal  's  weeks  in  ieder  regentschap  zouden  zitting  nemen. 
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van  „'b  Konings  dienaren";  zrj  zouden  niet  langer  bg  con- 
tract, maar  als  ondergeschikten  aan  het  gonvemement 
verbonden  zijn  ',  Aan  de  hoven  van  Soerakarta  en  Djok- 
jokarta,  de  onafhankelijkste  inlandsche  rgken  op  Java, 
zouden  de  Nederlandsche  ministers  verschijnen  met  den 
gouden  pajoeng,  het  teeken  van  de  koninklijke  waardig- 
heid ,  en  zouden  gedekt  blijven  in  tegenwoordigheid  der 
vorsten  '.  Veranderingen  van  zoodanig  uiterlijken  aard 
waren  gemakkelijk  ten  uitvoer  te  leggen,  maar  hadden 
niet  veel  meer  belang  dan  in  naam.  Veel  verder  reikende 
veranderingen  werden  echter  voorgenomen ;  de  inkomsten 
der  regenten  werden  zorgvuldig  vastgesteld  ten  einde  het 
misbruiken  van  hun  recht  tot  het  heden  van  belastingen 
en  diensten  te  voorkomon,  en  hun  werd  verboden  ge- 
schenken to  geven  of  ie  ontvangen  bij  gelegenheid  van 
officieele  benoemingen.  Ondergeschikte  inlandsche  beamb- 
ten, zelfs  de  desahoofden  zouden  door  het  gouvernement 
benoemd  worden  * .  De  rechten  en  plichten  van  ieder  amb- 
tenaar werden  angstvallig  nauwgezet  omschreven  *.  Het 
is  jammer  dat  deze  heilzame  regelingen  eigenlijk  niet  tot 
uitvoering  zijn  gekomen ;  nu  zij  niet  beproefd  werden  en 
er  zokero  aanwijzingen  zijn  dat  de  oude  misbruiken  ge- 
durende het  goheele  volgende  tijdperk  bleven  voortbestaan, 
heeit  het  weinig  nut  de  plannen  van  Daendels  in  dit  op- 
zicht verder  te  bespreken;  zij  waren  meer  een  uitstalling 
vau  beginselen  ". 

'  Oyk,,  13:  329. 

«  Zie   M.   L,  van  Deventer  in  Opk.,  13:  CXI, 
vtin   dnxe   vorordening  ea   in  Kijn   ooderxoek   aan 
ÜBvfoerdü,  veriK'doringen  welke  vroegere  residenten 
diiiird  loiidea  Uebbea. 

•  Opk.,  18:  3a9[  S.  van  Deventer,  LS.,  1:  32  rv. 

•  Zie  Kleyn ,  44  tv. 

'  Uit   Daoudela'  rapporten  krijgen  wij  altijd  den  indruk  dat  de  h«r- 
vonuiii^D  welke  h(j  zich  voorstelde  steeds  tot  een  goed  einde  werden 


n  zijn  veroordeeling 
r  de,  door  Daendela 
a  de  hoven  ver- 
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Nog  meer  licht  wordt  geworpen  op  de  zwakte  van 
Daendela'  poging  om  de  inlandsche  organisatie  te  her- 
vormen ,  bij  de  beschouwing  van  het  door  hem  gevolgde 
geldelijk  beheer.  Uit  een  document  van  c.  a.  zes  maanden 
na  zijn  komst  op  Java  ',  blijkt  dat  hij  zich  heeft  voor- 
gesteld te  trachten  een  gouvernements  belasting  van  een 
vijfde  van  den  oogst  in  te  voeren  in  Cheribon ,  dat  kort 
geleden  geannexeerd  was.  De  proef  is  echter  nimmer  ge- 
nomen. Van  het  begin  van  zijn  bestuur  af ,  toonde  Daendels 
een  sterke  neiging  tot  het  oude  contingenten  stelsel  en 
vóór  het  einde  van  zijn  eerste  bestuursjaar  *  was  hij  tot 
het  besluit  gekomen  dat  dit  stelsel  onder  de  bestaande 
omstandigheden  onvermijdelijk  was.  Hij  vermeldde  als  re- 
denen voor  de  onmogelijkheid  van  de  invoering  eener  be- 
lasting, den  lagen  staat  van  den  goringen  Javaan,  „de 
weinige  behoeften  die  hij  kent" ,  de  geringe  waarde  der 
dagloonen  en  van  den  handenarbeid ,  de  kleine  sommen 
gelds    die    door    zijn   handen   gaan ;  —  alle  redenen  die 

gebracht,  en  dat  de  Javaneu  Qr  hem  grootelijks  dankbaar  voor  waren. 
Uit  anders  breimeu  krijgen  wij  een  tegengeBtelden  indruk ,  en  deze  be- 
vestigen elkaar  doorgaaiiH. 

Sca  denkbeeld  van  Daendels'  eerlykbeid  in  zyn  beweringen  kao  oioa 
krjjgen  uit  de  vermelding,  hoe  h^  durfde  volhouden  (Btant,  115)  dat 
de  postweg;  een  groote  weldaad  voor  de  Javanen  was ,  terwijl  zij  er  geen 
gebruik  van  mochten  maken,  en  de  aanleg  er  van  hun  een  haast  onge- 
looflijke kwelling  ia  geweest.  Klejn  zegt  dat  door  den  maatregel,  de 
regenten  tot  ambtenaren  te  maken,  een  einde  kwam  aan  de  onaf  han- 
kelijklieid  der  regenten  op  Java,  maar  hij  bewijst  dit  niet.  Kieyn  geeft 
een  gemakkelijk  overzioht  van  de  verordeningen  die  gemaakt  werden, 
maar  hij  gaat  er  niet  op  door  en  toont  niet  in  hoeverre  zij  uitgevoerd 

'  Instructie  enz.,  19  Juni  1808,  S.  van  Deventer,  LS.,  1;  38  -  42. Het 
document  is  een  stel  instmoties  voor  de  inlandaohe  commissariaaen, 
die  de  beloatiug  moesten  opleggen  en  inzamelen.  In  de  „orgonlaatie" 
voor  Java's  N.O.kust,  September  1808,  was  een  belasting  gelegd  op 
gronden  in  gebruik  bj]  inlanders,  die  niet  tot  gedwongen  cultures  ver- 
plicht waren;  deze  werd  opgeheven  In  Mei  1809.  LS.,  1:  S4. 

'  G.G.  a.  d.  Min.,  12  Nov.  1808,  Opk.,  13:  325. 
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eerder  bemantelen ,  daa  de  waarheid  «kennoi  dat  geen. 
gtelael  kon  "worden  aangenomen,  ^t  wdk  ttöot  liet  bdieer 
niet  geheel  in  handen  w»d  geatdU  d^  fnïandafihe  besturen. 
Het  ig  onmogelgk  uit  te  makoi  of  Daendeïs  yoor  zich 
Zéli  meende  dat  deze  qnaeatie  van  adminiatratie  de  hoofd- 
zaak was  b^  het  vaatatellen  van  het  Nederlandach  finan- 
cieel beheer ,  maar  dat  hg  er  zich  niet  oves  uit  liet ,  omdat 
hl)  het  onhoudbare  inzag  van  het  bepld^ten  een^r  her- 
vorming van  het  inlandsche  beatonr  op  hetzelfde  oogenblik 
waarin  hg  zon  moeten  verklaren  daarvan  afhankelgk  te 
zgn.  Welke  ook  de  geheime  gedachten  van  Daendels  mogen 
geweest  zijn ,  over  zijne  handelingen  behoeft  men  niet  in 
twgfel  te  verkeeren.  Met  de  zelfde  kracht  en  beslisth^d, 
waarmede  hg  de  misbroiken  in  de  Nederlandsche  admi- 
nistratie zocht  te  keeren,  handhaafde  hg  en  breidde  hg 
nit  's  Comp''^''  fiscaal  stelsel  en  offerde  de  inlanders  en  dier 
bestaren  op  aan  de  eischen  hon  opgelegd.  Hij  bracht  eenige 
hervormingen  in  de  cultures ;  hij  gaf,  bijv. ,  den  eisch  van 
indigo  en  katoenen-garens  op,  die  zwaar  op  de  bevolking 
drukte  en  den  Nederlanders  weinig  voordeel  gaf.  Hg  ging 
echter  z|jn  instructie  te  buiten,  door  de  teelt  van  een 
nieuw  product,  katoen,  in  plaats  daarvan  ^  te  eischen  en 
f  oen  deze  cultuur  bleek  niet  te  slagen ,  vestigde  hij  al  zijn 
aandacht  op  de  uitbreiding  der  koffiecultuur.  Hij  meende 
dat  de  slechte  toestand,  waarin  hij  die  cultuur  aantrof, 
te  wyten  was  aan  verwaarloozing  door  het  bestuur  *, 
maar  hy  deed  weinig  om  de  daarbij  heerschende  misbruiken 
te  verhelpen  en  vergrootte  die  eer  door  de  cultuur  over 
een  grootor  oppervlak  uit  te  breiden.  Hij  dwong  de  Ja- 
vanen koffie  te  planten  in  hunne  tuinen  en  zelfs  op  de 
graven  hunner  voorouders  en  veroorzaakte  door  de  streng- 
heid ^yner  mnntrogelen,  het  ui twg ken  van  duizenden  in- 

«  H.  VRU  Devontor,  L8.,  1;  88.  *  Opk.,  18:  819  w. 
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boorlingen  en  de  ontvolking  van  sommige  districten  '. 
In  theorie  zouden  de  planters  betaling  ontvangen  voor 
de  koffie,  die  zij  inleverden,  maar  de  oude  misbruikea 
bij  het  wegen  van  het  product,  bleven  bestaan  met  deze 
uitzondering  dat  nu  het  gouvernement  er  bij  profiteerde 
in  stede  van  de  ambtenaren;  en  er  is  niets  te  vinden, 
waaruit  blijkt  dat  de  inlanders  beter  hunne  betaling  kregen 
dan  in  vroeger  dagen  ^,  De  uitkomst  was  in  ieder  geval 
dezelfde,  —  verwaarloozing  van  de  aanplantingen  en 
voortdurende  achteruitgang. 

Daendels  nam  eenige  heilzame  maatregelen ,  waardoor 
de  rechten,  die  ambtenaren  konden  doen  gelden  op  diensten 
van  inlanders  voor  hun  persoonlijk  gebruik ,  beperkt  wer- 
den, Nederlandsche  ambtenaren  waren  gewoon,  him  gezag 
aan  te  wenden  tot  het  er  op  na  houden  van  een  groot 
aantal  huisbedienden,  en  om  inlanders  als  lastdieren  te 
gebruiken  voor  het  overbrengen  van  koopgoederen ,  tegen 
weinig  of  geen  betaling.  Daendels  verbood  deze  prak- 
tijken en  stelde  de  diensten  vast,  die  rechtens  van  de 
inlanders  konden  geëischt  worden:  arbeid  voor  het  onder- 
houd van  wegen  en  kanalen,  voor  het  overbrengen  van 
gouvemements  goederen  en  voor  het  laden  en  lossen  van 
schepen.  Hij  trachtte  ook  inde  inlandache  huishouding  in 
te  grijpen  ten  einde  het  volk  te  bevrijden  van  den  dwang 
om  transportdiensten  voor  hun  hoofden  te  verrichten. 
Hieruit  echter  af  te  leiden ,  dat  Daendels  ernstig  bedoelde 
den  toestand  van  het  lagere  volk  te  verbeteren  zou  zeer 

'  Hafflea,  Sub.,  66;  S.  van  Deventer,  LS.,  2:   192. 

'  Verordeningen  ala  deze  van  Daendels  liJD  in  den  Comp'™  tijd  ook 
uitgevBBrdJgd  zonder  bet  knaad  te  keeren,  of  de  verbetering  ia  al 
beel  Inngzaam  gekomen.  De  vroegere  miabniiken  bïj  de  peper  en  rijst- 
loveriogen  bleven  bestaan  (M.  L.  v.  Deventer,  in  Opk.,  13:  LXIX), 
en  oJschoon  DaeodeU  de  gouvernement^  bemoeienis  met  de  auikur 
opgaf,  schiep  hij  een  rijstmonopolie  dat  veel  drukkender  was.  Ib.,18: 
LXXXn,  382. 
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onjuist  zijn;  hij  bevrijdde  de  inlanders  van  deze  lasten, 
om  hen  nog  meer  te  drukken  ten  bate  van  het  gouver- 
nement. Hij  verkondigt  ergens  •  „het  (is)  een  algemeen 
principe,  dat  een  vermeerdering  van  belastingen,  zoo- 
lang zij  bet  vermogen  der  Ingezetenen  niet  te  boven  gaat , 
tot  een  opwekking  strekt  van  alle  takken  van  nijverheid 
en  tot  vermeerdering  van  de  welvaart  van  particulieren 
als  van  de  inkomsten  van  het  Gouvernement".  Wat  er 
ook,  in  het  afgetrokkens,  voor  waars  in  deze  uitspraak 
moge  zijn ,  toegepast  door  de  inlandsche  hoofden,  kon  het 
beginsel  alleen  door  matiging ,  geduld  en  welwillendheid , 
hoedanigheden  geheel  vreemd  aan  Daendels'  karakter  ,  be- 
hoed worden  voor  noodlottige  uitkomsten.  Hij  legde  den 
regenten  een  gehaele  reeks  drukkende  lasten  op,  welke  zij  op 
hunne  ondergeschikten  overdroegen  *.  Zijn  stelsel  is  beschre- 
ven door  een  zijner  ambtenaren  *  als  „de  krachtigste  po- 
ging immer  aangewend,  althans  in  het  beheer  van  Neder- 
landsch-Indie,  om  uit  eene  bevolking,  alleen  door  dwang  en 
door  verpligten  arbeid,  al  datgene  te  ti-ekken,  wat  niet  alleen 
tot  handel,  maar  tot  pubheke  werken,  tot  eene  krachtdadige 
defensie ,  tot  een  ruime  belooning  van  alle  ambtenaren , 
en  tot  eene  onbekrompen  inrigting  van  alle  departementen 
van  administratie,  tot  zulk  een  stelsel  behoorende,  kan 
vereischt  worden."  De  meest  geruchtmakende  zaak,  waarin 
hij  zijne  macht  om  diensten  te  eisehen  misbruikte,  was 
de  aanleg  van  den  grooten  postweg,  die  zich  over  bijna 
de  geheele  lengte  van  het  eiland  Java  uitstrekte,  en  dien 
hij  in  twee  jaren  door  onbarmhartigen  dwang  op  de  in- 
landers had  doen  maken  ■*.  Daendels'  opvolger  als  Gou- 

I  Daendels  a.  d.  Min.,  August.  1809,  Opk.,  13;  390. 

'  Zio  het  overKicht  bij  van  Deventer  ia  Opk.,  13;  LXVUI. 

•  Muntingho,  Kap.,  1917,  S.  van  Deventer,  LS.,  1:  302. 

*  Daendels  geeft  verslag  aan  het  opperbestuur  (Opk.,  13:  315,  335) 
van   de   vorderingen  aan  den  weg,  maar  zegt  niets  raa  het  elleadigs 
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verneur  Generaal  schreef  spoedig  na  zijn  aankomst  aan 
den  Minister  van  koloniën ,  dat  de  inlanders  onder  Daen- 
dels'  bestuur  zoo  gedrukt  waren  door  gedwongen  diensten, 
dat  zij  stellig  ellendiger  waren  dan  ooit  te  voren*. 

Eenige  verontschuldiging  voor  de  volkomen  veronacht- 
zaming ,  door  Daendels  aan  den  dag  gelegd ,  van  geest  en 
letter  der  instructies ,  waarin  de  door  hem  aan  te  nemen 
gedragslijn  tegenover  de  inlanders  was  voorgeschreven , 
kan  gevonden  worden  in  de  bizondere  politieke  en  han- 
dels omstandigheden  tijdens  zijn  bestuur.  Vóór  zijn  komst 
op  Java  hadden  de  Nederlanders  zich  gedwongen  gezien 
vrgen  handel  toe  te  staan  aan  schepen  van  vreemde  natiën; 
het  was  de  tijd  der  Napoleontische  oorlogen  en  er  was 
geen  andere  weg  om  de  producten ,  die  's  gouvernements 
inkomsten  vormden,  aan  de  markt  te  brengen,  dan  de 
diensten  van  onzijdige  vrachtschepen  aan  te  nemen.  De 
financieele  uitkomsten  van  het  tijdperk ,  tusschen  den  val 
der  Corap'"  en  de  komst  van  Daendels,  waren  redelijk 
goed,  en  zijn  door  sommigen  zelfs  aangehaald  om  aan 
te  toonen  dat  de  Oomp'"  haar  verval  eerder  te  wijten  had 
aan  verliezen  in  den  handel  dan  aan  haar  territoriaal 
bestuur*.   Tegen  den  tijd  van  Daendels'  komst,  echter, 

lijden,  dot  er  door  veroorzaakt  werd.  Dit  ia  menigvuldig  door  latere 
sohrijvers  bescbreveQ,  Money  zegt  karakteristiek  dat  de  weg  viaa  ge- 
maakt „by  forced  labor  at  a  grest  aacrifice  of  life",  eu  merkt  daonia 
op  dat  de  inlanders  „bring  down  dailj  blesaings  on  Baendola  name". 
Java,  1:  161. 

Hoezeer  de  vrees  voor  Daendels  nog  voortleeft  onder  de  inlanders 
kan  beoordeeld  worden  door  een  anecdote  in  Leclerq  „Java",  Bev.  d. 
deui  Mondes,  Nov.  189T,  144,  175. 

'  Ö.G.  Janssens  a.  d.  Min.,  21  Juni  1811,  Opk.,  18:  541. 

t  Bede  van  Tan  Alphen,  1825—26,  de  Waal,  NI8G.,  1:  231;  Veth, 
Java,  2:  257.  V.  Branm'a  rapport  van  1808,  „Bijdrage  tot  de  geaohie- 
denis  en  de  kennia  van  Nederl.  Indië  in  het  jaar  1807",  TNI.,  1863, 
1:  S:  29,  geelt  een  zeer  voldoend  Anaucieel  overzicht  over  den  omloop 
van  minwaardig  papieren  geld. 
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begon  de  uitwerking  van  het  Amerikaansche  embargo  zich 
te  doen  gevoelen;  een  groote  voo]*raad  goederen  waar- 
voor geen  markt  te  vinden  was,  lag  in  de  pakhuizen 
opgehoopt'.  Daendels  was  daardoor  van  het  begin  van 
zijn  bestuur  af,  in  het  nauw  gebracht,  terwijl  hij  zoo 
goed  als  zeker  een  aanval  op  het  eiland  door  de  Britten 
kon  verwachten.  Hij  nam  zijn  toevlucht  tot  alle  soorten 
van  redmiddelen,  leeningen  en  verbeurdverklaringen,  de 
uitgifte  van  in  waarde  verminderd  papieren  geld ,  en  den 
verkoop  aan  particulieren  van  's  gouvemements  rechten 
op  den  grond  ^.  Onder  zulke  omstandigheden  kon  hij  moei- 
lijk zeer  angstvallig  zijne  eischen  tegenover  de  inlanders 


Door  geheel  het  korte  bestek  van  zijn  bestuur  heen, 
toont  hij  zich  meer  een  opportunist  dan  een  staatsman; 
want  hij  nam  zijn  besluiten  naar  de  oogenblikkelijke  be- 
hoeften, zonder  in  de  toekomst  te  zien.  Dit  geldt  vooral 
voor  zijn  financieele  politiek;  hij  miste  de  gelegenheid  om 
te  wachten  op  ontvangsten  en  daiirom  keerde  hij  terug 
tot  de  oude  middelen  om  ze  dadelijk  machtig  te  worden. 
Zelis  in  de  hervorming  van  het  Nederlandsche  bestuur 
en  beheer,  de  duurzaamste  en  waardevolste  weldaad,  die 
hij  aan  de  kolonie  bewezen  heeft ,  gaf  hij  een  voorbeeld 
van  willekeur  en  minachting  van  wetten,  die  geheel  in 
strijd   waren  met  het  stelsel,  dat  hij  aan  zijne  onderge- 

■  Baendela  a.  d.  Min.,  Opk.,  13:  455,  46S;  Jausaaud,  Mémoire,  ib., 
p.  515.  Wiexe  schreef  in  1S02  dat  het  onmogelijk  eou  zijn  geweest  het 
gouvernement  staande  te  houden  gedurende  den  laataten  oorlog ,  zonder 
de  speoie  door  de  Amerikaansohe  schepen  aangebracht.  Ib. ,  p.  91. 

'  JnuBsand,  „Mémoire  sur  Ie  conuneree",  1810,  Opk.,  13:  513  vv.; 
G.G.  Janaseus  a.  d.  Minister,  1811.  ib-,  p.  539.  Het  was  niets  dan 
grootspraak  van  Daendels,  in  1810  aan  den  koning  te  sobrijven  dat 
de  financiën  in  zoo  goeden  staat  waren,  dat  instedevanop  dekonink- 
lijke  schatkist  te  zatlen  trekken,  zooals  h|j  gemaohtigd  was,  hij  den 
koning  op  hem  (Daend.)  kon  laten  trekken  voor  1.000.000  gulden.  Ib., 
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schikten  wilde  inprenten.  Hij  gebruikte  zijn  hooge  plaats 
om  kooplieden  te  dwingen  aan  het  gouvernement  te  ver- 
koopen  tegen  door  hem  vastgestelde  prijzen ;  waardoor 
andere  verkoopers  werden  afgeschrikt  ' .  Bij  eene  gelegen- 
heid beval  hij  dat  vijf  personen ,  die  voor  den  Raad  van 
Justitie  waren  getrokken,  opgehangen  zouden  worden, 
en  liet  het  vonnis  voltrekken ,  niettegenstaande  de  Raad 
zich  daartegen  verzette.  Bij  een  andere  gelegenheid  deed 
hij  zeven  menschen,  voormalige  ambtenaren,  gevangen 
nomen  en  streng  opaluiten,  zonder  rechterlijk  bevel  en 
zonder  klaarblijkelijke  reden*.  Hij  weigerde  een  contract 
te  bekrachtigen ,  dat  door  een  gouvemementsagent  mat 
Amerika ansche  handelshuizen  -was  gesloten  en  doodde 
daardoor  den  handel  met  Amerika  '.  „Le  souhait  ardent 
de  voir  finir  une  administration  qui  désolait  tout  Ie  monde , 
a  fait  désii'er  tant  aux  Européens  qu'aux  Indigènes  de 
voir  passer  la  colonie  entre  les  maina  de  I'ennemie,"  schreef 
Daendels'  opvolger,  Janssens  *. 

Het  oordeel  van  onderscheidene  schrijvers  over  Daendels 
en  zijn  werk  is  verbazend  uiteenloopend.  Door  sommigen 
is  hij  afgeschilderd  als  een  van  de  gtoote  hervormers  ^. 

>  Jausaaud,  „Mèmoire",  Opk. ,  13:  518. 

<  .Zeven  BBanelingen" ,  TNL,  ISSÜ,  22:  2:  146,148.E«uambte[iaar 
die  hem  ong;ohonrzaam  was  en  gebrek  aan  eerbied  toonde  werd  op 
DaendaU'  bevel  gegeeaeld. 

*  M.  L.  van  Deventer  in  Opk-,  13;  LXXXVTv.DeAmeribanen ont- 
vingen later  sdIib  de  vergoeding  van  het  gouvernement.  M.  L.  van  De- 
venter, Ned.  Geïag,  179. 

*  Aangehaald  in  Opk.,  18:  CXXDL  TergeL  G.G.  Janasens  o.  d.  Mi- 
nieter,  Juni  1311 ,  ib.,  p.  541,  .L'Ue  da  Java  est  tres  malbeureuse . .  . 
Ie  mécoDteitCement ,  pour  ne  paa  direle  désespoir, était  &BOncoinble... 
La  teireur  était  si  grande,  que  son  ïmpreaaion  dorait  méme  après 
mon  arrivée:  la|crainle  fermait  encore  la  bouche  aux  premiers  fonotion- 

*  Vergel.  Kleyn,  Gewestelijfc  Bestuur,  51  vv.;  S.  van  Deventer,  LS., 
1:  54,  „Daendela  heeft  den  weg  geboattd  voor  Eaffles."  Pier30D,KP., 
9,  10,  Kegt  dut  Daendels'  doel  was  het  oude  stelsel  te  handhaven  maar 
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De  neiging  in  den  lateren  tijd  schijnt  in  tegengestelde 
richting  te  leiden ,  indien  wij  althans  als  een  nitdrukking 
daarvan  mogen  aanmerken  de  geschriften  van  M.  L.  van 
Deventer,  een  van  de  bekwaamsten  der  Nederlandsehe 
arbeiders  op  koloniaal  historisch  gebied  uit  den  lateren 
tijd'.  Sommige  van  Daendels'  handelingen,  in  het  bi- 
zonder bij  zijn  staatkundige  betrekkingen  tot  inlandsche 
prinsen ,  liggen  buiten  de  grens  van  deze  studie ;  voor  zoo- 
ver zrjne  andere  betreft ,  schijnt  het  dat  hij  te  hoog  wordt 
aangeslagen ,  waar  van  hem  gezegd  wordt,  de  Augias- 
atal  der  Comp'"  te  hebben  schoongeveegd^,  door  hervor- 
ming van  de  Nederlandsehe  administratie.  In  zijne  houding 
tegenover  de  groote  vraag  van  het  bestuur  der  inlanders 
en  hun  verhouding  tot  de  Nederlandsehe  schatkist,  toont 
hij  een  diep  besef  van  de  misbruiken  en  een  helder  begrip 
om  ze  te  verhelpen,  welke  beide  te  zamen  onder  gun- 
stiger omstandigheden ,  zouden  hebben  kunnen  leiden  tot 
werkelijke  verbeteringen,  maar  die  hem  niettemin  niet 
beletten ,  inderdaad  het  stelsel  van  de  O.  I.  C.  voort  te 
zetten  en  zelfs  eenige  van  dier  kwaadste  eigensohappen 
nog  te  verergeren. 

bet  van  misbruiken  to  ootdoen;  hü  beoordeelt  Daendels  maer  naar  E|jne 
verkJaringeii  dan  naar  zgne  daden  en  zijn  oordeel  ii 

'  VergeL  Opk,  13:  LIX,  XCIV,  CXLI. 

'  De  phrnae  ia  van  Meinama,  NOL,  2:  1:  68. 


HET  BRITSCHE  BESTUUR 

Tegen  het  einde  der  IS'^"  eeuw  hadden  de  Engelschen 
zich  meer  en  meer  van  den  handel  oj)  de  Nederlandsche 
eilanden  meester  gemaakt;  hun  sluikhandel  nam  toe  en 
in  1784  bij  den  vrede  van  Pai-ijs,  werd  de  O.  I.  C.  ver- 
plicht de  vrije  vaart  in  de  Oostersohe  zeeën  toe  te  staan. 
Op  Java  begr«ep  mea  dat  de  Engelschen  wilden  trachten 
vergoeding  te  zoeken  voor  het  verlies  van  de  Amerikaan- 
Bche  bezittingen  door  uitbreiding  in  het  Oosten  ' ;  de  ge- 
legenheid deze  uitbreiding  in  wettigen  vorm  te  verkrijgen 
opende  zich  door  de  politieke  veranderingen  in  het  Na- 
poleontisch tijdperk  in  Europa,  Toen  Willem  V  in  179& 
uit  Nederland  vluchtte,  machtigde  hij  de  Engelschen,  de 
Nederlandsche  koloniën  voor  hem  te  bezetten,  en  de  moeste 
daarvan  kwamen  spoedig  daarop  onder  de  Britsche  vlag. 
Batavia  werd  in  1800  geblokkeerd  door  een  Engelsch 
eskader  en  Java  werd  toen  waarschijnlijk  alleen  nog  be- 
hoed voor  eene  verovering,  door  de  afleiding  welke  de 
Egyptische  onderneming  veroorzaakte '.  Tweemaal  in  het 
tijdperk  1803 — 1811  verscheen  een  Engelsche  vloot  voor 
het  eiland  en  maakte  zij  vijandelijke  demonstraties  en  18 
September  1811  was  de  verovering,  die  zoolang  gedreigd 
had   een    voldongen  feit.  Java  was  niet  in  een  toestand 

>  Secreie  HeaoluÜB  van  Q.G.  en  Rode  v.  Indië ,  1785,  Opk.,  12:  68. 

*  M.  L.  V.  Dovenier  in  Opk.,  13;  V.  Van  Deventer  toont  in  dit  werk 
en  in  de  inleiding  op  ïijn  Noderl.  Gezag  aan  dat.  de  verovering  van 
Java  lang  vnn  te  voren  beraamd  wa^,  voor  dat  zij  feitelijk  plaaCa  had. 
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1  ernstig  weerstand  te  bieden  aan  de  Engelsche 
wapenen.  Daendels  had  eenige  verbeteringen ,  van  militair 
belang ,  aangebracht  door  het  aanloggen  van  wegen,  forten 
en  havens,  maar  hij  had  zulk  een  ontevredenheid  verwekt 
door  zijne  willekeurige  handelingen ,  dat  het  bestuur  ern- 
stig ontwricht  was ,  en  hij  gaf  het  bewind  over  met  een 
berooide  schatkist  en  een  zwak  leger  '.  Zijn  opvolger, 
Janssens,  had  slechts  een  „soi  disant  armee",  zooals  hij  zich 
uitdrukte ,  waarbij  slechts  ééne  uit  Europeanen  samenge- 
stelde compagnie  van  110  man  was;  de  meesten  der  offi- 
cieren waren  Indo-Europeanen  en  de  manschappen  waren 
gepreste  inlanders,  die  niet  te  vertrouwen  waren.  Een 
korte  veldtocht  was  voldoende  om  die  bende  op  de  vlucht 
te  jagen.  De  Gfouverneur  Generaal  schreef  dat  als  hij  den 
laatsten  slag  gewonnen  had ,  hij  niet  zou  geweten  hebben 
wat  te  doen;  daar  zijn  laatste  hulpbronnen  waren  uit- 
geput en  hij  niet  zou  hebben  kunnen  voortgaan  met  be- 
sturen *. 

Java  was  veroverd  door  het  vereenigd  optreden  van  het 
Britsche  gouvernement  en  de  Engelsche  O.  I.  C, ,  waarbg 
was  overeengekomen,  dat  de  Engelsche  betrekkingen  met 
Java  zoudon  ophouden  na  de  vernietiging  van  het  Neder- 
landsch-Fransche  gezag ,  terwijl  Java  dan  aan  de  inlanders 
zou  worden  overgegeven   *. 


re  hervonmngeii  ia  het  artikel  „Zeven 
U7,  M.  L,  V.  Deventer,  Opk.,  13. 
1  groot  deel  verautiroordelijk 


'  Ovarzicbt  van  Daendels'  militaj 
bannelingen",  TNf,  1860,  23:  2 
Inleiding,  ineeat  dat  Daendela  ^ 
waa  voor  de  Britaehe  verovering. 

'  G.Q.  JanaaeuB  a.  d.  MiniBter,  Oütober  1811,  Opk.,  IB:  546  vv. 

'  De  Q.G.  van  Brïtsch-Indië  ontving  van  het  Geheim  Commité  der 
Britsche  O.  L  C.  orders,  gedagt.  31  Auguatua  1810,  den  vijand  van 
Java  en  de  andere  nederzettingen  in  de  Oost  te  verdrijveci.  «It  is  by 
no  means  oiir  wish,  or  that  of  his  Majentj's  goverament,  tbat  thej 
ahould  be  permanently  occupied  as  Britiah  oolonies;  and  Ihat  obaer- 
vation  applies  notonly  to  the  unliealthiueas  of  Bata^a,  but  to  the  general 
inexpedienoy   of  estendiag   our    Military   EstabUshments.  We  merely 
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De  hulpbronnen  en  de  krackten  van  Java  waren  nog 
onbekend  in  Europa;  de  Britten  scbijnen  bet  eiland  be- 
oordeeld te  bebbeu  naar  de  ongunstige  uitkomsten  van 
de  N.  O.  I.  C.  en  te  hebben  uitgemaakt  dat  bet  voor  hen 
zelven  geen  verwachting  op  winst  kon  geven ,  maar  dat 
het  gevaarlgk  was  voor  kun  belangen  in  bet  Oosten, 
indien  bet  onder  Fransck  bestuur  bleef  ' .  Aan  den  leider 
der  Britsche  expeditie,  Lord  Minto,  kwam  de  loslating, 
die  door  het  gouvernement  bevolen  was,  in  een  geheel 
ander  licht  voor;  het  verlaten  van  Java  „unarmed  to  the 
vengeanoe  and  cupidity  of  the  Native  Tribes"  scheen 
absolutely  because  raorally  impoasible"  *. 

In  Engeland  ontwikkelde  zich  geen  tegenstand  tegen 
(Ie  tijdelijke  bezetting  van  Java,  maar  door  dij  vijf  jaren 
van  Britsch  bestuur  heen ,  bleef  de  stelling  van  het  gou- 
vernement onzeker ,  hetgeen  een  bron  van  prikkeling  was 
voor  Nederlanders  eu  Britten  beide.  Terwijl  het  Britsche 
bestuur  het  deed  voorkomen,  alsof 't  het  eiland  alleen 
zou  behouden,  totdat  het  veilig  aan  Nederland,  bij  het 
sluiten  van  een  algemeenen  vrede  in  Europa  zou  kunnen 
worden  teruggegeven,  waren  er  aanwijzingen  dat  het 
van  plan  was  het  voortdurend  te  behouden,  zooals  het 
andere  Nederlandsche  bezittingen  behield.  Middelerwijl 
waren   de  Britsche  bestuurders  verplicht  hunne  plannen 

wish  to  eipcl  the  Enetity  fram  ali  their  ^ettlemGiita  ia  those  Seas,  to 

dostroy  all  the  Forta,  Batteriea,  and  Worka  of  defenca ;  wishing 

to  leave  thn  posa^sioa  of  the^e  Settlements  to  the  occupation  of  the 
Natives".  M.  L.  v.  Deventer,  Ned.  Geaag,  4. 

'  M.  L.  ï.  Deventer,  NG.,  II  vv.  Het  eiland  word  later  door  Enge- 
land afgeataaa  „in  total  ignoranue  of  ita  value  to  the  Dutch."  Eafflea, 
Mom.,  286.  Hame  hield  vol,  in  het  debat  over  het  traktaat  vao  18S4, 
dat  de  afstand  van  Java  ,took  place  in  iitterïgnoranoe  of  the  inbereats 
of  Engiand."  Hanaard,  New  Ber.,  vo).   Il,  Lond.,  1825,  ooi.  1447. 

■  Lord  Mintoa.  het  GeheitneCommiteTandeO.  LC,  6Deo.  1811,  M,  L. 
V.  Deventer,  NO.,  5,  De  laatste  woorden  zijn  in  hetgedrnkt«  doeument 
gecursiveerd,  maar  ik  geloof  dot  dit  door  den  uitgever  is  gedaan. 
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tot  uitvoering  te  brengen  met  het  besef  dat  zij  te  eeoiger 
tijd  weder  zouden  moeten  weggaan ,  en  dat  welke  iier- 
vormingen  zij  ook  zouden  invoeren ,  deze  weer  ongedaan 
zouden  gemaakt  worden.  In  Augustus  1814,  kwam  Groot- 
Brittannië  formeel  met  Nederland  overeen,  dat  Java  en 
andere  bezittingen  die  in  1803  in  Nederlaudsch  bezit 
waren  geweest,  en  die  sadert  door  de  Britten  bezet  waren, 
zouden  worden  teruggegeven.  De  uitvoering  van  deze 
overeenkomst  werd  voor  eenigen  tijd  opgeschort,  door  den 
terugkeer  van  Napoleon,  hetgeen  den  Britschen  gouver- 
neur van  Java  de  hoop  deed  koesteren,  dat  het  toch  tot 
een  Britsche  bezitting  zou  worden  gemaakt,  maar  tegen  het 
einde  van  1815  verlieten  de  Nederlandsche  commissarissen 
Europa,  om  bezit  te  neman  vau  het  eiland  en  de  formeele 
overgave  er  van  had  dan  ook  plaats  in  Augustus  1816. 
Gedurende  het  tijdpeL-k  van  de  Britsche  bezetting  werd 
Java  bestuurd  als  een  deel  van  Britsch-Indië ,  onderge- 
schikt aan  het  Bestuur  te  Calcutta.  De  Gouverneur  Gene- 
raal van  Britsch-Indië ,  Lord  Minto ,  bleef  zes  weken  op 
Java,  na  de  verovering,  om  het  nieuwe  bestuur  samen 
te  stellen  en  om  de  te  volgen  algemeene  beginselen  vast. 
te  stellen,  In  een  proclamatie,  die  gedurende  den  veld- 
tocht verspreid  was  '  ,  beloofde  hij  dat  de  inlanders  op 
denzelfden  voet  zouden  worden  behandeld  als  de  in- 
boorlingen van  Britscb-Indië ,  dat  de  Nederlanders  zonden 
kunnen  toegelateu  worden  tot  ambten  onder  het  nieuwe 
gouvernement,  en  dat  de  Nederlandsche  wetten,  behoa- 
dens  eenige  wijzigingen  van  kracht  zouden  blijven.  Ten 
opzichte  van  's  goiivernements  financieele  staatkunde  stelde 
de  proclamatie  in  uitzicht,  dat  het  kwellende  monopolie- 
stelsel  zou  herzien  worden  en  dat  een  ruimer  en  meer 
staatkundig  beginsel  van  administratie  in  overweging  zou 
'  11   September  1811.  Ea£fles,  Mem.,  103  tv. 
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worden  genomen,  zonder  dat  eenige  bizondere  belofte  ge- 
daan werd.  In  instructies  aan  zijne  ondergescliikten  gege- 
ven, betreffende  de  bestuursregelingen ,  noemde  Lord  Minto 
het  Nederlandsche  contingenten  stelsel,  kortweg  slecht,  zoo- 
dat het  zoo  spoedig  mogelijk  moest  worden  losgelaten  en 
beval  hij  eene  algeheele  hervorming  van  het  landelijk  stelsel 
aan ,  ten  einde  de  ontwikkeling  van  het  inlandsche  arbeids- 
vermogen te  bevorderen  ' ,  Hij  meende  te  kunnen  volstaan, 
met  in  deze  algemeene  bewoordingen  de  staatkunde  aan  te 
geven,  welke  het  nieuwe  gouvernement  had  te  volgen ;  het  is 
niet  waarschijnlijk  dat  hij  haar  in  bizonderheden  heeft  uit- 
gewerkt'*.  De  verantwoordelijkheid  voor  de  oplossing  van 
al  de  belangrijkste  vraagstukken  betreiionde  bestuur  en 
staatkunde  was  overgelaten  aan  den  nieuwen  Luitenant 
Gouverneur  Generaal,  aan  wien  een  wetgevende  macht 
werd  gelaten ,  waardoor  hij  teitelijk  onafhankelijk  be- 
stuurder van  Java  werd  en  slechts  in  naam  ondergeschikt 
aan  den  Gouveraeur  Generaal  te  Calcutta.  Deze  macht 
werd,  van  1811  tot  kort  voor  het  herstel  van  het  Neder- 
landsch  gezag  in  1816,  uitgeoefend  door  Thomas  Stam- 
ford Raffles ,  die  het  korte  tijdperk  van  zijn  bestuur  tot  een 
der  belangrijkste  in  de  geheele  geschiedenis  van  Java 
maakte ,  door  de  oorspronkelijkheid  en  de  kracht  waarmede 
hij  in  de  hem  voorgelegde  belangrijke  vraagstukken  optrad. 

Ratfles  was  de  zoon  van  een  koopvaardij  kapitein ;  was  ge- 
boren op  zee  en  had  in  zijn  eerste  jaren  niet  veel  geluk.  Op 
pas  veer  tien  jarigen  leeftijd  werd  hij  klerk  op  het  Oost- 
Indische  Huis,  en  onderscheidde  zich  door  zoo  veel  ijver 
en  bekwaamheid  dat  hij  na  tien  jaren  dienst  naar  Penang 
werd  gezonden  als  ondersecretaris  in  het  nieuw  gevestigde 

>  Hafflea,  Mem.,  :^12. 

=  Dit  kan  worden  afgeleid  oit  zyn  brief  v«i  Deoemb.  1811.  M.  L.  v. 
Deventer,  NG.,  9.  Nomian,  BH.,  43  weet  van  geen  meer  bizondere 
instructies  aolitergelBteu  door  Minto. 
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Gïüier  zgiaü-  u^ii^ens^itöi .  nïeti  attaaL  om  zgne  w^aünuJüi- 
die  woniifiróaarfpL  wui  *,  nLaar  «lok  weg^au*  agin.  wT?<5^w:ft.-tp>- 
petpDBDL  aani.  H5  was  efm.f.gg-  ^Doecasctii-  trdlen.  mfi^scer 
«CL  w^ïïrf  5poeii5-  '^fcft^^i  Jils  fiT5ajfc^»efobi*Ejii  lil  «ie  faan'mw: 
vaa  'ie-  tioeataciien  en  d^r  mgcr-n:fn.-jai  ni  ie  lEaLaaiAi-ScatiaL. 
f>rer:5^P'Liaïsiï  ruiar  Malafcfct  ia  IStJÖ* .  maaküe  ïig  vüjl  .it 
scdégïïniLèid.  g'K)ir3Lfc  mlixzfiiiiiigöL  Li  ts-  wimLèE.  o^n^r  «ie- 
eöamis^n  vazi  (iea  aDminel,  güa-^  ab  srcr^^carÊi  vtul  Li:n:d 
Vrnirn  lEtóde  aaar  Java  ea  wierd  d>3r  d«aD5ii  ^e&aaen.  afc 

Tan.   «iè-  nièlXWTr  T»èrQ"V»5rTIl:^  té-  w^^gfiT«j)P-n    en   tx-  I*rÜ»ïCL. 

Hétï  fcaraknia'  vaa  BafSeff  ê*  stanai^  g»5gÈ5pt  ij«:}r  Xt^tiar- 
laoiiicÈe  gRis^üeisctr^Vos.  lüe  op  mes:  «iaa.  «ftHi  poznr 
feTTüïTH^  wgiiöL-  waarin  agi  daiiea  tLÏeti  rn  oTTHr^ecöOait- 
mrn^  z^  m«  i^ne  betaf^Eogai.  tarwfl  hem  .^k  .iai- 
belzÊnnï^Ctóïii  wt^rdt  ^n^wetiea  *.  Er  is  nfitjït:  Tsr5cMI  ^e- 

waasrriar  iin.-w»i^5L  HL  L.  t.  EKïMnHinffl:.  5"i5t .  VLL  iuramciL^  ?»  "f  a^r:  ■mc 

xnacsb.  Zbft  Vml  (ter  ]ht»m-g  •  .jJD^  »iugaB«3i3c»!&jft  Piaiisroinnuir'^.  Biqicr.  TTL^.. 

iasikg3iiih£f^L  «ïo.  «s^auskbuf^iL  ^mji.  KT.    Th.    via.  DernaiEis:  bL  ü?  'a^it*» 
lüOfi:,  ±:::H54L  Vam: 

*  Hij  Sedo.  aeif  «jbb.  bcbaf  *:5r!pr»xL  •hl  tMiTiiifiangit  ;ua  tvw-  ÜHÏatflrï- 
fai»?«röL  «üiïtiifiispsL :  oij  i*dir»ïft^if  -ia-  b*fiiui^rijks  Tninu.  r^  "m  Lilt  hl  öhl 
ti^ii  •üen  (£ri]fr  kitïc&siL  msiitüzr  hft>f.it»fi  hsi.K:  ot^t  itf  itfOziiTvm.  It^m... 
p^  ±IiL  SEi]   ^taüküi*  imwr  ?iz<£a.  Qi^  «iifcf  in.  her,  '^Ticssoirmiwh*^  rnnifcKï  vau: 

^cTHL  •il}  Jk  "?)  oi^jrtiL  5»*r  iwr  'ÜH-  kf  mtuksii-  latUL  iq  '^  aL^jttrinic  ttul 
w»ir  Tl  ^itt*r  xTjüKiLx  ::*  z^^JBnairiai»  aiaüaro"T«riip.'VHa:fc«i*«K£f  xTnwiur^ 
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weeat  over  zijne  bekwaamheid  of  over  het  groote  belang 
van  zijn  werk;  er  waren  onvolkomenheden  in  den  opzet 
en  in  de  uitvoering  van  zijne  plannen,  en  weinige  daarvan 
werden  tot  vruchtbaarheid  gebracht,  ten  zij  laug  nadat 
hij  het  eiland  verlaten  had.  Zijn  pogingen  moeten  echter, 
naar  dier  richting  beoordeeld  worden ,  en  naar  de  breedheid 
waarmede  zij  waren  opgezet.  Baffles  was  groot,  niet  door 
de  uitkomsten  die  hij  bereikte ,  maar  door  de  idealen 
die  hij  schiep ,  en  die  een  kracht  voor  latere  hervormingen 
geweest  zijn.  Hij  trachtte  alleen  te  doen,  in  weinige  jaren 
en  met  de  onzekerheid  van  zijne  stelling  steeds  voor  oogen , 
wat  later  door  anderen  in  veel  ruimer  tijdperken  is  ten 
uitvoer  gebracht.  „I  have  been  forced  to  act,  in  every 
measure  of  importauce,  on  my  owu  responsibility"  schreef 
hi]  aan  een  vriend  in  1814.  Zijne  lastgevers  in  Britsch- 
Indië  aarzelden  zich  te  verwikkelen  in  de  uitvoering  der 
vèr  reikende  plannen ,  die  te  eeniger  tijd  door  het  herstel 
van  het  Nederlandsch  gezag  konden  onderbroken  wor- 
den ' .  Hij  ondervond  van  zijne  helpers ,  zoowel  Engelschen 
als  Nederlanders,  veel  steun,  zooals  hij  edelmoedig  erkent, 
maar  hij  bleef  de  eenige  bron,  waaruit  hervormingen  te 
voorschijn  kwamen;  bij  anderen  vond  hij  meer  veroor- 
deeling dan  aanmoediging ,  en  slechts  een  klein  deel  van 
de  rustelooze  werkkracht  die  hij  zelf  ten  toon  spreidde. 
In  zijne  brieven  en  rapporten  wordt  herhaaldelijk  gezin- 
speeld op  hot  tijdelijke  karakter  van  zijn  bestuur  *.  Be- 
schouwd onder  het  licht  van  de  zwarigheden ,  waaronder 
hij  werkte,  worden  de  fouten  van  Raffles'  loopbaan  als 
Luitenant  Gouverneur  Generaal  kleiner,  en  zijn  niet  slagen 
wordt  dan  een  uitgesteld  succes. 

Verreweg  de  belangrijkste   verandering,  welke  Raffles 
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in  het  stelsel  van  koloniale  ataatkunde  bracht,  was  de 
hei'vorming  die  hij  beoogde  in  de  fiscale  betrekkingen 
tusscben  inlanders  en  Europeanen. 

Voor  de  eerste  maal  werd  een  krachtige  poging  gedaan 
om  het  stelsel ,  dat  door  Dirk  van  Hogendorp  bepleit,  door 
de  commissie  van  1803  verworpea  en  door  de  reactio- 
naire politiek  van  Baendels  ver  naar  den  achtergrond 
geschoven  was ,  ten  uitvoer  te  leggen.  Het  is  waarschijnlijk 
dat  aan  E.afïïes  de  denkbeelden  van  Hogendorp  niet  on- 
bekend waren,  daar  in  zijn  raad  twee  Nederlandera  zit- 
ting hadden ,  die  ze  gekend  moeten  hebben  ' .  Er  is  echt«r 
Gen  hemelsbreed  verschil  tusschen  het  maken  van  een 
plan  in  het  afgetrokkene  en  de  ernstige  poging  om  het  ten 
uitvoer  te  brengen ;  en  de  uitvoering  was  geheel  Rafflea' 
werk.  Hoewel  Lord  Minto  een  loslaten  van  het  oude 
contingenten  stelsel  had  aanbevolen,  zoo  had  hij  geen 
bizondere  aanwijzingen  achtergelaten  voor  een  stelsel  dat 
er  voor  in  de  plaats  zou  komen ,  en  had  hij  sterk  ingrij- 
pende maatregelen  eer  afgeraden  dan  aangemoedigd.  „On 
tbis  branch",  schreef  htj ,  „nothing  must  be  done  tbat  is 

'  In  HiHt.  ] :  XXXVTII  en  p.  301  spreekt  Eafflea  van  Hogendorp'a 
berioht  ,recom  men  ding  b,  policj  aimilar  to  that  wtinh  we  aabseqnently 
poraiied".  Ik  hËiinner  mij  niet  Hogendorp's  naam  te  hebben  vermeld  ge- 
zien in  de  minuten  van  Baffle^  over  zijn  administratie,  enMuntïnghe 
schijnt  in  zijn  memoris  van  1813,  met  opzet  vermeden  te  hebben  v.  Ho- 
gendorp's  werk  te  noemen,  daar  het  toch  niet  aan  te  nemen  is  dat  hij 't 
niet  zou  gekend  hebbeu.  Het  kou  zijn  dat  Muntinghe  de  waarde  van 
Eafflea'  werk  niet  wilde  verminderen.  Sillem,  „Dirk  van  Hogendorp" 
861  w.,  denkt  dat  MuDtinghe  en  danma  ook  Elout  teruggehaiiden  worden 
van  bet  noemen  vau  Hogendorp'a  naam  uit  Htaatkiindige  beweegrede- 
nen; Hogendorp'a  denkbeelden  werden  verondersteld  een  revolntionaire 
tiat  te  hebben, 

Eafflea  zegt,  Subst.,  Ï8.  „Hat  was  Mr.  Muntinghe  die  mijdegroot« 
fouten  en  het  nog  grooter  bederf  van  het  vorige  bestuur  aanweeajen 
het  was  tengevolge  van  vertrouwen  op  zijn  meening,  en  zijn  onfeilbaar 
oordeel,  dat  ik  voor  het  eerst  begreep  dat  de  verandering  diegewrocht 
is,  praotisch  uit  te  voeren  zou  zijn. 


not  mature,  because  the  exchange  is  too  extensive  to  be 
suddenlj  or  ignorantly  attempted"  '.  RaffiGs  vermeldde 
dat  het  door  hem  aangenomen  stelsel ,  in  overweging  was 
genomen  na  den  val  van  het  rijk  van  Djokjokarta  (Juni 
1812)  - ,  ongeveer  negen  maanden  na  zijn  aankomst ;  hij 
had  toen  een  commissie  van  ambtenaren  aan  het  werk 
gezet,  om  de  praetische  uitvoerbaarheid  vaa  de  veran- 
dering te  onderzoeken;  die  commissie  bracht  een  gunstig 
rapport  uit  en  in  October  1813,  gaf  Raffies  eene  procla- 
matie uit  waarin  de  hervormingen,  welke  hij  zich  voor- 
stelde in  te  voeren  openbaar  werden  gemaakt.  Hij  had 
in  1812  de  meening  van  het  gouvernement  te  Calcutta 
gevraagd  en  was,  toen  van  daar  geen  antwoord  kwam, 
op  zijn  eigen  verantwoordelijkheid  zijn  gang  gegaan  ^. 
De  overwegingen  welke  Raffles  tot  een  verandering  van 
stelsel  brachten,  zijn  zoo  volledig  en  zoo  bondig  in  de 
minuut  van  1813  vermeld ,  dat  zij  hier  zoo  goed  mogelijk 
worden  weergegeven  ■'.  „Het  verlies  waaraan  het  volk 
blootstaat  door  een  levering  van  producten ,  waarvan  de 
verkoop  onzeker  is,  en  waarbij  schade  en  onkosten  on- 
vermijdelijk zijn,  is  een  even  dringende  reden  voor  eene 
verandering  als  de  verdrukking  van  de  inboorlingen  en 
de  afkeer  van  den  landbouw ,  die  er  liet  gevolg  van  zijn. 
Dewijl  de  regent  verplicht  is  een  zekere  hoeveelheid  geld 
en  producten  te  leveren  en  de  feodale  diensten  van  het 
volk  daarvoor  onbegrensd  geëïscht  kunnen  worden,  op 
grond  van  oude  gebruiken,  en  van  den  invloed  van  over- 
oude zeden  kan  er  geen  waarborg  tegen  onderdrukking , 

'  Eaffles,  Memoir,  212.  '  Sabst.,  27i). 

'  MeiDoir,  231,  brief  aan  Lord  Minto,  Januari  1814.  Deze  moet  ge- 
kruist zijn  met  een  brief  v.  h.  secretariaat  v.  (L  Q.G.  v.  15  Januari 
18U,  waarin  het  plotselinge  vaa  Raffloa' verandoriogen  werd  afgekeurd, 
en  waarin  werd  beweerd,  dat  zij  niet  gemeld  waren  aan  het  Calcutta 
gouvernement.  '  Eafflea,  Subal. ,  253  rv. 


184 


HET    BRTTSCHE 


noch  eenige  aanmoediging  tot  vlijt  bestaan.  Ook  de  in- 
komsten van  den  Staat  moeten  evenzeer  lijden  door  het 
aantal  tusscheupersonen  door  wie  de  producten  ingezameld 
worden ,  door  do  uitgaven  aan  beambten  die  toezicht  op 
de  voortbrenging  moeten  houden ,  door  de  beschadiging 
van  het  product  zelf,  en  door  de  onregelmatigheden  en 
de  verleidingen,  waartoe  het  stelsel  aanleiding  geeft." 
Raffles  meende  dat  een  verandering  van  stelsel  niet  alleen 
moest  geëischt  worden ,  als  een  recht  van  de  inlanders , 
die  tot  den  laagsten  trap  van  bestaan  waren  teruggebracht 
en  die  van  den  eenen  hoek  van  het  eüand  naar  den  anderen 
gedreven  werden  door  de  verdrukkingen  svelke  zij  door- 
stonden, maar  dat  eene  verandering  ook  een  eisch  was 
voor  de  financieele  belangen  van  het  gouvernement.  Zelfs 
de  zaak  beschouwende  in  het  Hcht  van  Mimtinghe's  uitspraak 
„dat  iedere  kolonie  besta,at,  of  moet  bestaan,  ten  voor- 
deele  van  het  moederland",  meende  Eafïïes  dat  „het  uit  een 
financieel  oogpunt  noodzakelijk  was  een  wijziging  in  het 
inkomstenstelsel  te  brengen,  daar  overeenkomstig  recht- 
vaardigheid, gezonde  staatkunde,  en  beginselen  van  Britsch 
beheer,  ontelbare  inboorhngen  van  Java  moesten  ont- 
heven worden  van  slavernij  en  knechtschap"  '.  Daar  ik 
weldra  tot  de  beschrijving  van  de  p r act ische  werking  van 
iel  zal  komen ,  is  het  niet  noodig  hier  in  bi- 
de  beweegredenen  te  vermelden  waarmede 
hij  de  aanneming  er  van  bepleitte,  KI  aar  bHj  keiijk  stond 
hem  min  of  meer  onbestemd  de  tegenstelling  voor  oogen , 
die  er  bestond  tnsscben  de  toestanden ,  zooals  hij  die  op 
Java  vond  en  die  welke  hij  in  beschaafd  Europa  had 
waargenomen ;  en  overmeesterde  hem  de  gedachte  aan  de 
voordeelen  van  den  hoogen  trap  van  beschaving  aldaar , 
, ,  254;  Min.  v,  1814 ,  Subst. ,  10—15;  voor  liet  laatst 
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met  zijn  rechtvaardig  bestuur  en  vrijen  ondsmemmgsgeeat, 
zoozeer,  dat  hij  de  bezwaren  om  het  volk  van  Java  op 
dien  trap  te  brengen  uit  het  oog  verloor. 

Het  voor  de  hand  liggende  stelsel  dat  de  meeste  ver- 
betering scheen  te  beloven ,  was  het  in  Britsch-Indië  ge- 
volgde, waarvan  de  weldaden  en  de  voordeelen  aan  de 
ondervinding  getoetst  waren.  Dat  stelsel  kwam  op  het 
volgende  neer  '  : 

1".  Algeheele  afschaffing  van  gedwongen  leveringen 
tegen  ongeëvenredigde  betaling ,  en  van  alle  feodale  dien- 
sten ,  met  de  invoering  eener  volledige  vrijheid  van  land- 
bouw en  handel. 

2".  De  overneming  van  wege  het  gouvernement,  van 
het  onmiddellijk  oppertoezicht  over  den  grond,  met  de 
inkomsten  en  pachten  daarvan ,  zonder  tusschenkomst  der 
regenten ,  wier  diensten  voortaan  zouden  beperkt  worden 
tot  openbare  plichten, 

3».  Door  middel  eener  matige  pacht  de  inkomsten  uit 
dezen  aldus  overgenomen  grond ,  naar  mate  van  de  om- 
in   groote  of  kleine  stukken  verdeeld,  te 


Men  kan  zich  nauwelijks  een  meer  ingrijpende  ver- 
andering denken  in  het  geheele  bestuursstolsel ,  dan  het 
in  deze  weinige  regels  beslotene.  De  inlandsche  hoofden , 
die  tot  dusver  het  volk  bestuurd  hadden ,  zouden  voor- 
taan hun  mauht  tot  een  klein  veld  beperkt  zien ;  instede 
van  zich  zelf  te  betalen  met  hetgeen  zij  van  hun  onge- 
lukkige onderdanen  krijgen  konden ,  zouden  zij  zoodanige 
inkomsten  van  het  gouvernement  ontvangen ,  dat  het 
zoowel  hun  plicht  als  hun  belang  zou  zijn  de  nijverheid 
aan  te  moedigen  en  de  inwoners  te  beschermen.  Hun  plaats 
als  werkelijk  bestuurder  werd  ingenomen  door  Europeesche 
'  Miu.,  1813,  Subst.,  261. 
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ambtenaren,  die  een  geheel  cieuw  fiscaal  stelsel  zouden 
invoeren  en  beheeren ;  het  volk  zou  aaa  het  gouvernement 
huur  betalen,  naar  Europeesche  begrippen,  volgens  de 
pachtwaarde  van  zijn  gronden,  in  stede  van,  naar  in- 
landsche  gewoonte ,  volgens  een  warnet  van  persoonlijke 
en  geheime  overwegingen,  die  een  onderzoek  van  ieder 
Europeesch  bestuur  verijdelden.  Ten  slotte ,  om  alleen  de 
belangrijkste  wijzigingen  te  vermelden,  zou  het  geheele 
stelsel  van  indirecte  belastingen  hervormd  worden,  in  het 
belang  van  vrije  nijverheid  en  handel ,  door  het  opheffen 
van  binnenlandsche  tollen  en  doorvoerrechten ,  en  door 
het  in  eigen  beheer  nemen  van  de  in-  en  uitvoerrechten 
en  van  de  zoutbelasting ,  die  tot  nu  toe  verpachtwaren 


Het  hoofddeel  van  Raffles'  stelstel  was  de  landrente, 
die  al  de  pachten  en  diensten  door  het  volk  onder  in- 
landsch  bestuur  opgebracht ,  zou  vervangen ,  en  die ,  als 
in  Britsch-Indië,  de  hoofdbron  voor  de  schatkist  zou  zijn. 
Baffles  liet  groote  verschillen  toe  in  het  bedrag  dezer 
belasting  in  de  verschillende  districten  van  Java,  maar 
meende  dat  zij  in  het  algemeen ,  het  eene  district  door 
het  andere  gerekend ,  een  betaling  in  geld  zou  bedragen 
overeenkomende  met  omstreeks  twee-vijide  van  de  jaar- 
lijksche  bruto  rijstopbrengst  van  den  grond  *.  Dit  vormde 
den   grondslag   voor  het  opleggen  der  nieuwe  belasting, 

■  In  de  schets  vaa  Raffles'  oorsproakelijke  pltuinen  beb  ik  ingelaacht 
de  me^ningen  uit  de  minuat  van  Juni  1S13,  door  middel  van  het  orer- 
zicbt  der  Teranderïngen  aangekondigd  in  de  proclamatie  van  Ootobar, 
1818,  Subst.,  173  vv. 

'  Subst. ,  29,  Instraotiea  voor  de  CommiaB"  ia  de  ooster  districteo. 
September  1812;  Minnnt  van  September  181B,  v.  Deventer,  NG.,  18 
vv.  feitelyk  dezelfde  bewoordingen.  Hierboven  ia  het  hoofdstuk  over 
de  inlandsche  bBBtuorsinriohting  heb  ik  genezen,  op  het  groots  vep- 
schil  in  de  opbrengsten  door  de  inlandera,  hetgeen  een  billijk  gemid- 
delde onmogelijk  mankte. 
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De  gronden  werden  verdeeld  in  twee  soorten,  bevloeide 
(savafia)  en  droge  (tagals) ;  ieder  soort  was  weder  verdeeld 
in  drie  klassen  overeenkomstig  haar  gemiddelde  opbrengst ; 
iedere  grondklaese  had  een  zeker  deel  van  den  oogst  op 
te  brengen.  AIzoo  betaalden  ^awja'igronden  van  de  eerste 
klasse  de  helft  van  de  geschatte  rijstopbrengst ,  die  van 
de  tweede  klasse,  twee-vijfde,  en  die  van  de  derde  klasse, 
een-derde;  terwijl  de  droge  gronden,  in  den  regel  beplant 
met  maïs ,  minder  betaalden  tot  een-vierde  toe  als  het 
minste  '.  Raffles  wilde  aan  alle  bebouwers  van  gronden, 
met  verschillend  voortbrengingsvermogen,  ongeveer  het- 
zelfde laten  en  het  meerdere  voor  het  gouvernement  be- 
stemmen. Terwijl  deze  schaal  aan  de  ambtenaren ,  die  de 
belasting  moesten  invoeren ,  als  leidraad  werd  gesteld , 
verwachtte  Raffles  geenszins  dadelijk  de  volle  bedragen 
te  zullen  doen  heffen ,  en  beval  dat  deze  aandeelen  alleen 
als  maxima  moesten  beschouwd  worden.  Hy  verlangde 
dat  de  belasting ,  zooveel  mogelijk ,  in  geld  moest  worden 
opgebracht  en  meende  dat  de  invoering  eener  geld  belas- 
ting tot  sparen  zou  leiden ,  maar  hij  zag  in  dat  het  niet 
raadzaam  was  onvoorwaardelijk  betaling  in  geld  te  eisohen. 
Wanneer  de  omstandigheden  het  vorderden  kon  de  be- 
lasting in  natura  worden  opgebracht ,  maar  alleen  in  rijst 
en  niet  in  de  verschillende  producten,  die  de  Nederlanders 
vroeger  als  contingenten  hadden  ontvangen. 

Het  moeilijkste  pimt  bij  de  invoering  der  landrente  was . 
te  beslissen ,  met  behulp  van  welke  klasse  van  inlanders  de 
belasting  zou  geheven  en  geïnd  worden.  Om  de  wijze  van 
uitdrukking  van  Britsch-Indië  te  gebruiken ,  had  RatBes  te 
kiezen  tusschen  het  rijotwari,  het  ^amint^an  en  mogelijke 

'  Revenue  lustruotioDs   1814,  SubsC,  IflS.  De  cijfers  van  jaaropbreng- 

r  de  grondea  ïa  klaHsen  rerdeeld  werden,  in Soerab&JB, 
1  1814,  ib.,  137  VT. 
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andere  stelsels  van  heffing.  Op  grond  van  eigen  onderzoelda- 
gen  en  die  van  de  meeste  ambtenaren  was  hij  overtuigd  dat 
er  tusschen  den  souverein  en  de  landbouwers  geen  klasse 
was,  wier  rechten  hij  had  te  ontzien.  Zooals  in  hoofd- 
stuk I  werd  opgemerkt,  bezaten  de  edellieden  (prijaJtts) 
hunne  gronden  in  den  regel  gedurende  het  bekleeden  van 
hun  ambt  of  krachtens  den  wil  van  den  souverein;  de 
gewoonte  van  erfelijkheid  van  den  titel  was  niet  genoeg 
doorgedrongen  om  het  Europeesche  bestuur  te  nopen ,  re- 
kening er  toeê  te  houden  ' .  Raffles  verkondigde  daarom , 
het  algemeens  beginsel  dat  de  souverein  heer  van  den 
grond  was,  en  dat  dus  alleen  het  Europeesche  gouver- 
nement, de  plaats  innemende  van  den  souverein ,  eigen- 
domsrecht had  op  de  gronden  van  het  eiland  ^. 

De  eenige  redenen ,  waardoor  Eaffles  zich  moest  laten 
leiden  bij  de  keuze  der  inlanders  ,  welke  hem  zouden  bij- 
staan ,  waren  die  van  gemak  en  van  staatkunde ;  hij  be- 
paalde daarom  dat  vooreerst  niet  naar  onmiddellijke  aanra- 
king met  de  landbouwers  zou  gestreefd  worden,  maar  dat  de 
gronden  aan  de  laagste  officieele  klasse ,  vertegenwoordigd 
door  de  behels  en  dorpshoofden ,  zouden  verhuurd  wordeü. 
Hij  overwoog  dat ,  hoe  meer  inlandsche  hoofden  er  zouden 


I  Dit  ton  alleen  van  Uiöpasöing  zijn  op  de  poeaaka  of  officieele  gpon- 
deu,  maar  niet  op  die  welke  „op  lost"  nareu  ontgomieD ,  weDce  den 
inbreng  van  particulier  kitpitaal  veronderstellen  en  die  nch  over  groote 
oppervlakten  uitstrekten. 

'  Uit  dit  wetB  verdichtsel ,  —  want ,  met  het  oog  op  het  veracMl  in  toe- 
standen in  het  landbezit  in  verschillende  deelen  van  Java,  is  het  niets 
meer — is  de  term  landrente,  die  tot  nu  toe  guugbaar  13  gebleven,  ont- 
staan. Het  is  hier  de  plaats  niet  om  bet  recht  van  de  meening,  dat 
de  souverein  op  Java,  de  werkelijke  eigenaar  van  al  het  land  was,  te 
beredeneeren.  Niet  vele  jaren  geleden  werd  dit,  als  da  uitdrukkelijke 
meening  van  het  Nederlandaoh  gouvernement  uitgesproken;  en  ia  een 
onderwerp  geweest  voor  uitvoerige  bespreking  door  Nederlandachewetn- 
ondeizoekers.  In  de  prootische  toepassing  schijnt  de  theorie  geen  kwaad 
te  hebben  gesticht. 
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staan  tusschen  het  gouvernement  en  de  landbouwers ,  hoe 
meer  schade  en  verdrukking  er  zou  zijn  ,  maar  hij  vreesde 
tevens  de  klassen  met  staatkundigen  invloed  voor  hat 
hoofd  te  stooten  door  hen  geheel  uit  te  sluiten  van  het 
beheer,  en  droeg  de  commissarissen,  die  de  belasting 
zouden  invoeren  alleen  op,  de  pachten  te  gunnen  aan 
de ,  het  dichtst  mogelijk  bij  den  landbouwer  staande  per- 
sonen. Het  land  zou  dan ,  naar  gelang  van  omstandig- 
heden in  grootere  en  kleinere  stukken  verdeeld  worden; 
de  grootere  zouden  dan  echter  beschouwd  moeten  worden 
als  ontstaan  door  een  toegeven  aan  een  noodzakelijk  ver- 
gelijk, en  als  tijdelijk.  De  pachten  werden  uitgegeven 
voor  een  korten  tijd,  hoogstens  voor  drie  jaren,  opdat 
het  gouvernement  de  macht  zou  behouden  de  instelling 
te  herzien,  naar  mate  zijn  kennis  van  de  toestanden  of 
van  zijne  belangen  zoude  vermeerderen.  In  den  eersten 
tijd  van  zijn  la  ndren  te  plannen  sprak  Eaffles  van  het  maken 
eener  regeling  voor  een  langeren  tijd,  zevenot  tien  jaren, 
en  zelfs  voor  altijd  ',  maar  de  orders  uit  Oalcutta,  waar 
men  den  onveranderlijken  aanslag  kende ,  waren  in  strijd 
met  zijn  plannen  en  beduidden  hem  dat  het  Opperbestuur 
daar  stellig  geen  genoegen  mee  zou  nemen  *. 

Een  aanvang  werd  gemaakt  met  de  invoering  der  land- 
rente  op  den  voet  van  Eaffles'  minuut  en  instructies  van 
1813.  De  regeling  werd  gewoonlijk  voor  een  jaar  en  met 
de  dorpshoofden  getroffen.  Binnen  vier  maanden ,  echter , 
na  den  eigenlijken  aanvang  met  de  grondregeling,  hadden 
Raffles'  denkbeelden  zich  reeds  gewijzigd ,  en  in  zijn  mi- 
nuut en  instructies  van  1814  toonde  hij  een  verklaarde 
voorkeur  voor  de  ryotwari  of  de  persoonlijke  regeling. 
Het  is  mogeUjk,  dat  Eaföes,  zooals  Norman  aanneemt, 
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in  dien  tusschentijd  had  vernomen  va 
ling  door  het  Britsche  gouvernement  in  de  Madrasdistricten 
gemaakt,  en  dat  hij  zijne  plannen  naar  deze  pas  ont- 
vangen berichten  wijzigde  '.  De  redenen  welke  hij  zelf 
opgeett,  zijn  echter  op  zich  zelf  reeds  voldoende  om  de 
Terandering  te  verklaren.  De  dorpsregeling,  zegt  hij  *, 
„was  alleen  een  schrede,  gedaan  wegens  noodzaak,  de 
onmogelijkheid  om  in  eens  een  meer  gedetailleerd  plan  in 
te  voeren,  en  die  op  het  oogenblik  dat  zij  gedaan  was, 
reeds  moest  beschouwd  worden  als  tijdeUjk,  en  in  de 
richting  waarvan  niet  zou  worden  voortgegaan,  indien, 
na  verkregen  meerdere  kennis,  een  meer  gewenscht  stelsel 
van  behandeling  raadzaam  zou  voorkomen". 

„In  den  tijd,  die  verloopen  is  sedert  de  eerste  regeling, 
werd ,  door  de  ernstigste  onderzoekingen  omtrent  al  de 
bizonderheden  van  de  zaken  der  lands  inkomsten,  een 
voldoende  kennis  verkregen  om  het  gouvernement  meer 
volledig  bevoegdheid  te  geven,  het  meer  gedetailleerde 
plan  in  uitvoering  te  stellen ,  waarvan  een  zoo  spoedig 
doenlijke  invoering  steeds  beoogd  is". 

„üe  tusschenkomst  van  pachters  wordt  voor  de  toe- 
komst als  volmaakt  oonoodig  beschouwd.  Men  gevoelt 
dat  zulk  een  regeling  de  massa  van  het  volk  geheel  zou 
overleveren  aan  een  ontelbaar  aantal  hoofden,  die,  hoe 
goed  zij  zich  tot  nu  toe  ook  gedragen  hebben,  in  voorko- 
mende gevallen ,  een  handigheid  zouden  toonen  te  bezitten, 
in  mishandelen  en  verdrukken,  waartegen  de  besturende 

'  BH.,  215,  Raffles'  brief  a..  Mioto,  13  Febr.  18U,  Mam.,  224  zegt 
dat  bij  de  rjotwari  rcgeUug  aannam,  zonder  kennis  te  dragen  van haie 
invoering  ergens  elders,  maar  jnzijne  minuut  van  11  Febr.  1814  {Sabat., 
184)  verwijst  hij  naar  de  ryotwari  regeling  naooals  zij  in  Westelgk 
Britsch-Indië  'n  genoemd  (?),  waar  zij  niuir  het  schijnt  met  voordeel  is 
ingevoerd."  Het  is  moeilijk  deze  tegenstrijdigheid  ten  voordecle  van 
Baffleu'  oprechtheid  te  verklaj*en. 

>  Bev.  Instructions ,  1814,  Subst.,  1S3. 
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macht  zich  geen  evenredige  middelen  tot  voorkoming  of 
herstel  zou  hebben  voorbehouden,  en  die  met  de  begin- 
selen van  een  goed  bestuur  niet  bestaanbaar  zijn". 

„Er  is  daarom  besloten,  dat  dit  stelsel  van  tusschen- 
personen  geheel  zal  worden  opgegeven ,  zullende  het  gou- 
vernement in  de  toekomst,  door  zijn  ambtenaren  onmid- 
dellijk met  iederen  landbouwer  persoonlijk  handelen,  en 
alzoo  zelf  de  belastingheffer  zijn". 

De  groote  fout  van  het  Nederlandsche  stelsel  was , 
volgens  Rafrtes,  „dat  geen  onmiddellijk  toezicht  op,  noch 
gemeenschap  met  het  volk  was  gehouden"  ' ;  de  inleiding 
van  de  memorie  van  1814,  waarin  de  redenen  voor  de 
aanneming  der  persoonlijke  regeling  ontvouwd  worden, 
beschrijft  in  bizonderheden  de  misbruiken ,  die  reeds  ter 
kennisse  van  den  lezer  zijn  gebracht.  „Het  scheen  daarom 
volstrekt  noodzakelijk,  plotseling  tot  den  wortel  door  te 
dringen ,  en  een  algemeen  eenvormig  stelsel  in  te  voeren , 
waarbij  het  bestuur  in  dadelijke  aanraking  kwam  met  de 
bevolking ,  alle  beperking  van  handel  en  nijverheid  werd 
opgeheven,  de  ijdelheid  der  hoofden  werd  ontzien,  dezen 
in  het  bezit  werden  gelaten  van  de  rechten ,  aan  het 
feitelijk  bezit  van  macht  verbonden,  de  beginselen  van 
Europeesche  wetgeving  in  overeenstemming  werden  ge- 
bracht met  de  bizondere  landsge bruiken  en  zeden  (adat)  — 
een  stelsel ,  in  alle  opzichten  er  op  berekend  om  de  ruime 
hulpmiddelen  dezer  kolonie  te  ontwikkelen  en  de  welvaart 
en  het  geluk  van  hare  talrijke  bevolking  te  bevorderen  ". 
De  voordeden  der  dorpsregeling  waren  sterk  aanbevolen 
door  een  van  de  Britsche  ambtenaren,  betrokken  bij  de 
invoering  der  landrente ;  zij  was  het  stelsel  waaraan  de 
bevolking  gewoon  was  ' ,  en  het  gemakkelijkst  in  te  voeren 
en  te  beheeren;  zij  eigende  zich  voor  de  voorziening  in 
'  Mia.,  iei4,  Subat.,  8.     '  Subat.,  21— 23.     •  Zie  boven,  hoofdstuk  I. 
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betrekkingeii  voor  de  klasse  van  inlanders  van  aanzien 
die,  indiea  zij  opzij  -werd  gezet,  gepensioneerde  loiaards, 
Ta^ebonden  of  gevaarlijke  elementen  zon  voortbrengen  '. 
Het  voorstel  werd  terzijde  gelegd  door  RafSe^ ,  in  weerwil 
van  de  groote  voordeelen,  die  het  aanbood,  omdat  het 
in  strijd  was  met  het  beginsel  van  direct  bestuur  over  de 
inlanders  individueel ,  dat  hij  had  aangenomen.  „Onder 
zulk  een  (dorps)  stelsel  was  de  inzameling  der  inkomsten 
ongetwyfeld  veel  genoakkelijker  en  zij  was  dit  nog  meer 
toen  die  inzameling  door  tosschenkomst  van  de  regenten 
geschiedde.  Maar  de  inkomsten  zijn  thans  nog  verpacht 
aan  een  tusschenklasse ;  de  landbouwers  komen  niet  on- 
middellijk onder  den  beschermenden  bestuursin vloed ;  een 
groot  deel  der  lands  inkomsten  gaat  verloren  vóór  het 
de  schatkist  bereikt;  de  werkelijke  hulpbronnen  van  het 
land  zgn  niet  bekend ;  in  't  kort ,  ofschoon  de  openbare 
inkomsten  door  het  ter  zijde  stellen  van  den  regent,  ge- 
deeltel^k  mogen  zijn  verbeterd ,  en  het  volk  van  sommige 
der  meest  ondragelijke  lasten  moge  zijn  bevrijd,  het 
beoogde  hoofddoel,  het  bevrijden  der  landbouwers  van 
de  onderdrukking  hunner  hoofden,  en  het  doen  stijgen 
van  de  werkelijke  landsinkomsten ,  is,  onder  dit  stelsel, 
verre  van  bereikt"  *. 

Het  is  de  aanneming  door  Raffles  van  dit  beginsel ,  van 

'  Happort  TBD  kolone!  Adama  over  de  regeling  in  Soerabaja,  ]Hjd., 
1814,  Subst.,  lis.  Crawford ,  rapport  over  Kadoe,  drong  erop  aan  dat 
de  bektk  zouden  beachou«d  worden  B.U  permanente  pachters  en  dat  de 
regeling  met  hen  sou  gemaakt  wordeiL  Indien  de  btkita  de  tosschen- 
peraonen  «erden,  benoemd  door  hoogere  Bjabtenaren,  om  de  pachten 
van  de  inlandsche  huiahonding  te  innen,  dan  zou  dit  voorstel  op  de 
invoering  van  het  tamindari  stelsel  lijken.  Hel  werd  door  Raffles  ver- 
worpen, omdat  het  beid  stelsel  een  afwijkïog  eou  EÏja  en  een  ontaar- 
ding van  de  normaleorgaaisatie.  Andere  tegenwerpingen  haddenxooval 
betrekking  op  dit  stelsel  aJs  op  dat  van  de  dorpsregeling.  Knbst. ,  109, 
113,  il5- 

'  Subst.,  120—121.  |Zie  M.  L.  v.  Dev.,  LS.,  1:207.) 
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onmiddellijke  aanraking  met  de  individuen  van  het  volk, 
zonder  de  tusschenkomst  van  meer  of  minder  onafhanke- 
lijke inlandsche  beambten,  die  zijne  staatkunde  als  oor- 
spronkelijk stempelt  en  hftm  als  de  leider  der  nieuwe  school 
van  koloniaal  bestuur  teekent.  Ik  kan  niet  Pierson's  bewe- 
ring '  toegeven,  dat  de  groote  nieuwigheid  in  Eaffles' 
stelsel  was  de  invoering  eener  belasting ,  in  plaats  van 
handelswinsten,  als  bron  van  inkomst.  Sommige  der  con- 
tingenten onder  het  oude  stelsel  van  de  inlanders  geëischt, 
vertegenwoordigden ,  open  en  klaar ,  liandelsaeiging  van 
wege  het  bestuur,  zijnde  een  poging  om  de  voortbren- 
gende kracht  van  de  inlanders  in  zekere  kanalen  te  leiden, 
ten  einde  zekere  waren  voor  de  Europeesche  markt  te 
verkrijgen.  Er  waren  echter  reeds  werkelijke  bolaetingen 
ook ,  in  het  oude  stelsel ,  directe  en  indirecte,  'a  Comp'^' 
rij stcontin gent  was  evengoed  een  belasting  als  Raffles' 
landrente,  die  ook  in  natura  kon  worden  opgebracht.  De 
groote  en  eenige  tegenstelling  tusschen  de  oude  en  de 
nieuwe  middelen  van  inkomst  was  het  verschil  in  beheer , 
waardoor  het  geheele  proces  van  aanslag  en  inning  ge- 
bracht werd  onder  toezicht  van  Europeesche  denkbeelden 
van  eerlijkheid,  zuinigheid  en  rechtvaardigheid. 

De  redenen  van  het  niet  slagen  van  Raffles'  landrente 
kunnen  onder  twee  hoofden  gebracht  worden :  ten  eerste , 
zekere  fouten  in  het  plan  en  in  de  wijze  waarop  Raffles 
de  invoering  er  van  aanving,  waarvoor  hij  zelf  verant- 
woordelijk was;  ten  tweede,  de  onmogelijkheid  om,  met 
de  hulpmiddelen  die  hij  tot  zijn  beschikking  had ,  zelfs 
een  volmaakt  stelsel  van  dit  soort  in  te  voeren,  onder 
de  bestaande  inlandsche  maatschappelijke  toestanden. 

De  tijden  waren  ongunstig  voor  zulk  een  ernstige  her- 


fa  loot  legging  T 


I   volgt   hier  Mimting'lie  zooder  eea   voldoende 
overwegingen  en  van  de  feiten  die  hij  nanhnalt. 
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vorming  als  Raffles  ondernam,  en  tle  onzekerheid  dier 
tijden  weerspiegelen  zich  in  een  haast  en  een  snelheid 
van  verandering  van  zijne  zijde,  welke  alleen  door  slechte 
uitkomsten  gevolgd  konden  worden.  Binnen  een  jaar  was  hy 
van  de  land  verhuur  in  groote  districten  gekomen  tot  de  ver- 
huur dorpsgewijze ,  en  overgesprongen  tot  die  aan  eiken 
bebouwer  van  den  grond  individueel;  het  eene  stelsel  voor- 
schrijvende vóór  dat  het  andere  nog  ingevoerd  was  '. 
Door  het  plan  van  hefïïng  kon  het  beoogde  doel ,  nl.  de 
pachters  van  verschillende  soorten  van  grond  rechtvaardig 
te  belasten,  moeilijk  worden  bereikt,  en  werd  een  onbe- 
hoorlijke druk  op  de  armere  soorten  gelegd  *.  Baffles 
schijnt  bovendien  weinig  moeite  te  hebben  gedaan  om 
een  bela^üngplan  vast  to  stellen,  dat  algemeen  over  het 
geheele  eiland  zou  kunnen  worden  ingevoerd;  dat,  het- 
welk hij  voor  de  oosterdistricten  voorschreef  was,  om 
reden  van  plaatselijken  aard ,  ongeschi)^  voor  toepassing 
elders ,  en  hij  moest  de  wijze  van  hefliag  te  veel  aan  het 
pei-soonlijk  inzicht  van  de  hetfers  overlaten  '.  Het  plan 
om  niet  een  vastgesteld  bedrag  maar  een  deel  van  den 
gemiddelden  oogst  te  eischen ,  omdat  dit  aan  het  bestnor 
bet  maximum  van  hetgeen  het  billijker  w^ze  kon  eischea 
scheen  te  beloven ,  leidde  tot  moeilijkheden  en  misbruiken*. 
Theoretische  gebreken  in  KafSes'  plan  voor  de  Uutd- 
rente  zijn  echter  van  weinig  gewicht ,  vergeleken  b^  de 


>  U.  L.  T.  Deventer,  XG.,  XCC  Bniijn,in  sgnberidito' 
IS17,  wegi  dat  grondeti  ia  de  iMveiidistricten  aldau,  verpacfci  - 
man  ioL  hoofden  ïu  IS13,  aan  desabcxifden  ia  1614  eo  aan  hietgnooM 
\-nlk  io  IS15;  ib-,  14% 

•  Bapport  Taa  de  SaUs  onr  PekalODgan  at  Kedoe,  ISlfi,  M.  L  v. 
DvTOBMr,  SG.,  93^ 

■  &  van  BeraiMc,  LS.,  1 :  380,  Bappact  v.  Maan  ISIS  mm  c^ftrs; 
tk.,  2:-L  Dit  leidde  tM  gitMW  vendüDea  in  den  dmï  ««tt  4e  Uai- 
nnte  Of  vvischïllende  p»-"— ~ 

•  Bappon  T.  Hopkins,  l&U,  Plabolüigi»  en  Bteittü,  Sabet.,  US. 
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■w^'zG  waarop  het  werd  vervormd  en  uit  zijn  verband  ge- 
rukt bij  de  practische  toepassing  op  do  inlandsche  maat- 
schappij. Toen  Raffles  zijn  memorie  van  1814  schreef, 
waarin  hg  het  stelsel  van  individueele  regeling  als  het 
normale  aannam  ' ,  had  hij  voor  dezen  vorm  alleen  wer- 
kelijke ondervinding  opgedaan  in  districten ,  die  vroeger 
behoord  hadden  aan  Cbineesche  pachters.  Deze  districten 
waren  bizonder  geschikt  voor  zulk  een  regeling  en  hij 
schijnt  te  zijn  aangemoedigd  haar  algemeen  te  maken 
omdat  zij  daar  met  zoo'n  goeden  uitslag  was  bekroond  ^. 
Van  het  oogenblik  echter  dat  Raffles  trachtte  de  indivi- 
dueele regeling  over  andere  deelen  van  Java  uit  ts  breiden, 
betrad  hij  een  volmaakt  onvoorbereid  veld  en  het  door 
hem  aangegeven  administratieve  samenstel  viel  geheel  uit 
een.  Volgens  de  minuut  van  1813  \vilde  Raffles  alleen  ^ 
„de  rechtvaardigheid,  de  uitvoerbaarheid  en  het  voordeel 
van  het  nieuwe  stelsel"  vaststellen  en  als  dit  doel  bereikt 
is  zeide  hij :  „zal  ik  de  eer  hebben  het  plan  voor  te  stellen 
dat  bij  de  aanwending  eener  geleidelijke  eu  meest  gun- 
stige invoering  er  van  mij  raadzaam  voorkomt  te  volgen". 
De  memorie  en  de  instructies  van  1814  zijn  schijnbaar 
duidelijker  voor  wat  betreft  de  bizonderheden  der  regeling, 
maar  met  het  oog  op  het  verschil  in  toestanden ,  in  de 
inlandsche  maatschappij  voorkomende,  moest  Raffles  in- 


aotijfc  der  individueele  rega- 
lor  een  korten  tijd  gatoaakt 
t  den  individueelcu  vorm 


>  Hij  stood  uitzonderingen  toe  voor  de  pra 
Uog,  maar  dorpsregelingen  mocbteii  alleeovi 
warden  en  zouden  zoo  spoedig  mogelijk  t( 
morden  gebracht. 

'  Er  is  gezegd  dat  het  nieuwe  stelsel,  toen  het  werd  ingevoerd,  in 
eea  district  van  Fekalougaii,  dat  vroeger  onder  Chineeach  beheer  bad 
geataao,  een  netto  opbrengst  gaf  van  bijna  het  viervoud  van  het  vroeger 
ontvangene;  terwijl  de  inKamaling  volstrekt  geen  moeite  veroorzaakte. 
BafJies  Subst.,  35,  1!]7.  Uaarentegen  zegt  de  Salis  in  Kija  rapport  over 
Pekolougan  en  Kedoe.  1S16,  dut  een  district,  vroeger  verpoeht  aan  een 
Chinees,  en  daarna  onderworpen  aan  de  individueele  regeling,  altijd 
teu  acliter  bleef.  U.  L.  v,  Deventer,  NG-,  92.  '  Subat. ,  277. 
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derdaad  de  oplossing  van  de  belangrijkste  vraagstukken 
aan  zijne  ondergeschikten  overlaten.  Deze  mannen,  die 
zooals  hij  zegt  ' :  „in  den  korten  tijd  van  zes  maanden 
mij  in  staat  stelden  een  omwenteling  te  weeg  te  brengen, 
waarvan  in  de  twee  eeuwen  van  Nederlandsch  beheer 
nauwelijks  gedroomd  kon  worden",  telden  te  zamen  minder 
dan  een  dozijn.  Die  macht  was  belachelijk  oneveni-edig 
voor  het  uitvoeren  der  plannen,  die  de  heffing  en  de 
inning  eener  belasting  van  een  vier  of  vijf  miUioen  zielen 
in  zich  sloten. 

Voor  het  welslagen  van  Raffles'  plannen  moest  aan  de 
uitvoering  daarvan  een  soort  kadastrale  opmeting  voor- 
afgaan. Twee  jaren  na  Raffles'  vertrek  van  Java  werd  in 
een  rapport  *  verklaard  dat  de  opmeting  der  velden  „niet 
overal  was  aangevangen ,  nergens  was  voltooid ,  en  dat 
geen  vertrouwen  kon  gesteld  worden  in  de  opmetingen 
waar  zij  hadden  plaats  gehad".  Sommige  districten  van 
Bantam  konden  niet  worden  opgemeten,  uithoofde  van 
de  heerschende  onveiUgheid  ',  en  wanneer  er  iets  gedaan 
was  dat  kon  doorgaan  voor  een  opmeting,  berustte  deze 
niet  op  feitelijke  metingen  door  Europeanen,  maar  op 
volkomen  onbetrouwbare  —  uithoofde  van  de  bevooroor- 
deelde bron  waaruit  zij  kwamen  —  opgaven  van  inlandaclie 
beambten ,  bovendien  van  geen  nut ,  dewijl  ze  in  inlandsche 
maten ,  verschillend  in  ieder  deel  van  het  eiland ,  waren 
uitgedrukt.  Rafll&s  had  uitgebreide  plannen  gemaakt  voor 
de  verzameling  der  noodige  gegevens ;  de  residenten  zouden 
worden  bijgestaan  door  landmeters  en  eollecteurs  —  slechts 
weinige  van  dezen  zijn  er  ooit  benoemd  —  bij  het  samen- 
stellen van  een  kaart  op  de  schaal  van  een  Eng.  duim 
op  de   Eng.  mijl,  welke  ongeveer  overeenkwam  met  de 

I  Subst,  74.  '  Rnpport  van  1818,  8.  t.  Deventer,  L8,,  1:  880. 

*  M,  L,  Y.  Deventer,  NG. ,  148. 
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hoeveelheid  land,  waarvoor  ieder  dorp  verantwoordelijk 
was.  In  de  dorpen  zouden  blanco  formulieren  gebruikt 
worden  voor  het  opteekenen  van  inlichtingen  omtrent  be- 
volking ,  soorten  en  opbrengst  der  gronden ,  de  wijze  van 
bebouwing,  enz.  '.  Wanneer  de  collecteur  zich  grondig 
op  de  hoogte  had  gesteld  van  de  toestanden  en  de  hulp- 
middelen van  ieder  dorp,  moest  Mj  tot  de  vaststelling 
der  belasting  overgaan,  niet  voor  het  dorp  in  z'n  geheel, 
maar  voor  iederen  landbouwer.  Zelfs  Raffles'  vurige  geest 
begreep  de  noodzakelijkheid  eenige  grens  te  moeten  stellen 
aan  den  ijver  der  Europeesche  helpers ,  die  hij  hoopte  te 
verkrijgen,  zoodat  het  dorpshoofd  tot  gouvernementsbe- 
ambte werd  aangesteld  voor  de  regeling  der  belasting 
onder  de  personen  en  bekleed  met  de  verantwoordelijkheid 
en  de  macht  voor  de  inning  2.  De  eolleeteur  moest  een 
overzicht  maken,  gegrond  op  de  inlichtingen  van  het  dorps- 
hoofd ,  waarin  niet  alleen  de  geheele  belasting  door  het 
dorp  op  te  brengen ,  maar  ook  de  bizonderheden  van  de 
heffing  zouden  voorkomen;  vervolgens  moest  het  dorps- 
hoofd de  belasting  innen  tegen  een  bewijs  voor  iederen 
landbouwer,  waarin  gemeld  moesten  worden  de  grond- 
soort, de  aard  en  het  bedrag  zijner  betaling  '.  Dit  alles 
moest  geschieden  in  een  land ,  waar  nauwelijks  één  dorps- 
hoofd kon  lezen  en  schrijven  *. 

'  Zie  de  tabellen ,  geletterd  A  tot  G  in  Subst. ,  202  vv. 

'  Waarschijnlijk  werd  eerst  te  rergeefs  beproefd  de  regeling  ia  bizon- 
derliedeo  aan  Europeeaohe  ambtenaren  tce  te  vertrouwen,  lu  Soerabaja, 
1S15,  begon  de  ontvanger  het  land  onder  de  bewoners  te  verdeelenen 
met  ieder  van  hen  een  a&onderlijkR  regeling  te  treffen;  li|j  had  dit  in 
nauwelijfcfl  50  van  de  27tH)  dorpen  gedaan,  toen  hij  de  onmogelijkheid 
van  de  taak  begreep  en  verder  de  regeling  dorpsgewïjze  maakte.  S.  van 
Deventer,  LS.,  1:374,  rapport  van  Lawiak  van  Pabst. 

'  Reveniie  Inatnictions ,  18U,  Subst.,  197,  212—215. 

•  Happort  vaa  de  Broyn ,  Bantam ,  1817 ,  M.  L.  v.  Deventer,  NG.,  151. 
De  Bruijn  zeide  dat  één  inlandsch  achrijver  voldoende  werd  geacht  voor 
een  district,  bevattende  veie  ver  van  elkaar  gelegen  dorpen. 
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Het  is  gemakkelijk  zich  de  uitkomst  voor  te  stellen. 
De  individueole  regeling  bestond  slechts  in  naam ;  het 
dorpshoofd  daartoe  opgeroepen,  verschafte  de  lijst  die  van 
hem  gevraagd  werd ,  maar  stelde  die  voor  de  gelegenheid 
te  zamen,  en  deed  geen  poging  haar  tot  een  getrouw 
beeld  van  het  dorp  te  maken  of  haar  te  herzien  om  re- 
kening te  houden  met  veranderingen  in  de  pacht.  Een 
geweldige  hoeveelheid  beschreven  papier  werd  in  omloop 
gebracht,  maar  dit  had  even  gosd  blank  kunnen  gelaten 
worden,  als  bedekt  met  letters  en  cijfers,  die  door  weinigen 
konden  gelezen  worden  en  waarmede  niemand  rekening 
hield  ' . 

Nooit  was  er  een  stelsel  in  de  uitvoering  verder  ver- 
wijderd van  de  plannen  van  den  ontwerper  dan  Raffles' 
landrente,  zooals  die  inderdaad  werd  toegepast.  Vrij  spel 
werd  gelaten  aan  de  willekeur  en  de  onrechtvaardige 
handelingen ,  niet  alleen  van  de  dorpshoofden  maar  even- 
zeer van  de  Europoesche  ambtenaren,  die  met  de  beste 
bedoelingen  de  ernstigste  vergissingen  maakten.  Verward 
door  de  snelheid ,  waarmede  de  veranderingen  elkaar  op- 
volgden ,  en  geheel  onbekend  met  de  inlandsche  toestan- 
den, waarop  die  veranderingen  moesten  worden  toegepast, 
sloegen  zij  al  de  voorschriften  van  Raffles  in  den  wind , 
en  volgdun  de  manier,  om  te  krijgen  wat  zij  te  hooi  en 
te  gras  van  de  inlanders  halen  konden.  Raffles  beklaagde 
er  zich  in  1814  over  dat  een  zijner  residenten  in  belang- 
rijke bizonderheden  van  zijne  voorschriften  was  afgewe- 
ken, dat  hij  geen  opgaven  noeh  ontvangstbewijzen  had 
gegeven ,  en  het  stelsel  van  gedwongen  levering  en  dien- 
sten had  behouden;  alzoo,  door  twee  geheel  tegenstrijdige 

I  Eftpport  van  de  Salis,  Kedoe,  1816,  M.  L.  y.  DevenCer,  NG,,  94. 
Eapport  vim  Sorvatiiia,  Clieriboa  3.  v.  Deventer,  L8.,  1 :  989.  Bapport 
vaa  ISIS,  ib.,  1:891. 
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stelsels  met  elkaar  te  verbinden ,  werd  het  geheel  een  en  al 
verwarring ,  slechts  weinig  ten  bate  van  het  gouvernement 
en  van  gering  voordeel  voor  het  land  ' .  Een  Nederlandsoh 
ambtenaar,  die  de  werking  van  het  belastingstelsel  in 
twee  residenties  naging,  berichtte  in  1816  ',  dat  het  niet 
mogelijk  was  eenige  beginselen  te  ontdekken,  die  door 
den  Britschen  ambtenaar  bij  de  invoering  der  belasting 
gevolgd  waren;  hij  had  „bij  wijze  van  gissing"  gehan- 
deld. In  een  gewest  *  was  de  landrente  op  zalk  een  basis 
ingesteld,  dat  zij  netto  156.000  roepiën  had  moeten  op- 
brengen ;  een  ander  ambtenaar  aangewezen  de  belasting 
in  1814  te  beheeren,  kwam  tot  399,000;  het  volgende  jaar 
nam  een  derde  ambtenaar  een  nieuwen  standaard  aan  en 
kwam  tot  het  cijfer  van  212.000;  het  werkelijk  betaalde 
bedrag,  1816 — 1816,  was  89.000.  De  ambtenaren  wisten 
niet  welke  oppervlakte  belastbaar  was,  hoeveel  de  opbrengst, 
of  welke  de  geldswaarde  van  den  oogst  was.  In  Soera- 
baja  was  de  landrente  met 80  pCt.  gerezen;  de  inlanders 
hadden  geen  behoefte  land  onder  deze  voorwaarden  te 
„pachten"  maar  werden  er  toe  gedwongen  door  het  gou- 
vernement *.  Uit  hoofde  van  de  ellende  in  dit  gewest 
benoemde  het  gouvernement  tegen  het  einde  van  1815 
een  commissie  om  de  werking  der  belasting  na  te  gaan. 
Een  zoodanige  verwarring  heerschte  er  in  alle  landelijke 
inkomsten  dat  het  onmogelijk  was  te  bepalen  wat  betaald 
was  en  wat  billijker  wijze  bad  kunnen  betaald  worden 
door  de  dorpen ,  veel  minder  nog  door  de  personen.  De 
landrente  werd  met  20  pCt.  verlaagd  en  dit  zou  nog  verder 
gedaan  worden.  Wanneer  echter  verminderingen  werden 
toegestaan,  zooalsin  Cheribon  eninSoerabaja,  dan  hadden 

'  Subat.,  8B.  '  Eapport  mn  de  aalia,  M.  L.  v.  Deventer  NG.,91. 
'  Cheribon,  rapport  vnti  Servatiiis,  S.  v.  Deventer,  LS.,  1 :  866  w. 
•  Rapport  V.  Lnwick  v.  Pabat,  8.  v.  Deventer,  LS,,  1  :B74. 
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daarvan  hoofdzakelijk  de  hoofden  en  woekeraars  voordeel. 
Raffles'  plan  voor  verlaging  in  geval  van  te  zwaar  be- 
laste inlanders  kon  niet  practisch  worden  uitgevoerd,  en 
de  armen  en  zwakken  betaalden  steeds  de  hoogste  be- 
lastingen even  als  onder  de  oude  inlandsche  instellingen '. 
Alvorens  voort  te  gaan  met  het  behandelen  der  gelde- 
lijke uitkomsten  vanRaffles'  landrente,  zal  het  goed  wezen, 
zijn  staatkunde  ten  opzichte  van  het  oude  stelsel  van  ge- 
dwongen cultures  in  beschouwing  te  uemen.  Terwijl  hij 
mèt  Minto  het  stelsel  veroordeelde ,  week  hij  in  de  practijk 
van  zijne  beginselen  af.  Hij  veranderde  veel  met  het  doel 
de  contingenten  op  te  heften;  in  de  contracten  met  de 
vorsten  van  Djokjokarta  en  Soerakarta,  gesloten  in  18H, 
ontlastte  hij  hen  van  de  verplichting  tot  het  leveren  van 
goederen  aan  het  gouvernement ,  en  verbond  hg  zich  tot 
het  betalen  vau  alle  arbeiders  door  hen  verschaft  *.  Hg 
schreef  in  de  proclamatie  vau  1813  ' ,  „Het  stelsel  van 
dienstplichtigheid  en  gedwongen  leveringen  is  algemeen 
over  het  geheele  eiland  afgeschaft  geworden",  maar  in 
dezelfde  paragraaf  stond  hij  toe  dat  eenige  deelen  van 
het  oude  stelsel  voorloopig  zouden  behouden  blijven,  en 
feitelijk  ging  hij  daarmede  onveranderd  voort.  De  reden 
voor  deze  vele  afwijkingen,  in  strijd  met  zijn  openbaar 
gemaakte  denkbeelden ,  en  met  den  onbedachtzamen  ijver, 
waarmede  hij  de  invoering  der  iandrente  doordreef ,  was 
ongetwijfeld  de  zeer  practische  overweging  dat  hij  geld 
noodig    had.   Totdat   de  Iandrente,  de  groote  inkomsten 


'  Elout  a.  d.  Direct.  Gener.  der  Koloniën,  30  Mei  ISIG,  U.  L.  v. 
Deventer,  NG.,  60;  Rapport  v.  v.  Lawiuk  v.  Pabst;Ha|.port  vanl818, 
S.  V.  Deventer,  LS,  1:881. 

'  Contracten  in  M,  L.  v.  Deventer,  NG.,  816,  319.  Vergelijk  een 
brief  V.  d.  resideiit  v.  Buitenzorg,  1812  (niet,  188^,  ifa.,  832, voorstel- 
lende een  vermeerdering  in  de  betaling  van  arbeiders,  die  van  vens 
moeten  komen  om  te  werken.  ■  Subgt.,  174. 
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zou  hebben  opgebracht ,  die  hij  er  van  verwachtte ,  kon 
hij  zich  niet  losmaken  van  de  £scale  kunstgrepen  zijner 
voorgangers.  Het  oogenblik  voor  de  opheffing  der  ge- 
dwongen cultures  was  echter  bizonder  gunstig ,  en  Bafflea 
won  weinig  door  ze  aan  te  houden.  De  belangrijkste  cul- 
tuiu-,  die  van  de  koffie,  was  in  de  eerste  periode  van 
zijn  beheer  een  bron  van  feitelijk  verlies  voor  het  gou- 
vernement ;  hg  vond  de  gouvemements  pakhuizen  overvol 
met  een  product,  waarvoor  Iiij  geen  markt  vinden  kon, 
terwijl  hij  verplicht  was  de  inlanders  te  betalen  voor  wat 
zij  verder  aanvoerden.  Hij  dacht  er  aan  deze  betalingen 
te  staken  en  den  vrijen  aanplant  en  uitvoer  van  koffie  en 
andere  producten  in  de  ooster-districten  toe  te  staan  • , 
De  gronden  vroeger  aangewezen  voor  de  cultuur  van  uit- 
voerartikelen ,  zooals  koffie  en  peper ,  waren  met  andere 
aan  de  landrente  onderworpen  en  de  cultures  gingen  hard 
achteruit  ^.  In  de  Preanger-regentschappen ,  echter,  waar 
de  koffie  productie  vroeger  zeer  gunstig  was  geweest,  werd 
de  cultuur  behouden  en  deze  districten  werden  uitgezonderd 
van  de  invoering  der  landi'ente  *.  Raffles  zegt  dat  toen  Java 
aan  de  Nederlanders  werd  teruggegeven,  hij  juist  schikkin- 
gen maakte  om  dekoffiecultuur  ook  inde  Preanger  vrij  te 
maken,  maar  zoo  hij  al  plannen  daartoe  had,  tot  de  uit- 
voering zijn  ze  niet  gekomen.  Een  andere  uitzondering 
op  het  belastingstelsel  werd  gemaakt  in  de  zoogenaamde 

a  September 


>.  Miaute  v 


I  Miaute  v.  181S ,  Subat.,  274;  1814, 
1813,  M.  L.  V.  Deventer,  NG.,  22. 

■  Voor  het  vei'acliil  in  de  wijzeD  wonrop  de  overgang  tot  het  beginael 
van  hot  landrenteBteisel  werd  uitgevoerd,  in  het  geval  der  kof fletuinen , 
üie   de   SbUb  in  M.  L.  v.  Deventer,  NG..  6      ~       -     .  .      .-  -    - 

Ses,  dat  de  koffieproducCie  in  de  Oost,,  vb 
zonder  aandrang  is  een  illusie  gebleken;  i 
mikuur  te  dier  tijde. 

'  Norman,  BH-,  243,  segt  dat  de  inlanders  in  deze  diatrioten  meer 
leden  onder  Baffles'  bestuur,  dan  zij  ooit  te  voren  deden. 


I.  Het  denkbeeld  \ 

zelf  in  stond  zou  bhjve 
r  was  geen  voordeel  in 
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blandong-distnctBO. ,  waar  de  bevolking  djatihout  voor  het 
bestuur  moest  hakken  en  sleepen;  er  was  groote  weife- 
ling in  de  wijze  vaii  behandelen  dezer  districten,  en  ver- 
schillende methoden  van  boachontginning  werden  beproefd, 
maar  in  het  algemeen  werd  gedwongen  arbeid  toegepast '  - 

Raffles'  bestuur  schijnt,  naar  mate  de  tijd  voortging, 
gestadig  gedreven  te  zijn  naar  de  tradities  van  de  vroegere 
staatkunde;  het  werd  gaandeweg  zoo  handelsgezind,  dat 
het  door  Crawford  „ware  house  keeper"  *  werd  genoemd 
en  het  maakte  den  terugkeer  tot  's  Comp''*  staatkunde 
in  den  tijd  van  het  cultuurstelsel  gemakkeUjker  en  ge- 
leidelijk door  het  behoud  der  belangrijkste  cultures  tot 
dien  tijd. 

Tot  kort  voor  het  einde  van  Raffles'  beheer  werden  uit 
de  kotflecultuur  weinig  inkomsten  getrokken,  doordien 
de  handel  nog  de  nadeelen  van  de  oorlogen  in  Europa 
en  Amerika  ondervond.  Raffles  schreef  in  1814  dat  hij 
in  dat  jaar  geen  enkele  lading  had  kunnen  verschepen  '. 
Na  dien  tijd  kwam  er  verbetering,  en  indien  de  cijfers 
van  Raffles  vertrouwbaar  zijn ,  dan  was  er  vóór  het  einde 
van  zijn  bestuur  een  vrij  levendige  handel  tusschen  Java 
en  de  buitenwereld  ■*.  Vóór  dat  Rafïïes  geland  was  op 
Java  had  hij  het  voornemeu  te  kennen  gegeven  de  onder- 
nemingen te  willen  beperken  van  Amerikanen  en  andere , 
„handels    beunhazen"   en    -gewetenlooze  gelukzoekers"  " 


'  M.  L.  T.  Deventer,  NG.,  90;  Normau,  BH.,  161  vr.  Elont  xtnie 
dat  de  boschmaatragelea  vao  do  Engelsoben  het  volk  verdrukten', tot 
een  ongaragelde  behandeling  van  de  iDOESchen  aanleiding  gaven  en  de 
voordeelen  van  den  lande  verminderden",  ib.,  16-1. 

"  M.  L.  V.  Deventer,  NG.,  CXVn,  Zie  dit  voor  verdere  toelichting. 

'  Rttfftea  a.  d.  G.G.  van  Britsch-Indië,  6  Oct,  18U,M.L.  v.  Deventer, 
NG. ,  47. 

'  De  cijfers  gegeven  door  Kafflea,  Hist. ,  1:  215,  hebben  betrekking 
op  sT-bepen  ea  tonneomaat  en  loonen  niet  de  toeneming  vandenwer- 
kelijkcn  handel  aan,  zooals  door  Normaa  i»  opgemerkt,  BH.,  283  vv. 

"  Mom.,  T4. 


die  het  meest  van  den  handel  genoten  en  die  gewoon 
waren  vuurwapenen  aan  de  inlanders  te  verkoopen.  Hg 
keerde  wel  niet  terug  tot  de  uitsluitings-politiek  van  de 
Comp'",  maar  hij  voerde  een  stelsel  in ,  't  welk  geen  vrij- 
handel was ,  zelfs  indien  men  't  neemt  naar  de  opvatting 
uit  dien  tijd.  Schepen  die  niet  in  Brittannië  geregistreerd 
waren,  en  Britsche  schepen  komende  van  het  westen  van  de 
Kaap,  konden  alleen  te  Batavia  handel  drijven;  de  in- en 
uitvoerrechten  waren  betrekkelijk  laag,  loopendetusschen6 
en  10  pCt.,  maar  in  sommige  gevallen  waren  begunstigende 
rechten  toegekend ,  om  de  Britsche  scheepvaart  te  bevoor- 
deelen  '.  Eafïles'  belangrijkste  daad  ten  opzichte  van  den 
handel  was  het  op  gelijken  voet  brengen  der  rechten  voor 
de  kleinere  havens  met  die  voor  Batavia  en  voorts  de  her- 
vorming van  de  wijze  van  inning  der  rechten,  door  het 
verpachten  daarvan  op  te  hefl'en. 

Raffles  had  zeer  rooskleurige  verwachtingen  van  een 
veiTQeerdering  der  inkomsten  op  Java  door  de  invoering 
der  landrente;  hij  dacht  dat  zij  in  sommige  districten  het 
tienvoud  van  de  vroegere  ontvangsten  zou  opbrengen  ". 
De  landrente  toonde  inderdaad  een  gestadige  vooruitgang 
in  de  eerste  paar  jaren  na  hare  invoering,  van  iets  meer 
dan  1.000.000  Java  roepiën  in  1814  komende  tot  bijna 
2.500.000   in   1815.  Zij  vormde  slechts  een  deel ,  hoewel 

'  Bizonderbaden  van  Kat'flea' tiirievGii,  yiar  inaFiiital,EijiigBKBveiiiQ 
Norman,  BH.,  266  vv.,  in  tabolleavoroi.  Door  het  tarief  vaa  1814 be- 
taalden vreemde  sohepen  15  pCt.  ad  valorem,  terwijl  Britsche  10  pCt. 
betaalden;  en  er  bpstond  later  een  neiging  om  de  begunstiging  op  ver- 
achiliende  wyaen  te  veraterken.  M.  L.  v,  Deventer,  NG.,  CVn.  Jnist 
TOOT  dat  het  eil&nd  aan  de  Nederlanders  werd  teruggegeven  verlaagden 
*  I   Britten  de   rechten,   in   de   hoop   er   later  bij  te  vf innen.  Nortaan, 


BH.,  272. 

"  Min.,  1813.,  Snbat.,  276.  In  zijn  n 
dat  deze  vermeerdering  verkregen  w 
geeft,  kloppen  niet  met  de  cijferavou' 
sleehta  echattingon  zijn. 


n.  V.  1814  (ib, ,  19)  beweerde  liij 
I,  maar  de  cijfers  die  hij  daar 
arkelijke  ontvangsten  en  moeten 
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het  meest  belangrijke ,  van  de  gouvemementsinkomsten , 
die  uit  een  groote  verscheidenheid  van  bronnen  vloeiden  •. 
Andere  inkomsten  verminderden,  of  gingen  althans  niet 
vooruit  en  ofschoon  de  totaal  inkomsten  grooter  waren 
dan  onder  Daendela  en  zijne  voorgangers ,  zi}  namen  minder 
toe  dan  de  uitgaven  en  ieder  jaar  was  er  een  tekort  van 
verscheidene  millioenen  roepiën.  Rafïïes  schrijft  zqn  terug- 
roeping ,  die  plaats  had  kort  voor  het  verlaten  van  Java 
door  de  Britten ,  toe  aan  de  ontevredenheid  in  Britsch- 
Indië  en  in  Engeland,  veroorzaakt  door  zijn  beroep  op 
de  Bengaalsche  schatkist  ^.  In  zijn  geldverlegenheid  bood 
hij  niet  altijd  weerstand  aan  de  verzoeking  om  papieren 
geld  uit  te  geven.  Zijne  uitgiften ,  geschiedden  echter  in 
den  vorm  van  banknoten  en  schatkistbiljetten,  die  grooten- 
deels vóór  het  midden  van  1816  waren  ingewisseld,  en  hij 
trok  uit  de  circulatie  meer  dan  8,000.000  Rkd.  nominaal, 
van  het  minwaardige  papieren  geld  door  zijne  voorgangers 
op  Java  in  omloop  gebracht.  Het  middel  waarmede  hij  dit 
resultaat  bereikte,  is  een  van  de  trekken  van  zijn  beheer,  die 
het  strengst  gegispt  zijn;  in  plaats  van  het  geld  geleidelijk 
uit  de  circulatie  terug  te  nemen ,  verkocht  hij  land ,  zooals 
Daendets  ook  had  gedaan,  en  ontving  het  papieren  geld 
in  betaling.  Een  landverkoop  door  het  bestuur  is  op  Java 
niet  zoo  onschuldig  als  in  de  streken  der  Nieuwe  Wereld , 
want  hij  sluit  een  verkoop  van  arbeidskrachten  mede  in; 
de  Staat  stond  daardoor  een  deel  van  zijn  rechten  over 
de  opgezetenen  van  het  land  af,  en  gaf  aan  den  kooper 
een  maoht  over  hen,  die  tot  in  don  tegenwoordigen  tijd 
een  hindernis  voor  een  goed  bestuur  is  gebleven  *. 

'  Zie  de  tjibfil  in  Roffles,  Hist.,  1:  tegenover  p.  342,  en  voor  eea 
gedetailleerde  beschrijving  van  de  versoliiUende  bronnen  van  inkomsten 
M.  L,  ï.  Deventer,  NG.,  XCIX  w.,  119  vv.,  lU  vv. 

'  Kafflea,  Mem,,  284—285. 

)  Ik  wensoh   alleen  eenige  vaa  de  treffende  trekken  lüt  BafBea'  fis- 
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Het  gebied  van  de  staatkunde  verlatende  om  dat  van  de 
administratie  te  betreden,  zijn  thans  de  veranderingen 
te  bespreken  door  Raffles  beoogd  en  uitgevoerd  in  de 
Europeesche  organisatie  en  in  het  bestuur  over  de  inlan- 
ders. „Het  zou  ondoenlijk  zijn  meldiug  te  maken  van  de 
moeilijkheden  en  hinderpalen  die  de  vestiging  van  een 
zuivere  en  rechtschapen  administratie  veroorzaakte.  Kiet 
alleen  moest  het  geheele  stelsel  vroeger  opgezet  door  de 
Nederlanders,  worden  omvergeworpen,  maar  een  geheel 
nieuw  moest  worden  ingevoerd,  dat  even  zuiveren  vrij- 
KÏnnig  zou  wezen  als  het  oude  verdorven  en  bekrompen 
was  geweest;  en  dit  moest  ten  uitvoer  worden  gebracht 
door  dezelfde  personen,  die  zootang  zich  hadden  vetgemest 
door  de  groote  gebreken  van  het  vroegere  stelsel"  '.  Deze 
woorden  mogen  verwondering  baren ,  met  het  oog  op  de 
hervormingen ,  die  beschreven  zijn ,  als  reeds  onder  Daen- 
dels  te  zijn  uitgevoerd,  en  zij  mogen,  als  geschreven  door 
Mevr,  Raffles,  beschouwd  worden  de  fouten  die  Raföea 
had  uit  te  roeien,  aanmerkelijk  te  overdrijven.  Toch  ligt 
er  eenige  waarheid  in  die  woorden ;  een  eigenaardige 
moeilijkheid  voor  den  geschiedschrijver  van  de  koloniale 
administratie  in  dit  tijdperk  is,  dat  hij  leest  van  voorge- 
stelde of  uitgevoerde  hervormingen  onder  een  Gouverneur, 
alleen  om  van  diens  opvolger  te  vernemen  dat  het  werk 
geheel  moest  worden  overgedaan.  Dit  is  waar  zoowel  voor 
Kafries'  als  voor  andere  tijdperken ;  men  verkrijgt  een 
indruk  bij  het  lezen  van  eigen  verslagen  over  aangebrachte 
onJe  atautkundB  aan  te  geven;  voor  de  bizonderhedeti  wordt  de  leier 
serweaen  naar  Norman,  L.  M.  v.  Deventer,  NQ.,  Inleiding  en  C. 
E.  van  Eeateren,  „Een  legaat  uit  den  EngeUchen  tijd",  Ind.  Oida,  1884, 
3:103  TT.;  1886,  1:449  tt. ,  waar  hij  een  uitvoerige  beaohouwing  zal 
vinden,  Baffles  terkreeg  voor  Let  gouvememeni  eenigo  der  landen, 
die  vroeger  vervreemd  waren ,  maar  werd  besehnldigd  eea  onwettige 
persoonlijke  winst  te  hebbengemaaktait  de  verkoopen,  die  hfj  bewerkte. 
1  Mem.,  100- 
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verbeteriagen ,  geheel  verschillend  van  die  wdte  de  op- 
volger daarvan  geeft.  Waar  zoovele  goede  bedoelingen 
zoek  raakten  bij  de  uitvoering,  daar  zou  het  vroehleloos 
zijn  de  veranderingen  in  bizonderheden  op  te  teekenen, 
en  ik  zal  dan  ook  slechts  trachten  een  overzicht  te  geven 
van  de  hoofdbedoeling  vaa  RafSes'  administratief  werk. 
Vooraf  moet  worden  opgemerkt,  dat,  la  weerwil  van  de 
poging  van  den  vorigea  Nederlandschen  Gonvernear  (rene- 
raal  om  zijne  ambtenaren  te  verhinderen  onder  de  Engel- 
schen  te  dienen  ' ,  zij  een  groot  aandeel  in  Katfles'  admini- 
stratie hebben  gehad,  en  minstens  even  trouw  en  werkzaam 
als  de  firitsche  ambtenaren  schijnen  te  z^n  geweest  '. 

Ten  opzichte  van  de  gewestelijke  administratie,  was 
Raffles'  hoofddoel  een  beter  bestuur  over  de  massa  van 
het  volk  te  verkrijgen ,  door  de  stelling  der  Europeesche 
ambtenaren  te  versterken.  Hij  verdubbelde  bijna  het  aantal 
residenten ,  aan  wien  die  titel  nu  voor  het  eerst  blijvead 
werd  toegekend;  hij  wijzigde  in  verband  daarmede  de 
territoriale  indeelingen,  en  zorgde  voor  een  eenvormige 
onderverdeeling  van  iedere  r^identie  in  afdeelingen  onder 
inlandsche  regenten ,  welke  laatste  wel  niet  voleindigd 
werd  in  z^n  tijd,  maar  die  den  grondslag  vormde  voor 
de  latere  verdeeling.  De  voorschriften  die  hij  voor  de  re- 
sidenten samenstelde,  drukten  zoo  goed  het  eigenaardig 
karakter  vaa  hun  machten  en  plichten  uit ,  dat  de  Neder- 
landers na  hun  herstel  in  het  gezag,  die  geheel  behielden. 
Een   poging  werd  gedaan,  den  resident  in  nauwer  aan* 

■  Uij  de«d  hen  onder  eede  belooven  geen  ambt  aan  Ie  aem«a  Süalo 
aan  bet  Geb.  Comii«  der  Br.  O.  L  C,  6  Dec  Ittll  ,M.l..T.DeveDtez, 
NG..3. 

*  iL  L.  V.  Deventer,  XG.,  SCUI,  aoemt  zes  NedeiL  smbieoaren, 
die  ouder  BafQcs  dienden.  tCerbovea  verd  reeds  opgemerkt  dat  tme 
ol  drie  leden  ran  igo  oorspronkËl ijken  raad  Xederlanden  «aren;  aan 
een  van  hen    Muntinghe ,  erkent  hij  z«er  grooie  verplichting  te  hebban. 
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rakiug  te  brengen  met  de  inlanders  door  hem  voor  te 
schrijven  geregeld  te  reizen  en  verslag  uit  te  brengen ,  6n 
het  volk  het  recht  te  geven  verzoeken  en  klachten  bij  ham 
in  te  dienen.  De  eenigszins  vèr  strekkende  plannen  van 
Raffles  tot  een  uitbreiding  van  het  aantal  der  Europeesoho 
ambtenaren  onder  de  residenten  kwamen  niet  tot  uitvoering 
door  gebrek  aan  geid;  eenige  eoUecteui-s  werden  benoemd, 
maar  in  het  algemeen  bleef  de  resident  met  een  groots 
verscheidenheid  van  functies  belast,  burgerlijke,  mihtaire, 
rechtskundige  en  financieele,  en  is  het  niet  te  verwon- 
deren dat  hij  in  gebreke  bleef  a?  zijne  plichten  voldoende 
t«  vervullen.  Het  financieele  beheer  werd  door  de  Britten 
gewijzigd,  echter  niet  verbeterd ;  de  Nederlandsche  commis- 
sarissen vouden  „de  administratiën  los  en  onnauwkeurig", 
er  was  „noch  controle,  noch  geregelde  wijze"  van  boek- 
houding '. 

De  rechterlijke  reorganisatie  door  Eaffles  ingevoerd  is 
door  een  bevoegd  beoordeelaar  bevonden  een  van  de  beste 
en  meest  bhjvende  uitkomsten  van  het  Britsche  bestuur 
te  zijn  geweest  ',  Raffles  haalde  een  streep  door  al  de 
vroegere  regelingen  voor  de  rechtsbedeeling  en  maakte 
nieuwe ,  rekening  houdende  met  de  algemeene  beginselen 
van  recht  en  met  da  plaatselijke  behoeften  van  Europeanen 
en  inlanders  in  de  verschillende  deelen  van  Java.  Hij 
vond  dat  er  geen  verschil  gemaakt  was  in  de  uitoefening 
van  de  politie  en  de  eigenlijk  rechtskundige  functies;  dat 
er  nog  altijd  misbruiken,  die  hij  schandelijk  noemde,  in 
de  leiding  van  het  recht  waren ;  en  dat  de  rechtbanken 
slecht  wai'en  georganiseerd.  De  door  hem  genomen  maat- 
regelen namen  niet  alle  kwaad  weg  en  hij  maakte  som- 
mige  ernstige   vergissingen,  zooals  in  de  poging  om  de 

■.  Devenwr,  NG.,  7Ö. 


208  HZT    BRITSCHE 

Britsche  jtirj  aan  de  iulanders  op  Java  op  te  dringen  *.  Ha 
schiJDt  echter  wel  zeker  dat  hij  de  justitie  voorde  Eozopeana 
belaagrijk  verbeterde  en  grondstagen  legde,  waaruit  ziel 
de  rechtsbetrekkingen  met  de  inlanders  later  ontwikkelden. 
Hij  toonde  een  ijver  in  het  verzamelen  van  iulichtiiigeii 
omtrent  inlandsche  zeden ,  die  zeer  pr^'zens waardig  was 
en  hij  deed  een  ernstige  pogiag  om  de  inlanders  in  staat 
te  stellen  en  hen  aan  te  moedigen  om  hanne  zaken  ta 
brengen  voor  de  rechtbanken  onder  Europeeschen  invloed. 
De  hervormingen,  door  Haffles  in  de  organisatie  d« 
Europeesche  ambtenaren  op  Java  doorgevoerd,  waren  in 
haar  soort  niet  afwijkende  van  die  welke  Daendels  vóói 
hem  had  beproefd ;  die  veranderingen  waren  zoo ,  als  iederq 
man  van  zaken  ze  zou  hebben  aangenomen .  en  boden  geei 
bizondere  moeilijkheid  in  de  uitvoering.  Met  de  plannei 
van  Raffles  voor  de  reorganisatie  van  het  inlandsch  bestuui 
stond  de  zaak  anders.  Die  plannen  waren  zoo  geheel  af 
wijkende  van  de  staatkunde,  door  de  Europeanen  sedeil 
eeuwen  gevolgd ,  en  strijdig  met  de  bestaande  inlandsdu 
maatschappij ,  dat  zij  bijkans  een  omwenteling  verwekten 
Zij  vonden  weerstand  in  de  onwetendheid  en  de  belangen 
niet  van  eenige  weinige  ambtenaren,  maar  van  een  gehee 
volk.  Gedurende  de  weinige  jaren  van  het  Britsche  b& 
«tuur  on  te  midden  van  al  de  afleidingen  eigen  aan  di 
tijdperk ,  hadden  ze  geen  kans  tot  uitvoerine  te  wordei 
giibracht.  Er  is  geen  grooter  tegenstelling  denkbaar  dai 
tusHolien  de  idealen,  welke  Raffles  omtrent  het  bestun 
van  de  inlanders  koesterde  en  den  werkelijken  toestand 
Raffles'  naam  zal  altijd  voortleven  door  de  krachtige  po 
ging  diu  hij  deed  om  zijne  idealen  te  verwezenlnten 
maar  aan  anderen  bleef  het  voorbehouden ,  uit  te  voen 

I  Zin  Vpth,  Javn,  2  :  321 .  voor  een  beoordeelend  overgifh».  ir»n  H^rt 
vertnileringei)  in  d«  rechtspleging.  ' 


■wat  hij  zich  gedacht  had ;  en  de  weldadige  invloed  zijner 
plannen  is  later  meer  gevoeld  dan  in  zijn  tijd. 

Raffles  bracht  de  stelling  van  de  vorsten ,  die  de  over- 
blijfselen van  het  vroegere  rijk  van  Mataram  bestuurden, 
terug  tot  een  schaduw  van  de  onafhankelijkheid  die  zij 
vroeger  genoten  '.  De  moeilijkheden  kwamen  echter  toen 
hij  trachtte  zijn  invloed  op  de  inlandsche  huishouding  te 
doen  gelden,  en  zijn  macht  werd  eerst  werkelijk  op  de 
proef  gesteld  toen  hij  trachtte  ,  het  gezag  van  de  geweste- 
lijke gouverneurs  of  regenteu  en  van  hunne  ondergeschik- 
ten vast  te  steilen  en  te  beteugelen.  De  Luitenant  Gou- 
verneur had  eerst  te  bepalen  hoever  hij  durfde  gaan,  dan 
hoe  ver  hij  kon  gaan  in  het  beperken  van  hunne  macht. 
In  de  rapporten  van  Bafflea  en  zijne  ondergeschikten,  zoo- 
wel als  van  de  boven  hem  gestelden  in  Britsch-Indië , 
schemert  een  zekere  schroom  door,  bij  het  behandelen  van 
de  aanrakingen  met  de  ambtenaj-en,  die  de  werkelijke 
bestuurders  der  inlanders  waren ,  en  die  een  lijdelijk  ver- 
zet konden  wekken  of  een  open  oorlog  konden  doen  uit- 
barsten tegen  het  Eiiropeesch  bestuur,  indien  zij  te  hard 
werden  aangepakt  '.  Raföes  dacht  hun  medewerking  te 
winnen  door  hun  een  stelling  te  beloven ,  die  uit  een  oog- 
punt van  materieele  voordeelen,  stond  boven  hun  vroe- 
gere positie ,  terwijl  hij  hoopte  dat  zij  dan  van  de  macht 
en  de  voorrechten ,  waardoor  zij  in  de  gelegenheid  waren 
de  inlanders  te  onderdrukken,  zouden  afstand  doen.  Zij 
zouden  gouvernements  ambtenaren  worden ,  onderworpen 
aan  voorschriften ,  waarin  hun  macht  en  hunne  plichten 


'  Bij  da  contraoten  van  1811  stoad  de  Sultan  toe,  dat  de  Britaohe 
resident  als  zijn  eerate  miuister  zou  optreden,  ea  de  Soenan  beloofde 
zïJD  rijksbestierder  noob  te  beooemen,  aoch  te  ontslaan,  zonder  ton- 
atenuning  tou  de  Britten.  M.  L.  v.  Deventer,  NG. ,  316,  317. 

RafflBH,     Subat.,    268    vv.,     289;    M.    L.    v.    Deveaber, 


NG.,  29, 


U 


210 


HET   BRITSCHE 


zorgvuldig  waren  vastgesteld  '.  Zij  zouden  vaste  trakte- 
menten  krijgen,  in  pla&ts  van  de  inkomsten,  die  zij  zich. 
zelven  uit  de  hulpbronnen  van  het  volk  hadden  weten 
te  verzükeren. 

HuD  medewerking  zou  wellicht  langs  dezen  weg  ver- 
zekerd zijn,  indien  het  niet  noodzakelijk  ware  geweest,  op 
grond  van  geldelijke  overwegingen,  het  traktement  io  geld 
te  beperken  tot  een  douceur  en  voor  een  groot  deel  het  oude 
stelsel  te  behouden,  waarbij  de  inlandsche  ambtenaren  in 
land  werden  betaald.  „In  het  algemeen  gesproken" ,  zegt 
RaMes,  moesten  zij  uit  de  schatkist  worden  betaald;  „zoo 
ver  als  mogelijk"  moest  het  betalen  in  land  opgeheven 
worden.  ^  Da  invoering  van  de  landrente  veroorzaakte 
voor  een  oogenblik  eene  verstoring  in  do  betrekkingen, 
die  tot  nu  toe  bestonden  tusschen  de  heersehende  klasse 
en  het  volk;  gronden  die  als  „apanages"  door  ambtenaren 
waren  bezeten ,  om  de  Nederlaodsch-Indische  uitdrnkkiag 
te  gebruiken,  werden  behandeld  even  als  alle  andere 
gronden  en  verpacht  aan  de  opgezetenen ,  zonder  voor- 
behoud van  eenige  rechten  voor  de  ambtenaren ,  die  van 
de   opbrengst   hadden    geleefd'.  Het  duurde  echter  niet 


'  Zie  als  voorbeeld  va,a  deze  voorsohrifteu  nEea  i 
inlandBch  hoofd  uit  den  Engolschen  tijd",  Bijdr.  TLV.,  1861,  2:4:134 
w.  Dit  stel  voorachrif t«a ,  gegeven  door  den  resident  van  Bembon^ 
BAU  den  patih  of  den  minister  eeiier  afdeeling,  waarin  geen  vaal  regent 
was,  iB  een  document  van  bijna  vier  bladaijden.  Er  worden  in  be- 
sohreven,  de  eigenlijke  betrekkingen  van  den  patih,  tob  bet  beatuar, 
in  de  inning  van  belastingen  enz.,  en  tot  het  volk,  in  het  bo\'orderen 
van  lija  phyaiek  en  moreel  welvaren.  De  patih  kon  geen  buitengewone 
belastingen  heffen,  was  begrensd  in  de  hoeveelheid  dienaten,  welke 
h^  kon  vorderen,  enz. 

^  Snbst.,  264.  De  voorgestelde  traktementen  bedroegen  tusschen  twee 
en  zeven  duidend  Spnanaehe  matten  per  jaar.  Min.  v.  17  Sept.  iMlS, 
SG.,  22. 

'  Voorbeelden  daarvan  in  het  „Eindresumé" ,  2:  152,  155.  Het  rap- 
port van  Vos  over  Pasoeroean,  1816  (M.  L.  v.  De\'enter,  NG..  108), 
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lang  ot  de  inlandsche  ambtenaren  hemieuwdeii  kun  vroe- 
gere betrekkingen  met  de  landbouwers,  en  RafSes  was 
genoopt  deze  schikking  goed  te  keuren,  omdat  zijne  mid- 
delen niet  veroorloofden  hun  evenredige  traktementen  toe 
te  kennen  '.  Zoolang  de  vroegere  verhoudingen  tusschen 
de  inlandsche  ambtenaren  en  het  volk  bleven  bestaan, 
was  de  hoop  op  eene  verandering  in  het  wezen  van  het 
inlandsch  bestuur  ijdel.  Eatfles  vaardigde  een  bevel  uit  tot 
het  ophetfen  der  gedwongen  diensten ,  maar  hij  had  geen 
middelen  tot  uitvoering  er  van ,  en  indien  bij  zijn  voor- 
nemen volvoerde  om  een  woning-belasting  in  te  voeren, 
welke  in  de  plaats  zou  komen  van  de  gedwongen  leve- 
ringen en  diensten ,  zouden  de  inlanders  vermoedelijk  nog 
zwaarder  gedrukt  worden  dan  te  voren.  Het  rapport  van 
1818  erkent  dat  voor  zoover  aan  den  regent  land  werd 
toegekend,  de  opgezetenen  daarvan  den  regent  als  hun 
heer  erkenden ,  dien  zij  verplicht  waren  te  dienen ,  over- 
eenkomstig de  oude  landsgebruiken.  De  regent  maakte 
een  meesterlijk  gebruik  van  zijn  maeht  en  de  oude  afper- 
singen gingen  als  vroeger  voort  '. 

Muntinghe  had  in  zijn  memorie  van  1813,  waarin  de 
politiemacht  van  de  inlandsche  hoofden  besproken  wordt, 
indiüD  bet  als  tuïuwkeurig  kan  wordaa  aangenomen,  bewast  dat  met 
de  londrente  voor  eenlgeo  tjjd,  verkregen  werd,  wat  mea  er  van  ver- 
wachtte; hij  zegt  dat  het  gewone  volk  tevreden  was,  terwijl  de  adel 
die  gewoon  was  van  het  zweet  van  anderen  te  teven,  de eenige  waren 
die  luide  klachten  aanhieven. 

■  In  .zijn  brief  van  Januari  1814,  Mem,,  223,  zegt  b^  dat  hy  den 
regenten  de  keos  liet  tasechen  geld  of  land,  of  beide.  Het  is  waar- 
schijnlijk dat  de  regenten  het  grootste  deel  hunner  vroegere  inkomstea 
behielden,  en  daarnevens  nu  een  geldelijk  salaris  genaten. 

*"  S.  V.  Deventer,  LS-,  l:  3S3.  Het  bewijs  dat  Egert<in  aanhaalt, om 
aan  te  toonen  dat  gedwongen  diensten  waren  opgeheven  overeenkomstig 
Bafflea'  bevel  is  onvoldoende,  en  zijn  bevering  dat  het  londrentestelsel 
alle  regentevoordeelen  ophief  ,licit  and  illicit"  is  onnauwkeurig.  Egcr- 
ton,  „Hafflea",  91—92.  Vergel.  M.  L.  v.  Deventer,  NG-,  XOVI  vv., 
XCIX, 
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gevraagd,  „wie  zal  deze  politiemagt  kontroleeren ,  met 
opzicht  tot  de,  onder  het  vroegere  stelsel,  gebruikelijke 
heerendiensten  ea  andere  vorderingen?"  „Wie  zal  verhoeden 
dat  de  lagere  klasse  van  Javanen  hunne  regenten  den- 
zelfden eerbied,  dezelfde  onderwerping  betooaen,  en  hem 
dezelfde  diensten  en  schattingen  aanbieden ,  welke  z^ 
bijna  als  een  godsdienstigen  pligt  meen  en  te  moeten 
geven  en  volbrengen  'i"'  Wanneer  land  in  groote  stukken 
verpacht  werd,  was  het  bijna  onvermijdelijk  dat  het  gou- 
vernement dit  met  de  inlandsche  ambtenaren  regelde; 
zoo  waren  de  huurders  bij  de  eerste  regeling  in  Soera- 
baja,  hoofden  van  het  regentschap,  welke  die  dorpen 
vroeger  als  middel  van  bestaan  hadden  gekregen ;  zij  waren 
begeerig  van  het  bestuur  te  huren ,  en  wonnen  bij  de 
onderhandeling,  terwijl  de  inlanders  in  hun  vroegeren 
toestand  bleven  ' .  Het  was  nutteloos  in  de  regelings-con- 
tracten  zoodanige  voorwaarden  op  te  nemen ,  als  voor- 
komt in  de  regeling  voor  Bantam:  „Geen  belastingen  of 
diensten  van  wat  soort  ook  mogen  geëischt  worden  van 


Muntinghe  voorspelde  den  val  van  B&ffles'  belasting-  en 
bestuuFBstelsel ,  hoewel  hij  in  de  beginselen  er  van  geloofde 
en  een  krachtig  voorstander  er  van  is  geweest  in  het  vol- 
gend tijdperk.  Hij  voorzag  ook,  dat  de  individueele  rege- 
ling niet  kon  verwezenlijkt  worden ,  en  dat  het  land  op- 
nieuw onder  het  opzicht  van  de  inlandsche  ambtenaren 
2011  komen,  die  weder  arbeid  en  de  vruchten  daarvan 
op  hun  bevel  zouden  verkrijgen  „als  onder  het  dwangstel- 
sel".  Het  landrentestelsel  liet  niet  alleen  de  regenten  met 
hun  macht  onaangetast;  het  deed  ook  het  gezag  der  dorps- 
hoofden  voortduren,   die   gekozen  oi  benoemd  waren  in 

1  Veralüg,  v.  Lawiofc  v.  Pabat,  S.  v.  Daveater,  LS-,  1:  873. 
'  M.  L.  T.  Deventer,  NQ,,  17. 
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een  vorige  periode  en  die  er  naar  streefden  hun  gezag 
te  versterken.  De  landrente  schijnt  de  voornaamste  oor- 
zaak te  zijn  geweest  van  de  invoering  van  het  commu- 
nale  stelsel  in  de  dorpen ,  met  al  zijn  gelegenheden  voor 
misbruik  en  verdrukking.  Een  rapport,  geschreven  weinige 
jaren  na  de  invoering  der  landrente  beschrijft  de  hoofden 
als  elk  voordeel  trekkende  uit  de  onwetendheid  van  de 
dorpelingen,  bij  het  innen  van  de  belasting;  zij  noopten 
sommigen  de  belasting  vooruit  te  betalen,  opdat  zij  do 
beschikking  over  het  geld  zouden  hebben,  anderen  de 
belasting  tweemaal  te  betalen ,  en  het  volk  was  hulpeloos 
aan  hen  overgeleverd  '.  Volgens  een  ambtenaar  stelde 
de  verplichting  tot  belasting  betalen  in  geld,  het  volk 
in  de  macht  van  de  welgestelden  onder  hen,  die  de  rol 
van  kapitalisten  aannamen  en  zonder  mededoogen  woeker 
dreven  *. 

Raffles  had  al  even  weinig  geluk  met  het  bekampen 
van  nog  een  eigenaardig  misbruik  in  de  inlandsehe  in- 

>  Eapport  vaa  1818,  S.  v.  Deventer,  LS.,  1  :  392. 

'  Bapport  van  v.  Lanick  v.  Fabst,  Soerabaja,  ib-,  373  „degemeene 
Javaan  verwJBaelde  slechts  van  heer.  Voorheen  deed  tijj  dienst  voor 
het  gouvomement  en  voor  z^jn  regent,  thans  lag  hjj  onder  de  vefplig- 
ting,  om  dit  voor  den  hnnrder  der  dessa  of  geldschieter  te  doen.  Vao 
daar  dat  ook  ds  meeste  Chinezen  en  voornaamste  inlandsciie  inwoners 
der  stad  Soerabaja,  konden  gezegd  worden  bet  land  gehiiord  te  heb- 
ben, gelijk  de  regent  en  de  weinige  hoofden  die  men  emploijeerde, 
aan  wie  men,  in  titede  van  geld,  gedeeltelijk  huo  inkomen  aan  lande- 
igen gaf,  en  die  over  die  landen  en  de  volken  daartoe  behoorende, 
disponeerden  naar  welgevallen".  Hoewel  Itafflea  niet  bepaald  betaling 
in  munt  geëischl.  had,  had  hij  er  toch  st«rk  op  aangedrongen  (vergel.  Mm  , 
1S14,  Subst.,  151;  Reveuue  Instructions,  ib. ,  p.  300] , en  zijn  ambtenaren 
beproefden  te  dwingen  tot  althans  gedeeltelijke  betaling  in  geld.  Een 
reeident  bepaalde  dat  van  een-vierde  tot  de  helft  van  de  belasting 
bepaald  in  geld  lou  worden  voldaan.  Jourdon,  Pajioeroean,  Subst.,  140. 
ZieookICapt.vanl81S,S.v.DGveater,L8.,  1:382.  Een  resident  berichtte 
dat  hoewel  hij  niet  had  kunnen  bevroeden,  uit  welke  bron  het  geld 
zou  ktmnen  komen,  de  meeste  betalingen  in  geld  en  niet  in  natura 
waren  gedaan.  M.  L.  v.  Deventer,  NQ.,  87. 


214  HET   BRIT8CHE 

Stellingen,  de  binnenland sche  doorvoerrechten ,  als 
z\jn  algemeone  hervorming.  De  grootere  inlandsche 
op  Java  haddon ,  na  hun  uitbreiding ,  niet  de  belastiiigen 
opgeheven,  die  aan  de  grenzen  der  kleinere  deelen,  waamh; 
die  rijken  gegroeid  waren,  geheven  werden ;binnenland9che 
doorvoerrechton  hinderden  handel  en  voortbrenging  even 
al»  zij  dit  in  Europa  tot  op  den  hedendaagschen  tgd  deden. 
^I)e  belastingen  op  den  binnenlandschen  handel  strekten 
zich  ovnr  elk  artikel  van  voortbrenging,  handenarbeid  of 
vertering  uit,  wanncHjr  h(»t  door  het  land  werd  ver- 
voerd ;  zij  werdon  gcjhevon  door  bedorven  en  knevelende 
agenttïn,  en  waren  meoKtal  luin  Chineezen  verpacht.  In 
iedere  afdcM^ling  bentond  omiï  verschillende  wijze  van  be- 
lasten; en  het  trachtcai  daarin  cM^nigo  eenvormigheid  te 
brengen,  zou  al  even  onmog(»lijk  zijn,  als  het  dwingen 
tot  de  daarop  volgende  inning  met  cenigen  graad  van 
regelmatigheid  of  nauwgezoiheid*'  *. 

Het  bedrag  van  de  binnenlandsche  rechten  op  de  door- 
voorg(M»d(»nm ,  word  door  iH?n  Kngelsch  ambtenaar  geschat 
op  bijna  50  p(.^t.  van  <ie  waarde  en  zal  waarschijnlijk  nog 
meer  hebben  bodnigen.  Daarbij  kwamen  dan  nog  de  markt- 
nnihten,  die  geh«)ven  werden  van  de  waren,  die  in  ieder 
dorp.  h<H>  klein  c)ok,  te  koop  werden  uitgestald;  er  was 
geen  an<leni  gnins  aan  cli<»  nichten  dan  een  toevallig  slecht 
gedefinieenle  adat .  en  do  betaal  kracht  van  den  handelaar. 

RafÜes  kondi^lo  de  opheffing  van  de  binnenlandsche 
rechten  af  on  boval  dat  do  marktre<>hten  zouden  beheerd 
worden  <linvt  <loor  hot  gouvernement .  in  stede  van  ver- 
pacht aan  (Miinoezon ,  maar  zijne  verordeningen  hadden 
weinig  foitolijko  uitworking.  Er  is  gezegd  dat  zelfs  in 
Raffles'  tijd  nog  ni«>uwe  tolp<x)rten  zijn  opgericht,  waar 

«  RAfflM,  Subiet..  I.S5--IS6. 
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er  te  voren  geen  geweest  waren  ' ,  en  de  oude  bleven  be- 
staan met  al  haar  tnisbniikeu  *. 

De  verklaring  van  Merkus  '  dat  het  bestuur  door  Euro- 
peanen ,  niet  alleen  „van  Java  maar  ook  over  den  Javaan", 
in  werkelijkheid  dagteekent  van  Raffles  is  onnauwkeurig, 
zooals  zoo'n  algemeene  verklaring  doorgaand  moet  z^'n. 
Een  enkel  man  kan  niet  een  groot  staatkundig  stelsel 
wegschuiven,  wanneer  dat  stelsel  de  werkelijke  uitdrukking 
is  van  de  maatschappij  waarin  het  zetelt.  In  geen  geval 
kon  Raffles  dit  doen  onder  de  vele  moeilijkheden  van  zyn 
kort  bestuur.  Het  moge  genoeg  lof  voor  hem  zijn  dat  hg 
de  taak  beproefd  heeft,  die  eerst  in  mensclienleeftijden 
te  vervullen  zou  zijn ,  en  dat  hij  manhaftig  gewerkt  heeft 
om  haar  tot  vervulling  te  brengen.  Noch  zijn  eigen  fouten, 
noch  die  van  zgn  opvolgers,  begaan  in  het  verwezenlijken 
van  de  idealen  die  hij  zich  voorstelde ,  veroordeelen  zijne 
plannen.  Leze  waren  gezond  en  stellig  wel  toe  te  passen; 
indien  meer  mannen  als  Eafiles  hem  gevolgd  waren ,  en 
indien  aan  hen  —  niet  aan  banden  gelegd  door  zelf- 
zuchtige eischen  uit  Europa  —  was  toegestaan  het  werk 
te  volvoeren,  dan  zou  Java  er  tal  vanjaren  van  grooten 
vooruitgang  bij  gewonnen  hebben. 

>  Elout,  ,Bijdnigen" ,  18.51,  p.  51. 

'  Vergel.,  M.  L.  v.  Deventer,  NG.,  95,  over  het  bestaan  van  tol- 
poortea  in  Kedoe,  tS16;  Ind.  Gida,  18B2,  1:  988  vv.,  een  oorspron- 
kelijk document,  waarin  de  miabrniken beschreven  worden,  1817 — 1824; 
en  P.  ;H.  van  der  Kemp,  ,De  economische  ooreaken  van  den  Java 
oorlog",  Bijdr.  TLV..  1897,  6;  3:  42 — iü.  Onder  andere  maatregelen 
door  Hafflea  genomen  in  liet  welKyB  van  hel  volk  moeten  nog  vermeld 
worden,  zijne  bepalingen  tot  beperking  van  don  slavenhandel  en  ge- 
richt op  de  opheffing  der  slavernij.  De  instelling  der  slavernij  vas  niet 
van  genoeg  gewicht  op  Java  ora  een  opEetteliJke  beschouwing  aan  deee 
bepalingen  en  het  resultaat  er  van  te  wijden;  zie  daarover  Norman, 
BH.,  157  vv.,  M.  L.  van  Deventer,  NG. ,  CXSXIV  w. 

■  8.  V.  Deventer,  I.S.,  2:  286. 
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Het  Britsche  bestuur  vormt  een  groote  scheidingslijn 
in  de  geschiedenis  der  Nederlanders  op  Java.  Vóór  den 
tijd  van  Raffles  was  men  nog  maar  weinig  afgeweken  van 
het  stelsel  der  O,  I,  C,  Ook  door  Raffles  was  dit  stelsel 
niet  geheel  losgelaten ,  en  er  bleef  genoeg  van  behouden 
om  later  den  grond  te  vormen  voor  de  uitbreiding  van 
het  cultuurstelsel ,  dat  op  een  terugkeer  naar  de  oude  toe- 
standen wees.  De  nieuwe  beginselen  echter,  welke  ver- 
kondigd waren  door  Dirk  van  Hogendorp  en  die  Raffiea 
beproefd  had  in  toepassing  te  brengen ,  gingen  niet  meer 
uit  de  gedachten;  zij  herleefden  met  de  verbreiding  der 
vrijzinnige  denkbeelden  in  Europa ,  en  werden  de  idealen 
waarnaar  de  Nederlanders,  vooral  in  den  allerjongsten 
tijd  van  hun  bestuur,  gestreefd  hebben.  Die  nieuwe  begin- 
selen werden  omhelsd  door  de  ambtenaren ,  die  in  1816  uit 
Nederland  werden  gezonden  om  weder  bezit  van  het  eiland 
te  nemen,  en  bezielden  de  maatregalen,  door  hen  genomen 
bij  het  herstel  van  het  Nederlandsch  gezag  over  Java. 

De  koloniale  constitutie  van  1815  ' ,  opgesteld  terwijl 
Java  nog  door  de  Britten  bezet  was ,  bepaalde  dat  aan 
de  bewoners  van  Nederlandsch  Oost-Indië  de  vrije  aan- 
plant zou  worden  toegestaan  van  alle  producten  behalve 
specerijen  en  opium ,  dat  de  gedwongen  leveringen ,  welke 
de  Britten  in  stand  hadden  gelaten  zouden  behouden 
blijven,  doch  onderworpen  zouden  worden  aan  een  toe- 

'  Reglement  op  het  beleid  van  de  Regering,  het  Justitiewezen,  en»., 
1815,  art.  78— 79,  Mijer, Vers.,  392.  Bekendmaking  v.  d.  Direct.  Gh?jieraal 
V.  ïolouiën,  1815,  M.  L.  v.  Daventer,  NG.,  54. 
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komstige  regeliog.  Dit  Kegeerings -regie ment  hield  in  dat 
de  voornaaraate  verplichting  van  de  inlanders  tegenover 
het  gouvernement  zou  zijn,  het  betalen  eener  landrente, 
in  geld  of  in  natura ,  en  dat  zij  overigens  de  vrije  beschik- 
king zouden  hebben  over  de  producten  hunner  gronden. 
De  personen ,  wien  de  algemeene  uitvoering  dezer  be- 
ginselen werd  toevertrouwd ,  en  een  groot  gezag  in  het 
vaststellen  der  bizonderhedeü  was  gelaten,  waren  drie 
commissarissen ,  die  in  1814:  benoemd  waren  om  Java  van 
de  Britten  over  te  nemen,  en  die  ia  1816  daar  aankwamen 
en  hun  arbeid  aanvingen.  Een  vierde  persoon,  die  in  naam 
niet  deelde  in  het  gezag  der  commissarïssen ,  maar  die 
inderdaad  een  grooten  invloed  op  het  vaststellen  hunner 
staatkunde  had,  was  de  persoon  wiens  naam  reeds  hier- 
boven genoemd  werd,  nl.  Mr.  H.  W.  Muntinghe.  Zijne 
diensten  werden  reeds  met  dankbare  waardeering  erkend 
door  Daendels  '  en  door  Raffles  '.  Hij  was  ongetwijfeld 
de  Nederlandsche  ambtenaar ,  die  het  meest  bevoegd  was 
richting  te  geven  aan  het  herstelde  gezag  en  hij  was  ook 
eerst  genoemd  als  een  der  commissarissen ,  maar  later  op 
zijde  gezet  om  plaats  te  maken  voor  een  uit  Nederland 
benoemde  *.  Als  voorzitter  van  den  Raad  van  Financiën 
nam  Muntinghe  een  ondergeschikte  stelling  in,  maar  zgn 
practische  ondervinding  maakte  hem  onmisbaar  voor  de 
commissarissen  en  het  merkwaardige  rapport  dat  hij  in 
1817  aan  hun  oordeel  onderwierp,  en  waarin  hij  aan  de 

I  DacQiiela  a.  d.  Minister,  Ootobfir  1809,  Opk.,  13:430. 

*  BaSAea  zei  dat  hij  aau  Muutinghe  de  alleibedt«  hulp  bad  gehad  b^ 
bet  opzetteu  van  zijn  bestuur;  dat  Muntinghe  kern  bet  eerst  bad  gewezen 
op  de  gebreken  van  het  vi-oegera  stelsel  en  hem  aanmoedigde  het  te 
herTormeti.  Subat, ,  78. 

'  Meinama,  Oosob. ,  2:183,  denkt  dat  deze  verandering  nas  gemaakt 
opdat  Muntïngbe's  bekwnambeden  meer  doadwerkemic  zouden  worden 
benut,  en  ook  omdat  er  bexvraren  waren,  een  sjnbtcnaar  die  reeds  op 
Java  was,  tot  comnüasaria  te  beïorderen. 
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staatkunde   door   Rafïïes  gevolgd,   vasthield,  werd  door 

hen ,  met  eenig  voorbehoud ,  aangenomen  als  de  uitdruk- 
king der  beginselen ,  die  zij  te  volgen  hadden  ' . 

Geen  bestuurders  van  Java ,  van  vroeger  of  later  tijd , 
hebben  met  zooveel  moeilijkheden  te  kampen  gehad  als 
de  Nederlandsche  commissarissen  van  1816.  Zij  waren  de 
erfgenamen  van  de  plannen  huns  voorgangers  tot  een 
volledige  verandering  van  bestuursstelsel ,  maar  vonden 
die  plannen  half  uitgevoerd  en  verward  door  de  grootste 
verscheideaheid  in  hun  feitelijke  uitvoering.  Baffles  had 
in  liet  eerste  tgdperk  van  zijn  bestuur  aan  een  vriend 
geschreven,  „Indien  ik  mij  niet  zeker  gevoelde  dat  ik 
het  nieuwe  stelsel  kan  vestigen,  voordat  ik  deszelfs  aanne- 
ming beproefde,  zoo  zou  ik  bij  een  gedeeltelijke  invoering, 
het  gouvernement  dat  blijvend  het  eiland  moet  besturen, 
in  de  war  brengen  en  kwellen"  *.  Het  gevaar  van  een 
mengsel  van  stelsels ,  oud  en  nieuw ,  was  voorzien  door 
Muntinghe,  die  in  zijn  memorie  van  1813  schreef'  ,  „de 
gedeeltelijke  vergunning  tot  vrijen  handel  en  vrije  kul- 
tuur  bij  het  voortduren  van  het  feodale  stelsel  in  het  alge- 
meen ,  is  een  bespottelijk  privilegie ,  dat  van  geen  de 
minste  uitwerking  zijn  kan  op  de  invrijheidstelling  van 
het  volk  in  het  groot;  noch  op  eenig  voordeel  voor  het 
gouvernement,  boven  hetgeen  een  stelsel  van  monopolie 
zal  aanbieden.  Het  blijkt  inderdaad  te  zijn  de  voortzetting 
van  het  oude  stelsel ;  het  kan  niets  anders  voorspellen  dan 
eone  herhaling  van  dezelfde  verliezen  en  teleurstfillingen, 
welke  het  te  voren  heeft  opgeleverd ,  en  de  gedeeltelijke 

'  Dit   rapport,   dat   in   z'n  geheel  ia  afgedrukt  in  S.  yiiq  Dflyenter,    , 
LS.,   1:   281—355,   en  waaniit  ik  reeds  vele  aanhalingen  deed,  wordt 
door  Pierson  (KP.,  45)  gehouden,  voor  de  uitdrukking,  met  voldoende    j 
nauwkeurigheid,  van  de  overwegingen  die  de  staatkunde   va 
aiissariasen  gevormd  hebben. 

*  Bafiles  a.  Marsden,  Januari  1313,  Uem.,  206. 

•  EaffleB,  Subst.,  287. 
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bevrijding,    die  het  der  bewoners  van  Java  aankondigt, 
zal  steeds  eene  bevrijding  in  naam  blijven." 

Het  mengsel  van  stelsels ,  dat  Ratflea  en  Muntinghe 
beide  hadden  willen  afwenden  was  er;  het  was  inderdaad 
onvermijdelijk  dat  de  overgang  van  het  eene  stelsel  tot 
het  andere,  het  gevolg  had  dat  beide  te  zamen,  ouden 
nieuw ,  naast  elkaar  werkten.  De  commissarissen  hadden 
nu  de  bestaande  verwarring  weg  te  nemen;  de  beste  te 
kiezen  uit  maatregelen,  die  alle  slecht  leken;  te  beslissen 
wat  het  meest'  practisch  was,  al  hun  geestkracht  aan  te 
wenden ,  en  al  de  spaarzaamheid  te  betrachten ,  die  door 
de  omstandigheden  geboden  werd.  Zij  vonden  het  beheer 
hoofdzakelijk  in  handen  van  Engelschen,  die  hulpvaardig 
en  bereidwillig  waren,  maar  niet  lang  in  dienst  konden 
gehouden  worden;  zij  vonden  de  Nederlandsche  ambte- 
naren ,  die  door  de  Britten  in  dienst  waren  gehouden , 
bevooroordeeld  tegen  de  veranderingen ,  welke  hen  op  den 
achtergrond  hadden  gedrongen,  en  de  nieuwe  ambtenaren, 
die  door  hen  benoemd  werden,  waren  onbedreven  en  on- 
wetend, niet  in  staat  hun  nauwkeurige  inlichtingen  te 
geven  over  toestanden  of  hen  te  helpen  btj  de  hervor- 
mingen ' .  Het  ergste  van  al  was ,  dat  zij  een  ledige  schat- 
kist en  een  voortdurend  te  kort  vonden.  Zij  moesten  hun 
bestuur  beginnen  met  het  trekken  van  wissels  op  Neder- 
land om  aan  de  Britten  de  betalingen  te  doen,  die  bg 
de  overgave  van  Let  eiland  behoorden ;  zij  moesten  geld 
opnemen  tegen  9  pCt.  en  waren  toen  nog  niet  in  staat 
de  traktementen  van  den  burgerlijken  en  militairen  dienst 
voluit  te  betalen  *. 

Het  gewichtigste  punt  van  staatkimdig  beheer ,  dat  door 

'  S.  van  Deventer,  LS.,  1:258  w.  De  lof  aan  de  ambMnarea  door 
Slont  toegezwaaid  ia  zijn  afeoheidarede ,  „Bijdragen",  1851,  moet  met 
eenig  voorbehoud  worden  aanvaard. 

'  S.  V.  Deventer,  L8.,  268. 


de  commissanssen  moest  worden  vastgesteld ,  „de  groote 
en  teere  quaestie"  zooals  Mimtisghe  haar  noemde, was 
de  houding  welke  ten  opzichte  van  de  landrente  zou  wor- 
den aangeDOmen ;  de  beslissing  over  dit  punt  was  de  kenze 
tusschen  vrijen  en  gedwongen  arbeid  als  grondslag  voor 
hun  stelsel.  Er  is  genoeg  gezegd  over  de  feitelijke  wer- 
king van  RaiEes'  belasting,  dat  het  den  lezer  duidel^k 
zal  zgn  dat  de  conunissarissen  haar  niet  zonder  aarzeling 
of  voorbehond  zouden  aannemen.  Zij  was  niet  alleen  on- 
volledig in  hare  beginselen ,  maar  volstrekt  verward  in 
hare  werking ;  ten  gevolge  van  het  onvoldoende  van  de 
Ëaropeescbe  bestuursmacht ,  bad  zij  in  geeu  enkel  opzicht 
bet  karakter  behouden ,  dat  KafSes  haar  had  willen  geven ; 
zg  was  ontwricht,  doordien  zij  vervormd  was  om  pasklaar 
gemaakt  te  worden  voor  de  inlandsche  huishouding,  ea 
toonde  in  hare  werking  alle  gebreken  van  het  vroegere 
inlandsche  stelsel  '.  Da  belasting  was  niet  alleen  onbill^k, 
maar  ook  krachteloos ;  er  ontbrak  een  van  de  eerste  eischen 
van  een  goede  belasting  aan,  nl.  dat  het  gouvernement 
in  staat  zou  zijn  haar  opbrengt  te  schatten  en  het  ge- 
schatte bedrag  te  innen ;  de  commissarissen  bevonden  dat 
de  opbrengsten  in  de  schatkist  droppelden,  met  een  grootea 
achterstand,  en  belangrijk  beneden  de  bedragen,  die  ver- 
wacht waren  *. 

De  commissarissen  bepaalden  er  zich  vooreerst  toe ,  in- 
lichtingen te  vragen  van  de  ambtenaren  op  het  terrein 
over  de  oogenblikkelijke  werking  van  de  belasting.  Toen 
de   rapporten   daarover  binnen  kwamen,  bleek  het.  dat 

■  IVr  knudmteiag'  rut  de  OBTo)Jloettd«  «erkïAg  tui  i«  lamdietite, 
bü  bBtgMn  reeds  is  ""g**—'-* ,  ii«  de  nppoiMii  v>n  1616  en  1817, 
M.  L.  t«B  Dei«DUs.  \'0.,  S6,  150  rr.;  S.  v.  DeraUier,  LS.,  I:87fi. 
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1  1816, n 
'.STA.  Pknon  KP.,  «2,  aegt  dat  de 
2.0DO.OOO  gnldoi  bebEpen. 
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de  grootste  verscheidenheid  van  meening  onder  de  residen- 
ten heerschte ,  hetgeen  te  verklaren  is ,  ten  deele  door  hun 
persoonlijke  vooroordeelen ,  maar  in  grooter  mate  nog,  door 
het  feit  dat  de  belasting  in  geen  twee  afdeelingen  op  dezelfde 
wijze  werkte.  De  resident  van  een  gewest  meende  dat  de 
bevolking  nog  niet  rijp  was  voor  een  belastingstelsel;  hij  be- 
weerde dat  de  overhaaste  invoering  van  de  landrente  een 
vermindering  van  voortbrenging  en  zelfs  van  bevolking 
ten  gevolge  had  gehad  • .  De  resident  van  Tegal  meende 
dat  de  belasting  schadelijk,  ja  verderfelijk  was  voor  de 
inlanders,  en  in  haar  werking  hoogst  schadelijk  voor  het 
gouvernement  *.  Daarentegen  sprak  een  ander  resident 
van  „den  verbaazenden  spoed,  waarmede  het  land  zoo  in 
meerdere  cultivatie  als  volkrijkheid  nu  sedert  vijf  jaren 
is  toegenomen"  tengevolge  van  het  nieuwe  stelsel.  ^  Be- 
houdende ambtenaren  erkenden  de  fouten  in  de  werking 
van  het  belastingstelsel ,  maar  meenden  dat  deze  in  ver- 
loop van  tijd  door  verbeteringen  in  het  beheer  zouden 
kunnen  worden  hersteld  en  bevalen  voortgang  aan  in  de 
hoop  op  toekomstige  ontwikkeling  ■•. 

De  commissarissen  helden  naar  het  laatste  inzicht  over , 
dat  de  belasting  in  beginsel  goed  was ,  maar  onderhevig 
aan  groote  onregelmatigheid  in  haar  werking;  zij  beslisten 
in  het  laatst  van  1816 ,  dat  de  belasting  voorshands  on- 
veranderd zou  gehandhaafd  worden,  maar  dat  getracht 
zoude  worden  haar  beheer  te  verbeteren  '•.  Muntinghe's 

'  Kapport  van  de  SaÜB,  Pekaloagao  on  Kadoo,  September,  1816, 
M.  L.  V.  Deventer,  NÖ.,  84. 

'  fiiipport  van  Jauunri  1817,  S.  t.  Deventer,  LS.,  1:370. 

'  Rapport  van  Voa  over  PaBoeroean,  September  1816,  M.  L.  v.  Deventer, 
NG-,  105. 

*  Bapport  van  Servatïua,  Cheribon,  Maart  1817, S.v.Deventer,  L8., 
1:369;  ld.  van  de  Brnijn,  Bantam,  1817,  M.  L.  v. Deventer,  NG.,  löl. 

>  Van  der  Capellen  a.  d.  Direct.  Gener.  v. Koloniën,  15 Ootober  1817, 
""    L.  V,  Deventer,  NG.,  204;  S,  v.  Deventer,  LS.,  1:271. 
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rapport,  waaraan  zij  in  het  algemeen  himnB  goedkeuring 
hechtten,  gaf  een  doorloopende  teekening  van  vrijzinnige 
beginselen  als  grondslag  van  hun  staatkunde.  Het  gouver- 
nement zou  in  de  eerste  plaats  afhankelijk  zijn  van  be- 
lastingen, bizonderlijk  van  de  landrente,  die  behouden 
en  verbeterd  zou  worden;  en  alle  handelsaangelegenheden, 
zouden  beschouwd  worden  als  eerst  in  de  tweede  plaats 
in  aanmerking  komende.  De  inlanders  zouden  alleen  vrij- 
willig en  tegen  volie  betaling  werken,  en  opdat  zij  de 
middelen  zouden  hebbeu  hunne  belasting  te  betalen,  zouden 
zij  de  vrije  beschikking  houden  over  hunne  personen,  hunne 
eigendommen  en  de  vruchten  van  hun  arbeid  '. 

De  commissarissen  maakten  ijverig  gebruik  van  al  den 
tijd,  dien  zij  op  Java  doorbrachten  om  de  landrente  op 
op  een  practischen  en  blijvendon  voet  in  te  richten.  Zrj 
erkenden  de  bezwaren  van  hun  taak  en  namen  haar  met 
een  passende  bescheidenheid  ter  hand ;  zij  verzamelden 
inlichtingen  door  persoonlijk  onderzoek  en  door  tusschen- 
korast  van  hunne  ondergeschikten;  zij  beraadslaagden  er 
zorgvuldig  over  en  zetten  de  uitkoraften  van  hun  onder- 
zoek om  in  regelingen,  die,  hoewel  bij  wijze  van  proef 
ingevoerd,  zoo  goed  bij  do  toestanden  pasten,  dat  ze  ge- 
durende menschen  leeftijden  konden  behouden  blijven. 
Wij  zijn  het  ten  volle  eens  met  de  waardeering  van  eea 
hedendaagsch  financier  Mr.  N.  G.  Pierson  ^.  „Ik  geloof- 
dat  niemand  een  meer  dan  oppervlakkigen  blik  kan  werpen 
op  den  wetgevenden  arbeid  der  Commisarissen  Generaal,. 
zonder  een  groote  bewondering  op  te  vatten  voor  de  man- 
nen ,  die  dezen  arbeid  hebben  volbracht.  Hij  getuigt  vaa 
zaakkennis,   van   ernstig   overleg,  van  scherpzinnigheid 

'  S.   V.   Deventer,   LS..   1:335;   de  zes  artikelen  waarin  Munlii 
r.ijae  beginselen  uiteenzet ,  zyn  bier  kort  samengevat  en  varBohikb. 
■  KP.,  30. 
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vooral.  EeD  weldoordacht  plan  lag  aan  de  gebeele  rege- 
ling ten  grondslag ,  en  waar  de  middelen  nog  ontbraken 
om  dit  plan  zóó  uit  te  voeren,  als  men  het  wenachte, 
daar  beproefde  men  geen  onmogelijkheden,  maai  stelde 
zich  tevreden  met  voorloopige  maatregelen,  terwijl  men 
de  noodige  voorschriften  gaf  om  te  zorgen ,  dat  later  ver- 
standige definitieve  maatregelen  konden  genomen  worden". 

De  besluiten  van  1818  en  1819 ,  waarin  de  uitkomsten 
van  de  beraadslagingen  der  commissie  zijn  neergelegd, 
en  die  tot  in  1870  bij  het  landrente  stelael  goldden  en 
het  zelfs  na  dien  tijd  nog  beheerschten ,  brachten  de  vol- 
gende belangrijke  wijzigingen  in  het  stelsel,  zooals  het 
door  Batfles  was  achtergelaten  '. 

In  de  eersti)  plaats  zou  de  poging,  de  belasting  indi- 
vidueel op  de  inlanders  te  leggen  losgelaten  worden,  doch 
zoude  zij  aan  de  dorpen  worden  opgelegd.  In  één  op- 
zicht toekent  dit  een  afwijking  van  de  idealen  van  Raffles, 
die  geleid  was  tot  de  individueele  regeling ,  op  grond  van 
z^'n  overtuiging  dat  zoolang  eenig  inlandsch  hoofd ,  zij 
't  ook  het  laagste ,  het  dorpshoofd ,  de  oplegging  en  de 
inning  der  belasting  controleerde,  het  volk  bloot  zou  staan 
aan  uitzuigiug.  Er  is  zeker  waarheid  in  Raffles'  opvatting, 
zooals  bewezen  kan  worden  door  overvloedige  voorbeelden 
van  onrechtvaardigheid  en  verdrukking  in  de  Javaansche 
dorpen  in  de  jongste  tijden.  Het  denkbeeld,  echter,  dat 
deze  zwakke  plek  ia  het  belastingstelsel  voldoende  zou 
zgn ,  de  werking  van  de  belasting  schipbreuk  te  doen 
lijden  en  het  gouvernement  zou  nopen  de  individueele 
regeling  aan  te  nemen,  al  was  die  ook  voorgesteld  door 


>  De  tekst  dexur  rogelingen  zyn  gedrukt  in  S.  v.  Deventer,  LS.,  S56 — 
36'>,  400—407,  en  kort  sBmengevat  bij  Pieraon  KP.,  43  tv.;  de  orer- 
wegingan  welke  comm"  leidden  tot  deze  Teranderingen  sga  gegeven  b^ 
EloQt,  „Bjjdrageii",  1851,  3!   vv. 
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een  ondergeschikt  ambtenaar  uit  dien  tijd,  is  niet  juist 
gebleken  '.  Daarentegen,  werden  de  commissarissen  ge- 
leid door  eene  overweging ,  die  voor  hen  van  het  grootste 
practische  belang  was,  nl.  deze  dat  het  dorpsstelsel,  het 
administratief  werk  voor  de  Europeanen  ontzaglijk  ver- 
lichtte doordien  een  groot  deel  daarvan  op  de  schouders 
der  inlanders  werd  gelegd.  Het  was  eenvoudig  onmogelijk 
voor  de  commissarissen  in  het  aantal  ambtenaren  te  voor- 
zien ,  dat  noodig  zou  wezen  om  de  individueele  heffing 
en  inning  der  belasting  ten  uitvoer  te  leggen ;  werd  echter 
de  dorpseenheid ,  als  belasting  betalende  in  de  plaats  ge- 
steld van  de  afzonderlijke  individuen,  dan  werden  de 
moeilijkheden  heel  wat  minder.  Het  moge  hard  schijnen, 
de  inlanders  op  te  offeren  aan  de  dwingelandij  van  dorps- 
wanbeheer,  de  voorwaarden  voor  hen  zouden  toch  altijd 
nog  beter  zijn  dan  in  vroeger  tijden,  toen  regenten  en 
hun  ondergeschikten  nog  bovendien  hun  deel  hadden  in 
de  afpersingen,  en  de  commissarissen  beschouwden  klaar- 
blijkelijk het  stelsel  van  dorpsgewijze  aanslag  als  tijdelijk 
en  bestemd  om  mettertijd  plaats  te  maken  voor  de  indi- 
vidueele belasting  ', 

■  De  BruiJD  drong  ia  zijn  rapport  over  Bantam,  1817,  sterk  aan  op 
de  individueele  regeliug,  uithoofde  van  de  kansen  op  misbruiken  in 
elk  ander.  „Weüiclit  soude  men  bij  verhuring  der  tanden  aan  de  Dorpa- 
hoofdeu  voor  eeu  tijdlang,  met  weinig  moeite  en  kostea,  aauzioolijke 
sommen  kunnen  innen;  doch  deze  voordeelen  kunnen  met  geen  moge- 
lijkheid duurzaam  zijn ,  daar  doselvo  aan  het  algemeen  belang  zouden 
in  den  weg  ataan,  en  de  bronnen  opdrogeu  waantit  een  aanhoudend 
voordeel  voor  het  land  moet  voortvloeien,  terw(jl  dit  aystema  tevens 
ook  strijdig  zoude  zijn  met  het  gemanifesteerde  gevoelen  van  het  Gou- 
vernement, dat  het  onmiddelijk  voordeel  van  's  Lande  Kas  niet  den 
eenigen  grond  oplevert  voor  de  doelmatigheid  eener  belasting."  U.  L. 
van  Deventer,  NQ. ,  160. 

'  Paragraaf  1  van  het  besluit  van  CC.  GG.  schreef  voordat  het  dorps, 
stelsel  zou  behouden  blgven  „zoo  lang  de  landen  niet  behoorlek  ge- 
meten, geklasaifioeerd  en  gewaardeerd  zullen  aijn."  S.  v.  Deventer,  LS., 
1 :  401- 


Een  tweede  belangrijke  verandering  in  de  landrente,  nauw 
,  was  het  loslaten  van  eenig  vast 


verwant  aan  de  < 


ieder  dorp  te  betalen , 
zou  vastgesteld  worden, 
poging  om  ziJE 


beginsel  van  heffing ,  en  de  regeling  dat  het  bedrag  door 
in  overleg  met  het  dorpsfaestuur 
—  dat  is,  bij  overeenkomst.  Eaffles' 
te  doen  steunen  op  het  algemeene 
beginsel  dat  land  van  een  zekere  hoedanigheid  een  zeker 
aandeel  van  zijn  opbrengst  zou  betalen,  was  gebleken 
geheel  onuitvoerbaar  te  zijn;  en  had,  even  als  al  zulke 
regelingen,  die  een  schijn  van  billijkheid  hebben  zonder 
zeker  te  zijn  van  haar  uitvoering,  eerder  misbruiken  in 
de  hand  gewerkt  dan  gestuit.  De  wijziging  nooptu  tot 
eenige  overwegingen ,  waarmede  de  ambtenaren  rekening 
zoudon  hebben  te  houden  bij  het  vaststellen  van  de  over- 
eenkomst met  bet  dorpsbestuur  voor  de  belasting  van 
een  jaar:  den  aanslag  en  het  zuiver  bedrag  van  vorige 
jaren,  de  vermoedelijke  gesteldheid  van  het  gewas  tijdens 
de  overeenkomst  en  verdere  omstandigheden ,  voor  ieder 
dorp  in  het  bizonder,  die  invloed  zouden  hebben  op  den 
aanslag.  De  commissarissen  gaven  bij  deze  door  hen  aan- 
genomen wijze  van  heffing  der  landrente  alle  pogingen 
tot  het  stellen  van  vaste  regelen  voor  de  landrente  heffing 
op ,  maar  zij  schiepen  een  stelsel  zoo  plooibaar  dat  het 
de  inlanders  behoedde  voor  uitputting,  zoo  al  niet  voor 
onbillijkheid ,  terwijl  de  uitvoerbaarheid  uit  een  bestuurs 
oogpunt  kan  afgemeten  worden  naar  de  gestadige  ver- 
meerdering der  opbrengsten.  Ten  slotte ,  stonden  de  com- 
missarissen aan  de  inlanders  toe ,  de  belasting  in  geld  of 
ia  natura  te  betalen ,  zooals  zij  verkozen ,  en  voorkwamen 
daardoor  alle  gevaar  dat  de  bevolking  in  handen  zou 
vallen  van  inlandsche  woekeraars ,  wat  ingeval  van  een 
eisch  tot  betaling  in  geld  het  geval  zou  kunnen  zijn  *. 
'  Na  1827  moesi  een  deel  der  belaaling  in  geld  worJen  betnald. 
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De  commissarissen  hadden  geen  instructies  ontvangen 
tot  het  afschaffen  van  de  gedwongen  cultures,  die  door 
Raffles  behouden  waren ,  eu  toonden  een  natuurlijken 
tegenzin,  om,  terwijl  het  landrentestelsel  nog  in  het  sta- 
dium van  proef  was,  een  bron  van  inkomst  op  te  geven, 
die  met  de  openstelling  van  den  handel  van  gewicht  was 
geworden  '.  In  hun  rapport  van  1818  bestreden  zij  het 
denkbeeld  dat  geheel  Java  uit  den  aard  der  zaak  aan  het 
zelfde  stelsel  onderworpen  zou  moeten  worden ,  en  ont- 
hielden zich  van  het  uitspreken  hunner  meening  over  het 
raadzame  van  het  behoud  der  gedwongen  koffiecultuur 
in  de  Preanger-regentschappen,  totdat  zij  meer  volledig 
omtrent  de  werking  van  de  landrente  zonden  zijn  inge- 
licht '.  Pierson  beschuldigt  de  commissarissen  van  „incon- 
sequentie" en  stelt  de  misleiding  van  de  beweegredenen, 
waarmede  zij  hun  handelwijze  zochten  te  rechtvaardigen 
in  het  licht,  maar  zijne  veroordeeling  schijnt  te  streng 
met  het  oog  op  de  moeilijkheden,  waaronder  de  com- 
missarissen te  werken  hadden  '.  Het  is  niet  billijk  te  zeg- 
gen, zooals  hij  doet,  dat  het  stelsel  van  cultures,  öf  goed 
óf  slecht  was,  geheel  aan  te  nemen  of  te  verwerpen.  Uit 
een  Europeesch  gezichtspunt  was  alles  op  Java ,  in  dien 
tijd  ,  meer  of  min  slecht.  Het  stelsel  van  gedwongen  cul- 
tures had  sommige  kanten,  die  het  bizonder  vatbaar  maakte 
voor  misbruiken ;  bij  het  beoordoelen  van  de  handelwijze 
der  commissarissen  in  dien  tijd  kan  men  bezwaarlijk  de 
groote  gebreken  van  het  cultuurstelsel ,  zooals  zich  dit 
later  uitbreidde,  voorbijzien,  noch  den  invloed  vergeten, 
dien  hefc  behoud  van  de  koffiecultuur  op  die  uitbreiding 

'  Koffie  had  nooit  xulke  hooge  prijncii  opgebrnctit  als  in  den  tyd 
van  de  oomraias"  bet  geynl  was.  Een  pikoel  werd  verkocht  bg  het 
einde  der  Britaohe  periode  voor  $  7.50;  in  1S18  voor  t  17  tot  J  20. 
M.  L.  V.  Deventer,  NG.,  CLXU.  ■  S.  v.  Deventer,  LS.,  1:393- 
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heeft  gehad.  In  den  tijd  gedurende  welken  do  commissaris- 
sen aan  den  arbeid  waren ,  was  echter  een  ander  groot  doel 
van  's  gouyernements  inkomstenstelsel  in  het  bizonder 
aangewezen  voor  hervorming ;  zij  kouden  niet  alles  tege- 
lijk doen,  en  het  mag  hnn  nauwelijks  verweten  worden 
dat  zij  hun  werkki'acht  bijna  uitsluitend  aan  dit  onder- 
werp wijdden,  en  dat  zij  andere  hervormingen  uitstelden , 
totdat  zij  dit  eene  tot  een  goed  einde  hadden  gebracht. 
De  commissarissen  stonden  vierkant  de  meening  voor, 
dat  het  moederland  ten  volle  recht  had  op  alle  inkomsten, 
die  van  de  inlanders  verkregen  konden  worden  zonder 
schending  hunner  rechten  op  vrijheid  en  bescherming. 
„Ook  de  edelmoedigheid  heeft  hare  grenzen"  '.  Boven- 
dien schijnt  de  koffiecultuur  te  dier  tijde,  begrensd  tot 
de,  het  bost  voor  hare  toepassing  geschikte,  deelen  van 
Java,  betrekkelijk  weinig  druk  te  hebben  uitgeoefend  '. 
De  commissarissen  behielden  daarom  de  gedwongen  koffie- 
cultuur in  da  Preanger,  doch  onthieven  de  bevolking  van 
sommige  der  belastingen  haar  door  lïafiles  opgelegd  '. 
Zij  hielden  ook  vast  aan  het  stelsel  van  gedwongen  dien- 


'  Coniin.  Gen.  a.  d.  Direcli  Glener.  v.  Koloniën  23  Dei^ember  1817, 
M.  L.  V.  Deventer,  NG.,  223, 

■  Ficcardt,  CS.,  65  zegt  dut  er  een  hemelsbreed  veracliil  van  mee- 
ning  19  over  den  invloed  van  de  gedwongen  koffiecultuur  in  de  Preangar. 
Sommigen  meenen  dat  zij  weinig  drtik.te;  anderen  beauhrijven  de  be- 
volking qIb  verarmd;  hij  acht 't  onmogelijk  een  meeniag  over  bet  onder- 
werp te  veatigaa  Er  waren  inlandschc  opstootjes  tegen  verdrukking , 
1817 — 1819,  maar  deze  sclignen  vei-oorzankt  te  iljn  door  de  verkeerde 
handelingen  der  Britten  bij  de  hervorming,  van  zekere  algemeene  rol a- 
brniken,  door  het  inlandache  bestuur  uitgeoefend,  en  toonen  geen  ver- 
band met  de  koffie  cultuur.  Vergel.  M.  L.  v.  Deventer,  SG.,  CLXVI, 
vv.,  180,  183. 

'  Zij  voerden  Eelf!i  de  koffieaultuur  in,  in  een  district  van  hel  oost- 
einde  van  Javo ,  waar  Eij  te  voren  niet  bestaan  liad ,  maar  v.  Deventer 
meent  dat  dit  geschied  is  op  grond  van  staatkundige  overwegingen ; 
NG.,  CLIV.  Veth  denkt  aan  andere  redenen;  Java,  3:  340. 
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sten  in  de  bosschea ,  doch  met  eenige  □ 
om  misbruiken  te  voorkomen  '. 

De  commissarissen  hadden  niet  alleen  te  beslissen  over  het 
voortbestaan  der  gedwongen  koffiecultuur  waar  zij  door  de 
Britten  behouden  was ,  maar  zij  hadden  ook  de  regelingen 
te  herzien ,  welke  de  Britten  voor  de  koffiecultuur  in  andere 
deelen  van  het  eiland  gemaakt  hadden.  Vier  uitvoerbare 
plannen  waren  hun  voorgelegd  in  het  rapport  van  den 
Raad  van  Financiën  over  dat  onderwerp  ^ .  Ten  eerste  kon 
het  gouvernement  de  inlanders  dwingen  koffie  te  planten 
en  het  product  tegen  zeer  lage  prijzen  in  te  leveren,  zooals 
door  de  O.  I.  C.  was  gedaan ,  en  zooals  later  onder  het 
cultuurstelsel  zou  geschieden;  ten  tweede  kon  het  gou- 
vernement gedwongen  cultuur  èn  levering  eischen,  maar 
den  inlanders  dagloon  betalen ,  in  stede  van  hun  betooniug 
naar  da  hoeveelheid  van  het  ingeleverde  product  te  bereke- 
nen ;  ten  derde  zou  het  kunnen  afzien  van  den  gedwongen 
arbeid  of  van  de  betaling  van  dagloonen  in  de  koffle- 
tuinen,  maar  een  billijke  prijs  voor  bet  product  bieden, 
doch  dan  eischen  dat  het  aan  niemand  anders  zou  ver- 
kocht worden;  ten  slotte,  zou  het  de  gi'onden  aan  de 
inlandera  kunnen  overlaten  en  van  dezen  alleen  eischen  het 
opvolgen  van  zekere  bizondere  regelingen  omtrent  de  aan- 
planting van  koffieboomen ,  waardoor  het  bestaan  der  cul- 
tuur verzekerd  zou  zijn,  en  verder  den  inlanders  ook  de 
\Tije  beschikking  over  het  product  van  hunne  tuinen 
kunnen  laten ,  wanneer  zij  daarvoor  een  billijke  belasting 
hadden  betaald.  Het  laatste  dier  plannen ,  het  meest  vrij- 

'  Dat  deze  bepalingen  onvoldoende  waren  bleek  ia  1821  uit  het  feit, 
dat  eeo  dOOtal  iuwonerd  van  da  dorpen,  onderworpen  aan  bet  ilandon; 
stelsel  naar  Semarang  kwamen,  om  opliefOng  daarvan  te  vragen;  bet 
bestnuT  was  niet  in  staat  hen  te  verstrooien,  door  de  belllomele  te  straffen, 
en  moest  toegeven  wat  eÏJ  eischten.  Baud,  Pro  Mem.,  1829,  S.  v.  De- 
venter, LS.,  2:191.  '  M.  L.  v.  Deventer,  NG,,  189  vv.,  CLI  vv. 
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gevige,  werd  door  commissarisseQ  aangenomen.  Bij  een 
besluit  van  1817  verhuurde  het  gouvernement  de  koffie- 
tuinen  aan  de  dorpsbesturen  voor  den  tijd  van  zes  jaren, 
onder  voorwaarde  dat  ieder  jaar  nieuwe  tuinen  zouden 
worden  aangelegd ,  in  oppervlak  overeenkomende  met  een 
vijfde  van  de  oude.  De  inboorlingen  hadden  een  belasting 
of  een  huur  te  betalen,  afwisselende  tusschen  het  een 
derde  of  de  helft  van  het  product,  afhankelijk  van  de 
hoedanigheid  der  tuinen ;  over  het  meerdere  zouden  zij 
dan  vrijelijk  kunnen  beschikken,  terwijl  het  gouverne- 
ment zich  bereid  verklaarde  dat  meerdere  tegen  een 
zekeren  prijs  te  koopen.  "Wie  nieuwe  tuinen  wilde  aan- 
leggen kon  de  koffiecultuur  daarop  drijven  tegen  betaling 
eenor  belasting  van  twee-vijfde  van  den  oogst.  Indien  de 
inlanders  weigerden  de  koffietuinen  onder  deze  voor- 
waarden te  huren,  stelde  het  bestuur  zich  voor,  die  tui- 
nen voor  zijn  eigen  rekening  te  doen  behandelen  tegen 
dagloon  ' . 

In  de  samenstelling  van  de  Europeesche  administratie 
hielden  ds  commissarissen  zich  in  hoofdzaak  aan  de  schik- 
kingen, zoo  als  zij  die  na  de  hervormingen  van  Rafflea 
vonden.  Sommige  zijner  veranderingen  werden  ingetrok- 
ken * ,  maar  de  commissarissen  beijverden  zich  in  het  alge- 
meen het  beheer  verder  uit  te  strekken  en  de  plannen  van 
Raffles  tot  uitbreiding  van  het  aantal  ambtenaren  te  ver- 
wezenlijken. In  tegenstelling  met  de  stipte  spaarzaamheid 
die  onder  het  Britsche  bestuur  was  toegepast,  werd  het 
aantal  ambtenaren,  naar  het  schijnt  niet  altijd  met  een 
daarmede  overeenkomende  vermeerdering  van  nut,  nog 

'  Ik  volg  het  overzicht  van  hot  besluit  in  Pieraon  KP.,  39;  S.  v- 
Deveater,  LS-,  1:274  w.,  geeft  alleen  uittreksels. 

'  Zoo,  bijv.,  de  proef  om  een  jury  in  te  voeren  en  vencheidene 
andera  regelingen  van  rechtskundigen  a*rd;  Vetb,  Java,2:3SS;£loat, 
.Bijdragen"  (1B51),  21  w. 


al  Bterk  uitgebreid  ' .  De  aandacht  van  commissarissen 
was  natuurlijk  gevestigd  op  de  versterking  van  het  per- 
soneel bij  „de  administratie,  kollekte  en  kontróle  der 
landrenten ,"  dat  in  het  Britsche  tijdperk  zeer  onvoldoende 
was  geweest ;  zij  benoemden  nieuwe  ambtenaren  en  brach- 
ten splitsing  in  den  werkkring  van  verschillende  ambten  *. 
Zij  drongen  aan  op  beter  gehalte  der  uit  Nederland  te 
zenden  ambtenaren ;  van  de ,  in  Indië  aanwezigen  ver- 
klaarden zij ,  dat  ze  in  veel  opzichten  onbekwaam  voor 
hun  werk  waren  '.  De  behoefte  niet  alleen  aan  mannen 
van  karakter  en  bekwaamheid ,  maar  ook  van  bizondere 
opleiding  voor  den  Indischen  dienst  kwam  meer  en  meer 
aan  den  dag,  naarmate  het  gouvernement  zqn  hervor- 
mingswerk uitbreidde  en  meer  inzicht  kreeg  in  de  moeilijk- 
heden daarvan  en  in  de  wijze  waarop  zij  te  verhelpen 
zonden  zijn.  „De  kennis  der  inlandsche  talen,  de  kennis 

1  Verge!.  de  beschrijving  ea  de  beoordeeliiig  van  deadmimstratieve 
veranderingen  in  M.  L.  v.  Deventer,  NG.,  CXLït.  Eenige  jorenlater 
werd  verkloArd  dat  3.000.000  p.  jaar  kon  bezninigd  irorden  op  deuii- 
gavea  voor  oorlog  en  publieke  werken,  en  dat  hetzelfde  gold  voor  den 
burgerlijlceii  dienst,  ib. ,  CXLUI. 

'  S.  V.  Deventer,  LS.,  1  :  391 ,  396  tv. 

>  De  Direct.  Gener.  v.  d.  Koloniën  aciueef  in  1816  „De  lust  om  naar 
de  Indien  te  vertrekken  bliJftftan]ioudeu,ea  het  getal  van  reqnestranten 
ia  groot."  M.  L.  v.  Deventer,  NG.,  130;  tegelijkertijd  klaagden  de 
comm*°  over  de  hoedanigheid  van  de  mannen,  die  voorden  burgertaken 
dienst  werden  uitgeKouden,  en  vroegen  „geene  personen  uit  te  Kenden 
dan  de  zoodanigen,  die  voor  het  minst  proeven  van  gachUdluid  om 
kunde  Ie  verkregen,  hebben  gegeven",  8.  v.  Deventer,  LS.,  1;  262.Ben 
der  comm"  schreef  in  den  zomer  vim  1817aaudenDirect,v.  Koloniën, 
dat  verbetering  onmogelijk  was  zoo  lang  Indië  besohouvd  werd  als  .het 
land,  van  hen,  die  tuea  ïn  Nederland  kwijt  wilde  Kijn",  voor  dronk- 
aards en  dcrgelijken,  als  toen  het  geval  was;  M.  L.  v.  Deventer, N 6., 
CSLIV,  185.  Van  Alphen  moent,  dat  ar  duidelijk  bederf  waa  onder  de 
Kederl.  ambtenaren  in  den  tijd  van  do  comm™,  waardooreij  rijk  wei'den 
ton  koste  van  de  inlanders.  „Onze  ketinia  van  Indië",  de  Gida,  1867, 
1:517.  Elout,  maakt  in  zijn  rapport  van  1819,  „Bijdragen"  {1861),  71, 
melding  van  ambteoaren,  die  Daendels  had  willen  ontslaan,  maardie 
nog  steeds  aan  waren  gebleven. 
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der  inlantlsclie  gebruikea  en  instellingen ,  en  de  waar- 
deering van  het  karakter  en  van  de  nuttige  hoedanigheden 
der  inlandsche  bevolking,  vertaeenen  wij  dan  ook  aan 
Uwe  Escellentiën  te  mogen  voordragen ,  als  onontbeerlijke 
vereiscbten  in  alle  ambtenaren,  welke,  in  het  vervolg, 
met  de  perceptie  der  landelijke  inkomsten  ztillen  worden 
belast.  En  van  de  bekwaamheid  van  deze  ambtenaren, 
zijn  wij  van  oordeel,  dat  grootendeels  de  goede  en  ge- 
regelde werking  van  een  stelsel  van  belasting  zal  moeten 
afhangen"  '.  Er  werd  in  dien  tijd  een  aanvang  gemaakt 
met  de  oprichting  van  instellingen ,  waar  ambtenaren  de 
kennis  konden  verkrijgen ,  die  van  hen  geöischt  werd.  In 
1818  werd  te  Semarang  een  militaire  school  opgericht, 
waar  jongelingen  zouden  worden  opgeleid  voor  den  dienst 
in  het  leger,  de  maxine  en  bij  den  waterstaat,  terwijl 
daarbij  tevens  gelegenheid  zou  worden  gegeven,  aan  zes 
jongelingen,  geen  vaste  élèves  der  militaire  school  zijnde, 
het  onderwijs  in  de  Javaansche  taal  in  die  school  bij  te 
wonen  '.  Het  volgende  jaar  werden  schikkingen  gemaakt 
waarbij  jonge  mannen  toegevoegd  werden  aan  de  residenten 
in  verschillende  deelen  van  Oost-Indië,  om  door  tussehen- 
komst  van  leden  van  den  inlandschen  adel,  de  talen  te 
leeren  en  zich  op  de  hoogte  te  stellen  van  de  instellingen, 
en  tegelijkertijd  werd  aan  ondergeschikto  ambtenaren 
van  den  gewestelijken  dienst  opgedragen  zich  te  bekwamen 
in  de  taal  van  de  afdeeling  waarin  ze  geplaatst  waren, 
zóó  dat  ze  daarvan  een  vaardig  gebruik  zouden  kunnen 
maken,  en  met  bedreiging  van  vermindering  hunner  be- 
zoldiging, als  zij  zich  niet  daarop  toelegden^. 

De  gewestelijke  administratieve  dienst  werd  in  stand  ge- 


'  Kapport  vau  1817,  S.  v.  Deventer,  LS., 
'  S,  T.  Deventer.  L8.,  2:41,  Deze  soliool  v 
•  Ib-,  43. 
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honden  zooals  'R&t&es  dien  had  ingericht,  maar  met  ( 
veranderiageo  die  daarin  noodig  werden  geoordeeld.  De 
reeident  van  Soerabaja  berichtte  '  dat  op  het  eiland  Ma- 
doera,  't  welk  in  naam  behoorde  tot  het  door  hem  be- 
stuurde  gewest ,  maar  inderdaad  was  overgelaten  aan  het 
inlandech  bestuur,  moord,  roof,  en  brandstichtingen  ge- 
stadig vermeerderden ;  de  commissarissen  maakten  daarop 
het  eiland  tot  een  afzonderlijke  residentie.  In  Bantam, 
aan  het  andere  einde  vau  Java  waren  de  toestanden  even 
slecht,  en  het  gewest  werd  in  1819  van  de  daar  heerschende 
anarchie  bevrijd  door  een  hervorming,  bereikt  door  een 
aanzienlijke  vermeerdering  van  Europeesche  en  inlandsohe 
ambtenaren  *.  Klachten  uit  andere  deelen  van  het  eiland 
werden  verholpen  door  uitbreiding  van  personeel  en  ont- 
slag van  onvertrouwbare  ambtenaren  '. 

Een  vermeldenswaardige  trek  van  het  hier  behandelde 
tgdperk  is  de  verandering  in  de  liouding  van  het  gouver- 
nement tegenover  de  inla-ndsche  ambtenaren.  Een  van  de 
residenten  schreef  in  1823  *  dat  menig  Europeesch  amb- 
tenaar ,  vermeende  dat ,  na  de  invoering  der  landrente , 
het  in  het  algemeen  belang  zou  zijn  het  aantal  inlandsche 
beambten  te  verminderen,  en  „hun  aanwezen  eindelijk 
geheel  te  doen  ophouden";  de  ondervinding  had  echter 
juist  geleerd  ,  dat  zij  onmisbaar  waren,  dat  de  Europeanen 
de  inlandsche  gemeenschap  niet  zonder  hen  konden  be- 
reiken. Sommige  residenten  trachtten  hardnekkig,  het  zoa- 


1  Novüuibor,  1817,  M, 
'  Happort   vnu   Tobiu» 


L.  V,  Dovonter,  NG.,  208. 

,  1819,  S.  V.  DQventer,  LS-,  3:30.  Als  een 
vnnrbHold  van  dn  tonstaudon  in  Bantam,  omstreeks  den  tijd  van  het 
Brittcha  boatuur,  haalt  du  rosidant  een  ijeval  aan  van  een  Ooeterachen  ge- 
lukKOoker,  dlo  i^u  vlag  lioe^oli,  belastiugeu  hief,  enalseenbeatuorder 
optrad,  gepn  drio  paal  van  dea  Sultan's  verblijfplaats.  Ib,,  36  noot. 

•  Bnpport,  1818,  S,  v,  Devuntcr,  LS.,  I  :8ai;  twee  regenten  en  een 
diatriotaboofd  irorilen  onlstngen.  Voor  de  vermeerdering  tie  ib. ,  2:73 
vv. ,  paiBJin.  *  S,  V.  Deventer,  LS.,  2:73. 


der  de  diensten  der  regenten  te  stellen,  maar  het  gou- 
vernement zag  de  noodzakelijkheid  van  dezen  in ,  en  deed 
wat  het  kon  om  zich  van  hun  goede  diensten  te  verzekeren. 
Het  nauwkeurig  vaststellen  van  de  stelling  der  regenten, 
zonder  him  te  veel,  noch  te  weinig  macht  te  geven,  waa 
een  teere  zaak,  maar  zij  moesten  althans  beschermd  wor- 
den tegen  vernedering  door  de  residenten,  en  zij  behoorden 
„werkende  raderen  van  het  bestuur"  te  worden.  '.  Bij 
een  reglement  van  1820 ,  vastgesteld  na  het  vertrek  van  de 
commissarissen  j  maar  klaarblijkelijk  in  den  geest  hunner 
voorschriften,  werden  de  rechten  en  plichten  der  inlandsche 
regenten  omschreven.  ledere  poging  om  een  overzicht  te 
geven  van  de  46  artikelen  van  dit  reglement  zou  tot  te 
groote  uitvoei-igheid  leiden,  maar  de  geest  van  den  maat- 
regel kan  worden  aangegeven,  door  één  paragraaf  aan 
te  halen:  „In  zaken,  welke  het  inlandsche  bestuur  aan- 
gaan, zijn  de  regenten  de  vertrouwde  raadslieden  van 
den  resident,  die  hen  als  zijn  jongere  broeders  zal  be- 
handelen" ^, 

In  de  sti-ekking  van  deze,  even  als  van  de  meeste 
andere  regelingen  door  de  commissarissen  gemaakt,  werd 
uitgegaan  van  de  eenigszins  afgetrokken  denkbeelden  van 
Baffies ,  doch  werden  deze  meer  practisch  uitgewerkt. 
Door  het  verkeerde  denkbeeld  op  zij  te  zetten ,  dat  de 
Europeanen  in  staat  waren  zich  geheel  van  de  leiding  der 
zaken  meester  te  maken,  kon  van  de  macht  der  inlandsche 
ambtenaren  gebruik  gemaakt,  en  kon  deze  beteugeld 
worden,  zooals  anders  niet  het  geval  zou  kunnen  zijn 
geweest.  Er  was  later  aanleiding  genoeg  om  de  residenten 
aan  deze  bepalingen  to  herinneren;  *  in  weerwil  echter 
van  menige  inbreuk,  werden  zij  voldoende  in  acht  genomen 

i  Brief  van  Van  der  CapeUen,  1820,  S.  v.  Deventer,  2:  55  vv. 
•  6.  V.  Deventer,  LS.,  2;61.  »  Ibid.,  LS.,  2;67  vv.,  78. 
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Ma^  jMiAt  it^  i^'i3rt«r  lóift  ^mskiiflxiKiii.  öm  -viHiruamHE:  im 

0i^Mf^^ ,  4M  kM  Uü'^'^  »  4e  d&ad  ^near  onrifrmktamaiiHP 
^/iiJiiiQJi^  ^>!;  ^^ji'/t'^Mktu.  ik  \jfa^  fgii&éi^  het  «r  TWDs-tie  iumóa&L 

t¥^A'//HkMUlk  MMfê  4h  ^ImoéA  ma  <ie  oommifisaziffieai  gewebesk 
i^^MAih  wor^U^u,  l)^  yr^M^tsth  odigiBg  Tan  de  resadenten 
hm  4m  fé^uUfU  iM  y^^nw^ïhren  en  op  :^  ie  zetten  mogR 
léii  hifiMf  Urou  4ü$i  iiüijver  of  domheid  zgn  ToortgekomeiL, 
mnni'  ik  inm  ovarimud  iiai  zij  een  ongelukkige  was,  om- 
t\H^i  //tj  mm  nUu*MUi  uitwerking  had. 

OimI^o'  tUi  i'Mgimteri  nUmAan  de  hoofden  der  districten, 
W^mvUï  li^fi  ro((MriUM;hiip  verdeeld  was,  welke  laatsten  de 
I^MVifliiM  ofilyvIlitfMfi  van  regent  en  resident  beide,  en  aan  wie 
tiooMMiikMliJk  |iolitiidionNten,  het  bijleggen  van  kleine  ge- 
MnhillMii  MM  hut  doMii  vim  onderzoek  voor  hunne  meer- 
flMi'MM  wtu'iih  ioMVMrtroiiwd  '.  Onder  aan  de  ambtelijke 
llltimroliiii  Nlondnii  iln  dorpMhoof don,  die  de  schakel  vorm- 
iImii  iiiNNnliMii   hut  |(MW(Mui  volk  on  hot  bestuur;  zij  hadden 

>  (l|)Hill,y  MiM'l ,  il II.,  UHli  litHilt  niinil  imii  voor  de  meening  dat  deze 
lUHHlrHMMJ  iliMt  mIimmi  vhii  \\t\  loitt^iif.nu  |(tHl\irondo  den  Java>oorlog ver- 
miiIiimiIm  \\\\  iiliMtwn  MMifftlolili  t»(|  iiiUiuiiicho  ambtenaren  door 's  goaver- 
mimuimHh  HhuMKuiidit  Mowi^Kl^  Kith  h<»otMMMd  worden  naar  den  wedijver 
HHHt'  WUAn  Oh  MhittM-fiohiMillHi^v^lVt  wtWx^  umiv^rt  dien  t\jd  toenam.  Verg. 

*  Vo«^  \\\\  ^\\\\\\\\^  vi^h  iti^U  iérNH<«H)it  of  M^oMo  en  i\jne  helpers  de 
♦Hi^hM'*  ^\\\  KI»\VU|  U»nv.  tWt»  ï^M  vVm  *n<»  w>u  orenioht  geeft  van  het 
\s\^A\\\\  \^\\  \m\  \\\\\V  wtUlv  N^  ttv)^. 
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te  berichten  over  de  dorpstoestanden,  waren  verantwoor- 
delijk voor  de  orde  onder  de  bevolking  en  voerden  de 
bevelen  van  de  boven  hen  gestelde  ambtenaren  uit  *. 
Terwijl  de  commissarissen  en  hunne  opvolgers ,  het  aantal 
tusschenin  staande  ambtenaren  uitbreidden ,  was  er  geen 
gelegenheid  voor  hen  een  proef  te  nemen  met  een  ver- 
meerdering  van  het  aantal  dorpshoofden ,  die  in  den  een 
of  anderen  vorm  bijna  in  iedere  gemeente  werden  gevonden. 
Door  een  publicatie  van  1819  werd  gepoogd,  de  vrije 
verkiezing  der  hoofden  door  de  dorpsbewoners  onder  goed- 
keuring van  den  Nederlandschen  resident  te  verzekeren  *. 
Even  belangwekkend ,  doch  feitelijk  niet  van  zóó  veel 
gewicht,  voor  de  uitbreiding  van  en  de  regelingen  om- 
trent de  inlandsche  ambtenaren  waren  nog  zekere  maat- 
regelen gericht  tegen  bizondere  misbruiken  in  de  bestaande 
huishouding  '.  De  belangrijkste  daaronder  betrof  de  wijze 
hoe  de  inlandsche  hoofden  voor  hun  diensten  zouden  be- 
taald worden.  De  poging  van  RafBes  om  bezoldigingen  in 
geld  in  te  voeren  en  de  mislukking  daarvan  zijn  reeds 
vermeld.  De  gebreken  van  het  inlandsche  stelsel  van  be- 
taling door  afstand  van  gronden,  waren  onder  de  aan- 
dacht van  commissarissen  gebracht  en  waren  door  hen 
erkend  *.  In  de  voorloopige  bepalingen  door  hen  in  1818 
gemaakt  trachtten  zij  de  inkomsten,  die  een  ambtenaar  van 

«  Kleyn ,  98  vv.  "  8.  v.  Deventer ,  LS. ,  1 :  414. 

*  Ik  moet  echter  opmerken ,  dat  de  beide  vorstendommen  en  de  Prean- 
ger-regentëchappen  van  al  deze  veranderingen  uitgezonderd  werden. 

*  De  resident  van  Bembang  stelde  in  1817  voor  dat  de  betaling 
aan  de  inl.  hoofden  geheel  in  geld  en  verhoogd  zonde  worden.  S.  v. 
Deventer,  LS.,  1:277.  De  comm*"  geven  in  hun  rapport  van  1818 toe, 
dat  het  volk  in  oost-Ja  va  even  als  vroeger  zuchtte  onder  den  last  van 
gedwongen  diensten.  ,, Afstand  van  het  land  bevat,  in  de  denkbeelden 
van  den  Javaan,  noodwendig  in  sich  afstand  van  volk;  immers  van 
diensten  door  het  volk,  dat  die  landen  bewoont,  aan  den  vruchtge- 
bruiker van  dat  land  te  bewezen;"  ib.,  1:888. 
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zijne  gronden  kon  hefFen ,  te  beperken  tot  een  bedrag 
overeenkomende  met  de  gouvemements  landrente ,  en  in 
een  besluit  van  1819  hieven  zij  elke  betaling  „in  land" 
op  ' .  In  een  ander  dee!  van  dat  zelfde  besluit  werd  den 
inlandschen  hoofden  van  hoogeren  rang  verboden  „mid- 
delijk of  onmiddelijk  eenigen  handel  te  drijven"  op  straffe 
van  het  verlies  hunner  ambten;  dit  zou  de  nadeelen  van 
ambtelijken  woeker  moeten  verhelpen ,  voor  zoover  een  be- 
sluit iets  in  dit  opzicht  zou  kunnen  uitwerken  zonder  den 
economischen  invloed  van  Europeesehe  kooplieden.  Ten 
slotte ,  waakte  weer  een  andere  publicatie  tegen  het  mis- 
bruik dat  er,  oogluikend  en  door  hare  dorpsbesturen  vrees 
aan  te  jagon,  van  de  bevolking  gemaakt  werd,  door  aan 
de  dorpen  het  recht  te  ontnemen ,  als  gemeenschap  con- 
tracten te  sluiten ,  en  door  te  eischen  dat  ieder  contract 
individueel  gesloten  en  door  den  resident  ingeschreven 
zou  moeten  zijn,  om  bindend  te  wezen  '. 

Ik  sprak  hierboven  van  deze  drie  hervorm ings  maat- 
regelen, als  zijnde  meer  belangwekkend  dan  gewichtig. 
Zij  toonen  dat  de  commissarissen  een  inzicht  hadden  in 
sommige  van  de  ergste  misbruiken,  waaraan  het,  aan 
hunne  hoede  toevertrouwde ,  volk  onderworpen  was  en 
leggen  getuigenis  af  van  hun  verlangen  om  de  gebreken 
te  verbeteren.  Het  waren  ecliter  uiterst  moeilijk  in  uit- 
voering te  brengen  maatregelen.  Om  ze  vasten  voet  te 
doen  verkrijgen  was  het  een  eisch  dat  Europeesehe  denk- 
beelden omtrent  behoeften  en  rechtvaardigheid  zouden 
doordringen  tot  de  meest  afgelegene  deelen  der  inlandsche 

'  S.  V.  Deventer,  LS.,  1:413—413.  De  traktementen  van  de  regenten 
in  geld,  eoobIb  die  in  1820  waren  vaatgeateld,  verschilden  in  de  onder- 
Hcheidene  deelen  van  Java;  de  meeate  bedroegen  vim  10  tot  20.000 
gulden  p.  jaar;  ib,,  2;  60,  noot. 

'  S.  V.  Deventer,  LB.,  I:40S.  Daendels  had  deze  praktijken  ook  reeds 
verboden. 
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huishouding.  Het  is  duidelijk  gebleken  dat  zij,  in  het  tijd- 
perk onmiddellijk  volgende  op  de  aanneming  er  van,  werden 
verkracht  en  dat  het  gouvernement  niet  in  staat  was  de 
overtreders  te  straffen  ' .  Indien  de  staatkunde  en  de  op- 
vattingen van  de  commissarissen  onveranderd  waren  over- 
gegaan op  hunne  opvolgers  in  het  bestuur,  dan  zouden 
deze  heilzame  regelingen  meer  en  meer  ingang  hebben 
gevonden ;  zij  verloren  echter  haar  kracht  toen  het  cultuur- 
stelsel  werd  ingevoerd  en  werden  alle  later  ingetrokken 
om  de  uitvoering  van  dat  stelsel  mogelijk  te  maken. 

Het  tijdperk  van  het  bestuur  der  commissarissen  duurde 
minder  dan  drie  jaar.  Zooals  ik  in  het  voorafgaande  heb 
aangetoond ,  werd  het  gekenmerkt  door  een  ernstige  po- 
ging, om  de  mooist  denkbare  idealen  voor  het  bestuur 
over  de  inlanders ,  voor  zoover  die  uitvoerbaar  waren ,  te 
verwezenlijken.  Zekere  trekken  van  de  staatkunde  der 
commissarissen,  waarvan  nog  geen  melding  werd  gemaakt, 
zullen  nu  beschreven  worden  in  verband  met  hun  latere 
ontwikkeling.  Een  beknopt  overzicht  van  do  algemeens 
beginselen ,  waarnaar  de  commissarissen  handelden ,  en 
waarvan  zij  de  leiding  aan  het  toekomstige  gouvernement 
overlieten,  kan  gegeven  worden  door  een  aanhaling  uit 

'  De  resident  van  Bembang  Bohreef  in  IS23  óa,b  inlandsche  hoofden 
hun  salarissen  trokken  en  hun  gronden  tevena  bebiolden,  „terwijl  ook 
Europeitscbe  personen  en  ambteuaj'en  tegen  betaling  der  lundrenten, 
desaa's  onder  zich  hadden  geboudea".   S.  t.  Deventer,  LS.,  3:75. 

Het  gouvernement  maakte  een  einde  nan  dit  laatnte  misbruik  voor 
één  geval  in  1824  (ib-,  2:85],  maar  niemand  veet,  hoe  vele  gevallen 
voorkwamen,  die  niet  bekend  werden,  wanneer,  zooalahier,  de  reaident 
zelf  de  overtreder  was  en  de  zaak  vrijwillig  onder  de  aaudaoht  van  het 
bestuur  brat^ht.  De  resident  van  Japaca  berichtte  in  1933  dab  hy.met 
al  zijn  ander  werk,  geen  oaderioek  kon  doen  naar  al  de  misbruiken 
door  ialandeche  hoofden  begaan;  het  onderzoek  was  van  den eenen oj) 
den  anderen  ambtenaar  verschoven;  ib,,  3:81  vv.  S.  v.  Deventer  zegt 
dat  hij  alleen  eenige  weinige  voorbeelden  van  dö  vele  misbruiken  van 
het  ïnlandsch  bestuur  in  zijn  tijd  geeft.  Een  aantal  hiervan  zqu  verza- 
meld door  Van  Soest,  KS.,  1:  142  vv. 
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een  rede  uitgesproken  door  den  Commissaris  Elout,  tot 
zijne  opvolgers ,  toea  hij  Indië  in  1819  verliet.  „Het  Vader- 
land heeft  aanspraak  op  een  ruim  genot  van  de  voordeelen , 
welke  deszelfs  buitenlandsche  bezittingen  opleveren;  gij 
zult  dus  daartoe  medewerken.  Maar  het  Vaderland  ver- 
langt niet  dat  de  bevolldng  dier  bezitting  bij  uitsluiting 
tot  de  bezorging  van  die  voordeelen  worde  dienstbaar  ge- 
maakt; bet  wenscht  en  wil,  dat  zij  zelve  daarin  haar 
deel  erlange ;  gij  zult  ook  dit  beginsel  nimmer  uit  het  oog 
verliezen.  Het  Vaderland  wil  nog  meer:  het  staat  ook  aan 
vreemden  toe,  dat  zij  vruchten  in  onzen  tuin  plukken, 
mits  zij  onzen  grond  niet  omwroeten ,  noch  met  onkruid 
bezaaijen ;  gij  verzorgt  hun  het  eerste ,  en  waakt  tegen 
het  laatste"  ',  Daar  de  Gouverneur  Generaal,  aan  wien 
de  hooHleiding  der  zaken  nu  werd  toevertrouwd,  Baron 
van  der  Capellen,  zelf  een  van  de  commissarissen  was 
geweest ,  kon  men  verwachten  dat  aan  den  geest  van 
hun  staatkunde  zou  worden  vastgehouden ,  en  de  hervor- 
mingen zouden  worden  geleid  in  de  lijnen  die  zij  hadden 
aangewezen. 

Het  nieuwe  bestuur  handhaafde  de  maatregelen  voorde 
hefling  en  de  inning  der  landrente ,  die  door  de  commis- 
sarissen als  voorloopig  waren  ingesteld,  en  breidde  hunne 
toepassing  uit  over  nieuwe  streken,  als  de  gelegenheid 
daarvoor  gunstig  was  *.  Tot  aan  den  tijd  van  de  invoering 


'  Elout,  Bijdr.  (1851),  5. 

1  De  landreDtö  werd  ingevoerd  it 
huur  vau  inlandsahe  voraten,  en  ii 
domein  wnar  te  voren  andere  Htelaeli 
LÖ.,  2;  69  VT.  Zelfa  in  het  hart  van 
schillende  overwegingen  vrij  steil  ingei 
was  in  Cberibon  een  dorp  vrij  van 
het  per  dag  vier  man  eou  leveren  oi 
182G  ontsloeg  het.  gouvern'  dit  dorp 


wierp  het   e 


nieuwe  streken,  verkregen  door 
L  deelen  vaa  het  gouvemeinents- 
waren  toegelatea.  S.V.Deventer, 
het  gouvem'  gebied  waren  op  ver- 
i  van  de  landrente  toe^laten.  Zoo 
de  belasting,  op  voorwaarde  dftt 
1  een  gevangenis  te  bewaken ;  in 
van  die  verplii^hting ,  doch  ouder- 
!   belasting;   als  resultaat   kon  het  gouvem' 
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.  .  .  3.269.933 

1824  . 

.  .  6.436.348 

.  .  .  3.876.221 

1826  . 

.  .  6.293.792 

.  .  .  4.012.228 

1826  . 

.  .  6.128.668 

.  .  .  4.418.814 

1827  . 

.  .  6.803.449 

.  .  .  4.997.771 

1828  . 

.  .  6.493.416 

.  .  .  5.413.630 

1829  . 

.  .  6.972.706 

van  het  cultuurstelsel  vermeerderde  de  opbrengst  van  de 
landrente  gestadig,  zooals  kan  blaken  uit  de  volgende 
cijfers,   die   de   werkelijke  netto  opbrengsten  in  guldens 

geven :  ' 

1818  . 

1819  . 

1820  . 

1821  . 

1822  . 

1823  . 

Het  beheer  van  de  belasting  was  echter  nog  zeer  on- 
regelmatig. De  commissarissen  waren  genoopt  geweest, 
door  gebrek  aan  fondsen,  de  ambtenaren  te  overhaasten 
bij  do  inning  van  1818 ,  ten  nadeele  van  de  beginselen 
die  zij  hadden  aangenomen  *,  en  het  is  wel  bewezen  dat  gedu- 
rende het  geheele,  nu  in  beschouwing  genomen,  tijdperk,  die 
beginselen  in  liet  algemeen  door  de  residenten  en  de  ont- 
vangers veronachtzaamd  zijn,  In  sommige  afdeeliugen 
trachtten  de  ambtenaren,  naar  het  schijnt,  een  indivi- 
dueele  regeling  voort  te  zotten  *,  die  door  de  commissa- 
rissen was  losgelaten  voor  het  dorpsstelsel,  terwijl  in  andere 
afdeelingen,  de  belasting  opgelegd  werd,  niet  aan  de  dorpen 
ieder  afzonderlijk ,  maar  aan  een  groep  van  vijf  of  meer 
dorpen ,  onder  een  inlandsch  hoofd.  Het  is  waarschijnlijk 

[jolitiebeBmbton  aanatellea  (hareu)  om  te  doen  «at  de  dorpelingea  van 
te  voren  hadden  gedaan,  eu  bleef  er  jiog  epn  belangrijk  bedrag  over 
vaa  de  belasiing  opbrengst  van  het  darp;ib.,2:  lOS.Ui]  boiuitbreidea 
van  de  laadrente  over  nieuwe  streken,  volgde  het  bestuur  iiiet  altijd 
de  algemeene  beginselen  door  comm'"  aangegeven  (verg,  LS.,  2:90 
92),  maar  de  afwijkingen  achgnen  oiet  van  veel  practiach  belang  te 
zijn  geweeflt. 
,1  8.  V.  Deventer,  LS.,  2:129.  Andera  tabellen  toonen  betrekkelyk 
kleine  verliezen  door  kwijtsoheEdingen,  eau.  De  uitwerking  vanden  Java 
oorlog  komt  na  1B25  voor  den  dag. 

■  Ibid.,  !:3tl6.      '  Zoo  in  Kedoo,  1819,  S.  v.  Deventer,  LS.,  3:11. 
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dat  deze  laatste  afwijking  ten  doel  had ,  het  plan  van  de 
commissarissen  om  den  invloed  der  inlandsche  hoofden  te 
verminderen ,  te  verijdelen ;  indien  een  man  een  contract 
sloot  voor  de  belastingen  van  een  geheel  district,  zou  hij 
onvermijdelijk  groote  politieke  macht  in  dat  district  ver- 
krijgen en  zou  het  moeilijk  zijn  hem  te  beletten  daar 
misbruik  van  te  maken  ^  De  onafhankelijkheid  en  het 
willekeurige  karakter  van  de  handelingen  der  residenten, 
worden  toegelicht  door  het  geval  van  den  resident  van 
Soerabaja,  die,  zonder  het  gouvernement  te  raadplegen, 
de  wijze  van  heffing  in  zijne  residentie  veranderde  en  een 
groote  vermindering  in  de  opbrengst  van  de  belasting 
veroorzaakte  *,  Een  rapport  van  1823  meldt  ',  dat  de  in- 
voering en  het  beheer  der  belasting  in  de  residentie  Eem- 
bang  onvolledig  geschiedde ,  dat  de  aanslag  der  landrente 
niet  was  geschied  volgens  de  voorschriften  der  Regeering 
en  de  inning  menigmaal  met  geweld  had  plaats  gehad. 

1  LS. ,  2 :  580 ;  dit  is  gebleken  in  Kedoe  door  een  berioht  van  1833. 
Een  proef  in  1887  genomen  om  dezen  toestand  te  veranderen,  is  waar- 
schijnlijk mislukt ,  want  uit  een  rapport  van  den  Bireoteur  der  Cultures 
van  1844  blijkt  dat  hij  nog  bestond;  ib. ,  3 :  79, 198.  Be  schikking  soh^nt 
haar  reden  te  moeten  vinden  in  lang  bestaande  instellingen  in  de  in- 
landsche huishouding. 

*  Be  vermindering  bedroeg  in  een  jaar  meer  dan  400.000  gulden, 
omstreeks  een-dertiende  van  do  gezamenlijke  belasting  opbrengst  over 
geheel  Java.  Be  resident  beweerde  dat  het  grootste  deel  van  deze  ver- 
mindering te  wijten  was  aan  een  mislukking  van  den  oogst,  en  dat 
het  overige,  omstreeks  150.000  gulden,  ontstaan  was  door  een  kwijt- 
scholding van  de  lasten  der  bevolking,  welke  noodzakelijk  waren  om 
hare  uitwijking  te  voorkomen.  Het  gouvernement  weig^erde  echter  deze 
uitvluchten  aan  te  nomen  en  berispte  den  resident  wegens  zgn  gren- 
zenlooze  minachting  voor  instructies.  S.  v.  Beventer,  LS.,  2:128  vv. 
Van  Beventer,  ib.,  2:14  toont  aan  dat  sommige  der  rapporten  van  de 
belasting  ontvangers,  strekkende  om  aan  te  toonen  volgens  welke  be- 
ginselen de  belasting  geadministi^eerd  was,  niet  als  een  beeld  van  de 
werkelijke  toestanden  kunnen  aangenomen  worden;  dit  waren  ambtel^ke 
documenten,  het  papier  niet  waard,  waarop  zij  gedrukt  waren. 

>  S.  V.  Beventer,  LS.,  2:  75. 
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Dit  moge  genoeg  zijn  om  aa,n  te  toonen ,  dat  de  prac- 
tische  toepassiag  van  de  landrente  nog  vol  fouten  waa. 
Hot  waren  echter  fouten,  die  te  verwachten  waren  bij 
een  eerste  invoering  van  een.  nieuw  stelsel  van  onder- 
handelen met  de  inlandsche  huishouding  door  een  nog 
niet  geregelde  Europeesche  administratie;  die  fouten  be- 
dierven echter  niet  de  beginselen,  waarop  het  stelsel 
berustte,  noch  stoten  de  hoop  op  verbetering  uit ,  indien 
de  Nederlandsohe  ambtenaren  slechts  hun  kennis  door 
ondervinding  vermeerderden. 

Te  oordeelen  naar  de  meest  practisehe  waarneming, 
de  betalingen  aan  de  schatkist,  had  de  belasting  een 
goeden  uitslag,  en  waa  er  alleen  tijd  noodig  om  de  mid- 
delen te  vinden ,  tot  het  stuiten  van  de  gebreken  in  hare 
werking,  In  de  jaren  even  vóór  1830,  toen  de  landrente 
moest  plaats  maken  voor  het  cultuurstelsel  als  hoofdbron 
van  inkomst,  was  het  Indische  bestuur  juist  bezig  met 
onderzoekingen  en  voorbereidingen,  die  het  in  staat  zouden 
stellen  de  fouten  der  belasting  te  overwinnen.  Het  was 
aangevangen  met  de  oprichting  van  een  dienst  om  de 
kadastrale  opmeting  voor  te  zetten ,  en  het  had  een  com- 
missie benoemd  om  de  hervorming  der  belasting  ter  hand 
te  nemen,  toen  het  uitbreken  van  den  Javaoorlog  van  1S25 
■en  het  tusschen  beide  treden  van  het  opperbestuur,  de 
uitvoering  van  die  plannen  verhinderde  ' .  Onder  den  druk 
van  het  opperbestuur  werd  het  cultuurstelsel  ingevoerd, 
en  daarmede  begon  een  langdurig  tijdperk  van  terugkeer  tot 
de  beginselen  der  O.  I.  C. ,  dat  alle  plannen  tot  hervor- 
ming op  den  achtergrond  drong. 

Keeds  in  het  tijdperk  volgende  op  het  vertrek  der  com- 
missarissen in  ISld,  valt  er  in  Indië  een  neiging  te  be- 
£peiu"en  tot  terugkeer  naar  de  staatkunde  der  Comp'^,  of- 
'  8.  V.  Deveuter,  LS.,  2:1!3  vv. 
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schoon  die  toen  niet  sterk  genoeg  was  om  tot  een  openlijke 
opoffering  van  het  belastingstelsel  aan  die  staatkunde  te 
doen  komen,  en  zij  ook  niet  tot  het  cultuuratelsel  zou 
geleid  hebben  zonder  den  invloed  van  het  opperbestuur. 
Zulk  een  neiging  tot  terugkeer  was  natuui'lijk,  in  aan- 
merking genomen  dat  vele  Indische  ambtenaren  waren 
gevormd  ouder  het  oude  stelsel,  dat  dit  gedeeltelijk  be- 
houden was  door  de  commissarissen  en  dat  do  uitbrei- 
ding er  van  gemakkelijk  was  en  voordeelig  scheen. 

Volgens  Merkus,  die  uitstekend  in  de  gelegenheid  was 
uit  zijn  ambtelijke  stelling,  de  daden  van  het  bestuur 
waar  te  nemen ,  is  er  nooit  eeaige  ernstige  poging  gedaan 
om  de  regelingen  die  de  commissarissen  in  het  besluit 
van  November  1817  hadden  opgesteld,  voor  de  „vrije" 
koifieeultuur  practisch  in  toepassing  te  brengen.  „Dekoffle- 
tuinea  aan  de  dessa's  opgedrongen  zijnde  bestaat  er  geen 
zweem  van  vrijwillige  overeenkomst  tot  bewerking";  „nim- 
mer is  het ,  om  die  reden  te  pas  gekomen ,  de  tuinen  voor 
gouveruements  rekening  te  doen  bewerken ....  in  geval 
geen  dessavolkea  genegen  mogten  bevonden  worden  de 
huui"  vrijwillig  te  aanvaarden" ;  „nimmer  is  de  waardeering 

der  boomen  in  goede ,  middelbare  eu  slechte tot  stand 

gekomen,  en  bij  gevolg  nimmer  de  heffing  van  's  gou- 
veruements aandeel  dienovereenkomstig  gedaan";  „in  stede 
van  de  betaling,  hetzij  in  geld  of  in  natura,  naar  de  keus 

van  den  planter  te  ontvangen ,  is  hij  steeds  verpligt 

geworden  geld  op  te  brengen".  „Met  één  woord,  da  hoofd- 
bepalingen van  het  door  kommissarissen-generaal  aange- 
nomen stelsel,  zijn  nimmer  in  werking  gekomen;  het 
hoofddoel  daarbij  beoogd;  vrijwillige  arbeid  en  beschik- 
king naar  keus  over  het  produkt,  is  ten  eenenmale  ge- 
mist" '.  De  ambtenaren  lieten  voor  den  vorm  aan  d& 
I  ilerbua,  „Ko ocept- voorstel' ' ,  1S32,  S.  y.  Deventer,  LS.,  2:501. 
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inlanders  do  vrije  beschikking  over  den  oogst,  nadat  het 
aan  het  gouvernement  verschuldigde  betaald  was,  maar 
zij  deden  dit  onder  zulke  beperkingen  dat  de  inlanders 
er  weinig  aan  hadden.  Ambtenaren  weigerden  bij  den 
inkoop  van  het  product  de  prijzen  te  betalen ,  welke  het 
besluit  van  1817  hun  voorschreef ,  en  de  inlanders  waren 
genoodzaakt  hun  oogst  aan  particuliere  opkoopers  te  ver- 
koopen  tegen  vijf  cents  per  kati,  terwijl  verondersteld 
werd  dat  het  gouvernement  drie  en  twintig  cents  bood  ' . 
Er  is  beweerd  dat  de  tenietdoening  van  de,  door  de 
commissarissen  ontworpen,  vrijzinnige  koffieregelingen  het 
werk  was  van  de  gewestelijke  ambtenaren;  het  schijnt 
dat  er  geen  besluiten  door  het  Indische  bestuur  zijn  uit- 
gevaardigd waardoor  tot  die  buitenwerking  steiling  mach- 
tiging werd  verki-egen,  maar  wel  mag  worden  aangenomen 
dat  zij  door  het  centrale  bestuur  door  de  vingers  is  ge- 
zien en  in  de  hand  gewerkt.  De  aanval  op  het  vrije 
cultuurstelsel ,  dat  de  oommiBsarissen  hadden  willen  in- 
voeren, geschiedde  langs  een  omweg;  het  gouvernement 
hief  niet  officieel  de  vrije  kofflecultuur  op ,  maar  maakte 
de  ten  nitvoerlegging  er  van  onmogelijk,  door  een  van 
de  noodzakelijke  voorwaarden  van  haar  bestaan  te  ver- 
hinderen. De  gelieele  theorie  van  het  belastingstelsel, zoo 
ala  die  door  Dirk  van  Hogendorp  en  anderen  was  onder 
woorden  gebracht,  sloot  in  zich  een  zekere  vrijheid  van 
binnenlandsehen  handel,  waardoor  de  inlanders  in  staat 
zouden  zijn  de  grootste  belooning  voor  hun  arbeid  te 
verkrijgen,  in  de  gelegenheid  zouden  komen  hooger  be- 


'  Woordenboek 
WEreldmarkt  rezf: 
betaJmgea  ter  vei 


.11   N,  I.,   9:173.  NQnnnftte  dfi  koffieprijzen  op  de 

eischte  het   gouïernemcct  al  grooter  en  grooter 

Qging  van  de  koMa  levering.  S.  v.  Deventer,  LS., 

gewealea  nant  het  bestuur  betaling  in  nntiira 

zelfs  in  den  tijd  van  Merkus  rapport  van  lS32,eisolil«het 

identies  nog  geld.  LS. ,  2  :  5CHi. 
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lasting  te  betalen  en  t«zelfder  tijd  tot  grooter  welvaart 
zouden  geraken  dan  vroeger  het  geval  was.  Ten  opzichte 
van  een  belasting,  opgebracht  in  natura,  van  een  der 
stapelproducten  van  de  inlandsche  markt,  zooals  de  rijst, 
was  deze  overweging  van  niet  veel  gewicht.  Indien  echter 
de  inlanders  werden  aangemoedigd  of  gedwongen  zich 
gelegen  te  laten  liggen  aan  de  voortbrenging  van  een 
artikel  als  koffie,  waarvan  de  waarde  bijna  geheel  afhing, 
van  de  vraag  er  naar  bij  den  uitvoerhandel ,  was  het  van 
het  grootste  belang  dat  zij  in  nauwe  betrekking  werden 
gebracht  met  de  uitvoerhandel  aren  en  dat  zij  in  staat 
werden  gesteld  hun  oogsten  onder  de  gunstigste  omstan- 
digheden ter  markt  te  brengen.  De  handelsorganisatie 
onder  de  Javanen  was  echter  zoo  weinig  ontwikkeld,  dat  zij 
weinig  ten  deze  meewerkte  en  wanneer  de  voortbrengers 
zich  alleen  op  haar  moesten  verlaten  bij  de  beschikking 
over  hun  koffie,  zouden  zij  alle  gelegenheid  tot  een  ruime 
winst,  in  geval  van  een  groote  vraag  naar  koffie  in  Europa 
verliezen.  Zij  vielen  in  handen  van  hunne  ambtenaren  en 
van  de  woekeraars  uit  hun  streek,  Chineezen,  Mooreu, 
en  half  bloed  Europeanen,  die  hen  zonder  mededoogen 
uitkleedden  en  al  de  voordeelen  van  de  cultuur  in  den 
zak  staken.  Uit  een  rapport  van  den  resident  van  Pasoe- 
roeran,  aangehaald  door  Merkus  '  zal  blijken  welke  toe- 
standen het  gevolg  waren:  „De  handel  der  Malangsche 
koffij  {het  rijkste  distrikt  van  geheel  Java  in  dit  artikel, 
de  Preanger-regentschappen  niet  uitgezonderd)  is  thans 
in  handen  van  twee ,  hoogstens  vaii  drie  koopUeden  van 
Pasoeroean,  die  zich  in  den  zoogenaamden  koffijtijd  naar- 
Malang  begeven,  om  zorg  te  dragen,  dat  aan  de  door 
hen  aangegane  kontrakten  voldaan  wordt.  Deze  kooplieden 
sluiten,  maanden  te  voren,  kontrakten  met  Inlanders, 
'  „KoQoept-vooratol" ,  S.  v.  Deventer,  L8.,  2:505—506. 
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Arabieren  en  ook  Chinezen,  om  htin  binnen  een  zekeren 
bepaalden  tijd ,  meestal  de  maanden  Julij ,  Augustus ,  Sep- 
tember en  October,  tegen  prijzen  van  f7,—  tot  f  10,— , 
zekere  hoeveelheden  koffij  te  leveren.  Bij  het  aangaan  van 
deze  kontrakten  werden  zulke  aanzienlijke  voorschotten 
gegeven,  dat  ze  dikwijls  met  de  gestipuleerde  pryzen, 
gelijk  staan,  en  dit  dan  onder  beding,  dat,  wanneer  de 
gekon trakteerde  koffij  niet  op  den  bepaalden  tijd  zal  ge- 
leverd worden ,  de  kontraktant  of  leveraar  verpligt  zal  zijn , 
elke  tekortkomende  pikol  met  f  iiO,— koperte  rembourseren. 
De  zoogenaamde  djoeragans,  gedachte  kontrakten  aan- 
gegaan en  de  aanzienlijke  voorschotten  op  die  wijze  ont- 
vangen hebbende ,  plaatsen  een  voornaam  gedeelte  daarvan 
in  den  handel  van  lijnwaden  en  andere  artikelen,  ofwel 
voldoen  daarmede  hunne  koopzucht,  en  niet  zelden  worden 
deze  sommen  grootendeels  verteerd  vóór  dat  de  koffij  moet 
gekocht  worden.  Deze  djoeragans,  in  allen  gevalle,  zijn 
niet  de  opkoopers  der  koffij  ,  maar  sluiten  wederom  mon- 
delinge overeenkomsten  met  mindere  opkoopers ,  ook  wel 
roet  de  hoofden  der  dessa's;  op  welke  wijze  het  dikwijls 
gebeurt,  dat  vijf,  zes  tot  acht  en  meer  personen  in  zoo- 
danige transaktiën  begrepen  zijn.  Zij  geven  niet  dan  zeer 
zelden  aan  den  geringen  dessaman  voorschotten,  maar 
koopen  van  hem  de  koffij  om  die  na  zooveel  maanden 
te  leveren.  De  inlander,  die  niet  gewoon  is  vooruit  te  zien, 
maar  bij  het  tegenwoordige  leefl ,  verkoopt  alsdan  onver- 
schillig zijn  koffij  tegen  f  4,—  en  f  5,—  kopergeld  (de 
pikol) ,  zich  weinig  bekreunende  over  den  meerderen  prijs, 
„welken  zij  na  weinige  maanden  zal  waardig  zijn." 

De  toestanden  waren  niet  overal  dezelfde,  maar  in  vele 
streken  van  Java,  waren  zij  even  slecht  als  in  dit  beeld 
van  Malang  geschetst;  Merkus  geeft  het  volgende  voor- 
beeld als  een  werkelijk  beeld  van  die  toestanden.  „Eene 
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dessa,,  waBrvan  het  produkt  berekend  wordt  op  30  pikoLs 
koffij ,  wordt  aangeslagen  voor  de  waarde  van  twee-vijfde 
gedeelten,  of  12  pikols,  uitmakende,  volgens  den  vast- 
gestelden  prijs  in  het  jaar  1831,  af  17,— de  pikol,  f204,— . 
Gesteld  nn  dat  het  dessahoofd  de  koffij  verkoopt  tegen 
f  8,—  en  de  opbrengst  daarvan  eerlijk  brengt  ten  voor- 
deele  van  zijne  ondergeschikten,  zoo  zullen  er  ontvangen 
worden  f  240,—  ,  of  f  36,-  meer  dan  de  belasting  be- 
draagt, en  zoo  zal  de  dessa  voor  iederen  pikol  genieten 
f  1.20;  terwijl  ingeval  het  dessahoofd,  ten  gevolge  van 
oneerlijkheid  of  andere  omstandigheden,  niet  meer  ver- 
antwoordt dan  f  G,—  per  pikol ,  of  f  180,— ,  de  dessa 
verpligt  zal  zijn  f24,—  meer  te  betalen  dan  zij  voor  haar 
produkt  bekomt;  welke  zij  dan  door  andere  middelen  dan 
met  de  koffijkultuur  zal  moeten  vinden"  '. 

Voor  een  ieder,  die  onderzoek  hoeft  gedaan  naar  de 
toestanden  in  een  onontwikkelde  industrieel  e  samenleving, 
zal  het  duidelijk  zijn  dat  de  hier  geschilderde  gebreken , 
voor  een  groot  deel  zijn  toe  te  schrijven  aan  de  onwetend- 
heid van  het  volk  zelf  on  dat  een  volkomen  uitroeiing 
dier  misstanden  alleen  verkregen  zal  worden,  wanneer 
de  massa  van  hot  volk  zal  zijn  opgevoed  tot  een  zeker 
peil  van  keuuis  en  overleg.  Het  zal  echter  ook  duidel^k 
zijn,  dat  het  eenige  zekere  middel,  't  welk  het  gouver- 
nement zou  kunnen  aanwenden  om  de  misstanden  te  ver- 
helpen ,  zou  zijn  het  opwekken  van  mededinging  onder 
de  kooplieden,  waardoor  de  voortbrengers  althans  eeniger- 
mate  togen  hun  eigen  domheid  beschermd  zouden  zijn. 
Het  was  echter  onmogelijk,  't  zonder  inlandsche  of  oos- 
torsohe  handelaren  te  doen  en  zoolang  dezen,  tusschen- 
persouen  zouden  blijven ,  zou  het  te  vergeefsch  zijn  ©en 
algeheele  verbetering  ta  verwachten;  maar  het  gouver- 
'  ,Koiii'ei't-'"oorster',  1.  c;  S.  v.  Dl^veate^,  LS.,  2:507. 
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nement  zou  ten  minste  de  vestiging  op  het  eiland  van 
Eiiropeesche  kapitalisten  en  kooplieden  kunnen  aanmoe- 
digen en  verbetering  kunnen  verwachten,  voor  zoover 
hun  invloed  zich  zou  verbreiden.  Wetten  tegen  deze  mis- 
standen zouden  even  machteloos  zijn ,  als  menschlievende 
predicatiën;  het  gouvernement  zou  voor  zijne  tussohen- 
personen ,  mannen  van  zaken  moeten  Idezen ,  die  voldoende 
waren  ingeleid  in  de  Eiiropeesehe  zeden  en  gebruiken, 
dat  men  van  hen  zoude  kunnen  vei'wachten ,  dat  zij  be- 
grepen hun  eigen  belangen  te  behartigen  door  eenige  zorg 
voor  de  voortbrengers  te  hebben  en  dezen,  voor  zoover 
zij  konden ,  een  billijke  belooning  voor  kun  werk  te  ver- 
zekeren. De  quaestie  van  kolonisatie,  die  tot  nu  toe  altijd 
verwaarloosd  was,  zoolang  er  niets  of  weinig  voor  de  ko- 
lonisten te  doen  zou  zijn,  verkreeg  een  nieuw  gewicht, 
wanneer  werd  overgegaan  van  een  stelsel  van  gedwongen 
arbeid  onder  inlandsch  beheer,  tot  een  stelsel  van  belasting 
beheerd  door  het  gouvernement.  Het  was  ondoenlijk  een 
Europeesch  financieel  stelsel  in  te  voeren  zonder  het  op 
een  Europeesclie  wijze  van  zaken  doen  te  gronden ,  en 
het  was  onmogelijk  op  Eiiropeesche  wijze  zaken  te  doen 
zonder  aanwezigheid  van  Europeanen. 

Het  zou  de  bespreking  onnoodig  ingewikkeld  maken , 
indien  hier  de  beweegredenen  voor  en  tegen  het  toelaten 
op  het  eiland  van  Europeanen ,  als  planters ,  met  een  blij- 
vend recht  op  de  gronden,  werden  bijgebracht;  de  quaestie 
van  landverkoop  aan  Europeanen  kan  geschikter  in  be- 
schouwing worden  genomen ,  in  verband  met  de  omtrent 
's  lands  domeinen  in  later  tijd  gevolgde  staatkunde.  Het 
is  zeker  niet  ten  bate  van  den  voorspoed  van  Java,  dat 
Europeanen  onherroepelijke  rechten  zouden  hebben  op  den 
grond  en  uitgebreide  macht  over  de  inlandsche  landbouwers, 
maar   wel   is   het   nuttig  dat   zij   vrijen    toegang   tot   de 
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onderscheidene  deelen  van  het  eiland  hebben,  en  iedere 
gelegenheid  om  zich  de  producten ,  niet  de  personen ,  der 
inlanders  te  verzekeren. 

Vóór  het  tijdperk  der  commissarissen ,  1816 — 1819,  was 
er  slechts  weinig  gelegenheid  geweest  voor  Europeanen 
om  zich  op  Java  te  vestigen.  Kaffles ,  die  de  vrijzinnige 
1  door  Dirk  van  Hogendorp  uitgesproken,  had 
L  toegepast,  was  er  niet  in  geslaagd  ze  ten 
volle  uit  te  voeren;  niet  alleen  verbood  hij  het  verhui-en 
van  land  aan  Europeanen,  maar  hij  legde,  door  lastige 
beperkingen,'  ook  aan  hunne  vestiging  in  het  binnenland 
als  kooplieden  hindei-palen  in  den  weg.  Muntinghe  stond 
een  grootmoediger  opvatting  voor ,  althans  in  de  vergun- 
ningen, welke  hij  geneigd  was  aan  Europeesche  planters 
toe  te  staan ,  ofschoon  hij  er  sterk  op  aandrong  dat  geen 
afstand  van  gronden  aan  hen  zon  worden  gedaan,  tenzij 
onder  zorgvuldige  beperkingen ,  waardoor  de  rechten  der 
inlanders  gewaarborgd  zouden  zijn  *.  De  regelingen  die 
ten  slotte  door  de  commissarissen  werden  aangenomen 
waren  doorgaand  vrgzinnig.  Het  recht  van  vestiging  kon 
verkregen  worden  van  den  Gouverneur  Generaal,  onder 
geen  meer  drukkende  voorwaarde  dan  het  afleggen  van 
een  eed,  dat  de  wetten  zouden  in  acht  genomen  worden; 
dit  recht  sloot  in  zich  de  vrije  keuze  van  de  plaats,  waar 
de  verzoeker  zich  wilde  vestigen  en  het  beroep  dat  hij 
zou  willen  uitoefenen.  De  commissarissen  maakten  het  tot 
een  plicht  van  het  Indische  bestuur,   den  landbouw  uit 

1  ai.  L.  V.  Deventer,  NG.,  CXLV;  Min.,  1813,  Subst.,  270.  Hg  be- 
adionwde  de  toestemming  aan.  Europeajien  tot  het  huren  vaa  landen 
als  „altogether  aaadviaable  on  every  account". 

■  Kapport  van  1817,  S.  v.  Deventer,  LS.,  1:282—283,  345  vv.Yele 
zijner  beperkingen  op  toekenningen  van  land  werden  in  bet 'vr^zinnige 
tijdperk  na  bet  cultuurstclael  aangenomea.  Elout  „Bijdrogea",  1851, 
rapport  van  1819  bespreekt  zeer  breedvoerig  de  voorwaarden  waar- 
onder Huropeesuhe  planters  zouden  kunnen  worden  toegelaten. 
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tö  breiden,  door  de  toekenning  van  gronden  en  de  toeneming 
der  Europeesche  bevolking  te  bevorderen  en  zij  stonden 
toe  aan  personen  die  nijverheidsondememingen  wilden 
vestigen,  de  noodige  overeenkomsten  betreffende  gronden 
en  persoonlijke  diensten  met  de  inlanders  te  sluiten  '. 
Het  ontluiken  van  een  geregelde  nijverheid  is  op  te  merken 
in  het  vroegste  deel  van  der  commissarissen  bestuur,  toen 
een  resident,  als  een  voorbeeld  van  hetgeen  door  vrq'en 
landbouw  en  handel  bereikt  kon  worden,  berichtte,  dat 
een  eenvoudig,  doorzettend  fabrikant  in  Pekalongan,  in 
een  jaar  een  grooter  bedrag  aan  indigo  had  verwerkt, 
dan  ooit  te  voren  over  geheel  Java  in  dien  tijd  was  voort- 
gebracht ^.  Vele  verzoeken  tot  het  toekennen  van  woeste 
gronden  werden  tot  het  gouvernement  gericht  en  de  voor- 
uitzichten van  de  vorderingen  op  n  ij  verheidsgebied  schenen 
langs  de  nieuwe  lijnen  bizonder  schitterend. 

Baron  vau  der  Capellen,  echter,  de  nieuwe  Gouverneur- 
Generaal  scheen  we!,  na  het  vertrek  zijner  mede-com- 
missarissen ,  overmeesterd  te  zijn  door  een  reactionairen 
geest.  „Men  staat  verbaasd,"  schrijft  Pierson  over  het 
tijdperk  na  1819  „over  het  onverstand,  de  bekrompenheid, 
die  de  Indische  Regeeriug  toen  aan  den  dag  heeft  gelegd". 
Van  der  Capellen  deed,  gedurende  de  zeven  jaren  van 
zijn  bestuur ,  geheel  alsot  de  beginselen ,  waarvan  de  toe- 
passing aan  hem  was  toevertrouwd ,  niet  bestonden  en 
keerde  stap  voor  stap  naar  het  oude  stelsel  terug.  Onder 
het  voorwendsel ,  van  bescherming  der  iniandsche  bevol- 
king, werkte  het  gouvernement  de  vestiging  van  Euro- 
peesche planters  tegen  „deze  laatste  beschouwende  als 
parasitische  planten ,  die  de  voedende  sappen  des  booms 

'  Eeg.  Regl,  1818,  art.  92  vv.,  106,  111,  Mjjer,  Verr.,  420  vt.jM. 
L.  T.  V.  Deventer,  KG-.,  CXLVI  vv. 

'  Eapport  vaa  de  Salia,  Sept.  1816,  M.  L.  v.  Deventer,  NG.,  88. 
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verteeren,  zonder  vruchten  op  te  leveren.  Van  1819  tot 
1826,  ondervonden  de  Europeesehe  landhuurders  of  on- 
dernemers, diin  ook  geenerhande  aanmoediging.  De  aan- 
gehaalde bepalingen  van  het regeeringsreglement,  bleven 
voor  hen  een  doode  letter,  en  de  teelt  van  suiker,  van 
indigo,  en  al  -wat  een  fabriekmatige  bereiding,  dus  ook 
de  aanwending  van  kapitaal  vordert,  ging  te  niet.  Die 
van  koffij ,  voor  zooveel  Europeanen  daarmede  gemoeid 
waren ,  verminderde  ook ,  doch  daarentegen  verkregen  die 
koffijtuinen  eene  grootere  uitbreiding,  welke,  als  uitzon- 
delingen  op  den  algemeenen  regel ,  door  de  Javanen  aan- 
gelegd werden  op  hoog  bevel"  '. 

Een  publicatie  van  1821  verbood  aan  alle  Europeanen 
handel  to  drijven  in  de  Preanger-regentschappen  (een 
koffijdistrict) ,  of  zich  daar  op  te  honden,  zonder  schrif- 
telijke vergunning  van  den  resident,  en  beperkte,  het 
opslaan  van  pakhuizen  ot  het  vestigen  van  handels- 
etablissementen door  Europeanen  of  andere  vreemdelin- 
gen op  eenigen  afstand  van  de  middelpunten  van  ge- 
westelijk  bestuur  tot  dezelfde  voorwaarde'.  Het  besluit 

'  Geheim,  rapport,  Minister  aan  den  Koning,  17  Maart  1S31,  S.  t. 
Deventer,  LS.,  3:182.  Rapport  v.  d.  Minister  a.  d.  Koning,  13  Mei 
1828,  EloQt,  .Bijdragen"  (1861),  130  tv.  De  cijfers  vaa  de  suikerop- 
brengat,  gegovon  in  Woordenboek  van  N.  I., 3 ; 464,tooReiieeQ groote 
terugval  ia  het  tijdperk  van  het  NederlandBch  herstel,  maar  een  snelle 


'  Veth,  Java,  2:348 — 347.  Hot  besluit  werd  nog  strenger  gemaakt 
in  1823,  id.,  2:354.  De  w^ze  waarop  het  besluit  werd  toegepast  kan 
blijkeu  uit  het  geval  met  een  Chinees,  Tan  Hogoan,  die  te  Japora  een 
gelegenbeid  bod  geopend  voor  den  aankoop  van  kof&e  van  het  volk. 
Spoedig  nadat  het  besluit  was  afgekondigd ,  verschaften  de  gonv"  ambte- 
naren zich  toegang  tot  den  winkel  van  dea  Chinees,  verdeelden  de 
koffie  onder  bet  volk,  en  trokken  wog  met  de  boeken.  De  Chinees  deed 
te  vergeefs  moeite  om  de  koffie  terug  te  krygen;  hem  werd  gezegd, 
dat  hij  dch  in  een  bijna  verlaten  streek  gevestigd  had,  vér  van 'agouv" 
politie  bewaking,  en  dat  hij  „een  dier  sobadelijke  speculanten  was,  die 
zorgvuldig  dienen  te  worden  geweerd",  S.  v.Devonter,L&.,3: 132  w. 
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beoogde  in  naam  de  inlanders  tegen 
bandelaren  te  beschennen,  maar  moet  bescliouwd  wor- 
den als  een  van  die  geneesmiddelen  welke  een  onge- 
mak, alleen  door  het  dooden  van  den  patiënt  kunnen 
verhelpen ;  zelfs  als  men  wil  toegeven ,  dat  vreemde  han- 
delaren zich  schuldig  maken  aan  afzetterij ,  dan  zou  het 
volk  toch  altijd  beter  afzijn  onder  dezen,  dan  hulpeloos 
overgelaten  aan  de  inlandsche  woekeraars.  Een  sterke 
reden ,  die  achter  het  besluit  verscholen  zat,  was  de  naijver 
diö  het  gouvernement  reeds  voelde  tegen  de  medediaging 
van  Europeesche  particulieren  in  den  kofflehandel  zelfs  in 
een  tijd  toen  aanplant  van-  en  handel  in  koffie  in  naam 
nog  vrij  waren  en  toen  het  gouvernement  de  inlanders 
nog  dwong  voor  den  afzet  van  hun  product  gebruik  te 
maken  van  handelaren. 

Men  kan  den  geest,  waariiaarhet  bestuur  in  dittijdperk 
handelde ,  leeren  kennen  uit  het  geval  met  een  Nederlander, 
de  Wiide ,  die  met  bizonder  veel  geluk  een  groote  koffie- 
aanplanting,  op  gronden  in  de  Preanger  beheerde ,  welke 
gronden  in  den  tijd  van  Baffles  door  het  gouvernement 
in  vollen  eigendom  waren  verkocht ,  en  waarop  het  geen 
recht  had  zijn  handelsbeperkingen  toe  te  passen.  Het  be- 
stuur eischte  niettemin ,  dat  alle  koffie  afkomstig  van  de 
onderneming,  tegen  een  lagen  vasten  prijs  aan  het  gou- 
vernement zou  verkocht  worden,  on  toen  de  Wilde  van 
een  bezoek  aan  Nederland  in  1821  temgkeerde  met  een 
koninklijk  bestuit,  waarin  bepaald  was  dat  althans  de 
voor  zijn  koffie  te  betalen  prijs  zou  verhoogd  worden, 
weigerde  het  Indische  bestuur  eenvoudig  het  besluit  te 
erkennen ,  onder  voorwendsel ,  dat  de  "Wilde  den  Koning 
met  valsche  voorstellingen  had  misleid,  Indische  ambte- 
naren heten  niets  ongebruikt  om  de  Wilde  te  kwellen 
wegens  zijn  aanmatiging,  tot  dat  hij  en  zijn  mede-eigenaren 
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genoopt  waren,  den  ongelijken  strijd  te  eindigen  door  de 
üftnplanting  aan  hot  gouvernement  te  verkoopen  '. 

Een  van  de  ernstigste  klappen  toegebracht  aan  de  op- 
leving der  inlandsche  nijverheid  met  behulp  van  Euro- 
peanen, was  een  besluit  van  1823,  waarbij  aan  Europeanen 
het  sluiten  van  huur-oontracten  in  de  vorstenlandon 
Soerakarta  en  Djokjokarta  verboden  werd.  Deze  staten, 
de  overblijfselen  van  het  rijk  van  ilataram ,  hadden  nog 
de  oude  inlandsche  instelling  behouden,  waarbij  amb- 
tenaren geheel  bezoldigd  werden  met  „ambtsvelden", 
gronden ,  waarvan  zij  het  vmchtgebmik  hadden.  Die  amb- 
tenaren beheerden  niet  zelven  die  gronden,  zooals  hier- 
boven werd  opgemerkt,  maar  onderverhuurden  ze ,  en  in 
dit  tijdperk  hadden  zij  in  vele  gevallen  Europeesche  plan- 
ters als  huiirders.  Europeanen  konden  een  veel  hooger 
huur  betalen  dan  inlanders,  omdat  zij  zich  niet  verge- 
noegden, met  de  vroegere  soorten  en  wijzen  van  bebouwing, 
maar  de  teelt  van  stapelproducten  voor  den  uitvoer  be- 
vorderden ,  waarvan  zij  zich  een  groote  winst  konden  ver- 
zekeren. Dit  stelsel  werkte  zeer  gunstig  voor  de  inlandsche 
ambtenaren  en  de  planters  beide ,  en  hoewel  ongetwijfeld 
de  mogelijkheid  tot  het  maken  van  misbruik  van  het 
gewone  volk  aanwezig  was,  schijnt  het  niet  aan  twgfel 
onderhevig  dat  dit  beter  af  was  onder  de  Europeesche 
huurcontracten  dan  onder  het  inlandsche  régime  *.  Het 
gouvernement  kon  geen  deugdelijke  beweegredenen  voor 
het  verbod  der  huurcontracten  te  berde  brengen ;  de  eigen- 
lijke reden  kon  dan  ook  niet  openlijk  worden  erkend, 
ofschoon  deze  nu  en  dan  voor  den  dag  kwam,  zooals 
in   een  rapport  waarin  van  de  Europeesche  planters  ge- 

'  Veth,  2:852  vv.  Een  beroep  op  het  Opperbestnur  gaf  geen  herstel 
van  onreclit.  VergeL  Elout  „Bijdragen"  (1851),  169—170. 

1  Vargel.  Veth,  2:343  tv.;  Vbu  Deinae,  „De  toestand  in  de  Voraton- 
landen",  Leiden,  1B87,  p.  70;  Pierson,  KP,,  63;  v.  Soest,  £S.,  1:118. 
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zegd  werd ,  dat  zij  de  koffievoortbrenging  met  een  groote 
vermeerdering  „bedreigden".  Het  bestuur  was  terugge- 
keerd tot  de  naijverige  houding  der  O.  I,  C.  en  wilde  geen 
nijverheid  toelaten ,  hoezeer  deze  ook  tot  de  welvaart  van 
het  volk  zou  hebben  bijgedragen,  zoolang  zij  de  onmid- 
dellijke belangen  van  de  schatkist  ook  maar  eenigermate 
scheen  te  treffen  '. 

Het  verbod  veroorzaakte  zware  verliezen  aan  de  contrac- 
tanten, die  zich  in  vele  gevallen  voor  tal  van  jaren  ver- 
bonden hadden ,  en  die  aanzienlijke  bedragen  in  de  zaak 
hadden  vastgelegd ;  terwijl  het  znlk  een  verwaiTing  in  de 
binnenlandsche  huishouding  der  vorstendommen  veroor- 
zaakte ,  dat  het  als  een  der  oorzaken  van  den  Javaoorlog 
van  1825 — 1830  wordt  aangemerkt. 

Tijdens  den  duur  van  dezen  oorlog  trachtte  Commis- 
saris-generaal ,  Du  Bus  de  Ghisignies ,  sommige  van  de 
door  van  der  Capellen  begane  vergissingen  ongedaan  te 
maken.  Du  Bus  was  een  welgemeend  voorstander  der 
vrijzinnige  beginselen ,  en  gunstig  gestemd  voor  de  aan- 
moediging van  Europeesche  immigratie,  maar  hij  werd 
verhinderd  tot  eenige  uitkomsten  van  blijvend  gewicht 
te  komen  door  den  oorlogstoestand  op  Java  en  door  de 
tegenkanting  van  den  Koning.  Wat  hij  deed  en  wat  hij 
zich  voorstelde  te  doen,  beide,  gingen  zonder  iets  na  te 
laten,  bij  het  cultuurstelsel  ten  onder.  Zooals  in  het  volgende 
hoofdstuk  zal  worden  aangetoond,  was  dit  stelsel  hoofd- 
zakelijk te  wijten  aan  de  bizondere  toestanden  in  het 
moederland  en  gedeeltelijk  aan  de  uitwerking  van  den 
Javaoorlog  op  de  Indische  schatkist.  Van  der  Capellen 
maakte  de  invoering  van  het  stelsel  gemakkelijk ,  zoo  niet 
onvermijdelijk  door  de  reactionaire,  door  hem  gevolgde, 
staatkunde,  en  hij  draagt  grooter  verantwoordelijkheid  voor 

I  Velli,  2:349;  Pieraon,  KP. ,  66. 
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de  fouten  van  het  volgende  tijdperk,  dan  een  van  de 
Nederlandache  bestuurders,  die  aan  dit  tijdperk  vooraf- 
gingen. 

Bij  het  schetsen  der  geschiedenis  van  de  Nederlandsche 
staatkunde  in  het  Oosten ,  is  het  soms  niet  mogelijk  plotse- 
linge overgangen  van  het  eene  onderwerp  naar  een  ander  te 
vermijden.  Het  voor  de  hand  liggende  vervolg  op  de 
beschrijving  der  gouvernements  handelingen  in  de  derde 
decade  der  19''°  eeuw,  zou  moeten  zijn  het  verhaal  van 
de  invoering  en  verbreiding  van  het  cultuurstelsel.  Alvo- 
rens daartoe  over  te  gaan,  echter,  is  het  noodzakelijk 
een  onderwerp  te  behandelen ,  dat  slechts  een  weinig  in 
verband  staat  met  de  binnenlandsche  toestanden  van  Java 
en  de  meer  huishoudelijke  vraagstukken,  die  thans  be- 
sproken zijn ;  dat  onderwerp  betreft  den  buitenlandschen 
handel  en  het  handelsbeleid. 

Bij  het  herstel  van  het  Nederlandsch  gezag  onder  de 
commissarissen  in  1816,  was  het  tarief  van  in-  en  uit- 
voerrechten, zooals  dat  door  de  Britten  ten  slotte  was 
vastgesteld ,  gedurende  eenigen  tijd  onveranderd  gehand- 
haafd. Dit  tarief  had  echter  in  1815  en  in  1816  nog  eene 
wijziging  ondergaan ,  ten  einde  den  Britten ,  die  de 
verandering  van  gouvernement  zagen  aankomen,  lage 
rechten  en  gelijke  voorrechten  met  de  Nederlanders  ook 
na  die  bestuurswijziging  te  verzekeren;  dit  was  een  legaat 
waarvoor  het  nieuwe  bestuur  maar  weinig  dankbaar  kon 
zijn  ' .  De  Nederiandscho  handel  herleefde  slechts  lang- 
zaam na  het  herstel  van  den  vi-ede  in  Europa  in  1816, 
terwijl  de  Amerikaansche  en  de  Britsche  kooplieden  den 
handel,  dien  zij  gedurende  het  voorloopige  tusschen  tijd- 
'  Volgens  de  oijftirs  in  rformau ,  BH, ,  267 ,  naren  de  nJgemeeiie  reclitea 
op  goederen  van  buiteuslanda  ingevoerd  vnn  10  tot  6  pCt,  verlaagd; 
waorschijnlijk  wai'en  da  differentieele  rephteu,  in  1815  vaatgestflld,  nog 
voor  bIIp-  anderd  dan  Nederl.  en  Britache  schepen  geldende. 
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vak  met  Java  begonnen  hadden ,  aanhielden  ea  uitbreidden. 
Deze  vreemde  handelaren  verdienden  hun  voorspoed,  omdat 
zij  studie  maakten  van  de  behoeften  der  inlanders ,  wat  de 
Nederlanders  nooit  hadden  gedaan;  door  stapel  producten 
ten  bate  van  de  inlanders  in  te  voeren  verdienden  zij 
veel  geld  en  wisten  zij  ook  voor  de  retourladingen  hooger 
prijzen  te  bieden,  en  verdrongen  zij  den  Nederlander  zelfs 
in  den  uitvoerhandel  ',  De  Nederlanders  zagen  zich,  naar, 
het  zich  liet  aanzien ,  beroofd  van  de  voordeelen ,  die  zij 
gehoopt  hadden  zich  te  verzekeren  door  het  bezit  van 
hun  Oostersche  koloniën  en  kwamen  weldra  in  verzet. 
De  Koning,  op  wien  de  aankomst  te  Amsterdam  van 
een  Amerikaausch  schip ,  dat  een  lading  koffie  regeli^echt 
naar  Ams  ten  tam  bracht ,  „een  zeer  onaangenamen  indruk" 
had  gemaakt,  nam  zich  stellig  voor  maatregelen  te  nemen 
om  den  handel  tegen  de  aanmatigingen  van  de  Ameri- 
kanen te  beschermen;  dergelijke  maatregelen  werden  ook 
gevraagd  door  de  kamera  van  koophandel  te  Amsterdam 
en  te  Rotterdam,  die  aandrongen  op  een  differentieel 
recht  van  20  tot  25  pCt.  of  zelfs  meer  om  de  Nederland- 
sche  scheepvaart  te  helpen  ^ .  Het  Eegeerings-reglement  van 
1815  had  als  leidraad  voor  de  commissarissen  het  beginsel 
aangenomen ,  dat  Nederlandsche  schepen  en  ladingen  min- 
der zouden  betalen  dan  vreemde  ' ,  en  dit  beginsel  werd 

'  M.  L.  V.  Deventer,  NG.,CLSrV.  Jausaaud  schreef  in  zijn  „Mémoira 
HUT  !e  commerce",  181U,  de  Jonge,  Opk.,  13;517,  „la  consoninifttion 
des  deoréca  d'Europe  esC  aasez  bornée,  Ciuqoa  sixcaigaisonsBuIfiseot 
pour  en  opprovisionner  Ie  paya  et  faire  tomber  eonaidéroblemeat  Ie 
pruc."  Terwijl  de  vreemde  handelaren  bnn  handel  uitbreidden  door  hun 
verkoopeo  aan  de  inlondsohe  bevolking,  kon  da  Directeur  Generaal 
van  Koluniëii,  deu  Koning,  als  middel  tot  vermeerdering  van  den  Ne- 
derlandschen  handel,  alleen  verwijzea  naar  de  eisohen  tot  beooodigd- 
heden  van  wege  het  gouvernement.  M.   L.  v.  Deventer,  NG.,  201. 

'  Directeur  Geueraol  v.  Koloniën  a.  d.  Commissarissea  Generaal,  35 
Sept-  1817,  M.  I..  V.  Deventer,  NG.,  200. 

•  Art.  S7,  Mijer,  Verz.,  3W. 
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in  1818  ten  uitvoer  gelegd  in  een  tarief,  dat  van  de 
vTBemdelingen  het  dubbele  der  rechten ,  betaald  door  de 
Nederlanders ,  eischte ,  12  tegön  6  pCt.  Nog  meer  bescher- 
ming werd  het  volgende  jaar  door  een  koninklijk  besluit 
verleend ,  waarbij  alle  voortbrengselen  van  Nederlandschen 
oorsprong,  naar  Java  gebracht  met  Nederlandsche  sche- 
pen ,  van  alle  rechten  werden  vrijgesteld  ' .  In  weerwil 
van  al  deze  voorrechten  voor  den  Nederlandschen  handel , 
werd  minder  dan  een-derde,  aan  waarde,  van  de  in- 
voeren in  Java,  in  1819  door  de  Nederlandera  aange- 
bracht, die  slechts  43  schepen  op  een  totaal  van  171 
lieten  binnenloopen  *  ,  en  Crawfurd ,  wiens  boek  in  1820 
uitkwam,  kon  van  de  Amerikanen  spreken,  als  zijnde 
„in  fair  possession  of  by  far  the  most  valuable  part" 
van  den  handel  op  Indië  *.  Nederlandsche  fabrikanten  en 
kooplieden  bleken  vooral  ten  achter  in  den  handel  van 
stukg;oederen ,  welke  alleen  de  massa  der  invoeren  voor 
de  inlandsche  markt  vormden ,  en  waarin  de  Engelschen 
bijna  het  monopolie  hadden  gehad.  Door  een  publicatie 
van  bet  Indische  bestuur  van  1824 ,  in  het  leven  geroepen 
„ten  einde  de  ondernemingen  der  vaderlandsche  fabri- 
kanten zooveel  mogelijk  aan  te  moedigen  en  te  onder- 
steunen", werden  alle  katoenen  en  wollen  goederen,  ver- 
vaardigd in  vreemdis  landen  bewesten  de  Eaap  de  Goede 
Hoop,   onderworpen   aan   een   recht   van  25  pCt.  op  de 

1  N.  P.  van  den  Berg,  art.  Rechten,  EncycL  N.  I,,  3:379. 

'  Eede  van  Van  Alphen,  zitting  1825— 183Ö,  de  Waal.  NISG.,  1: 
22S.  Yaa  de  invoeren  tot  een  totale  waarde  van  f  6.SS5.08S,  voerden  de 
Nederl.  slechts  1.843.144  in,  tegen  de  Engelschen  S.3T6.406.  Van  de 
schepen  waren  62  Engelsche  en  50  Amerikaansche.  Van  Alpfaen's  over- 
zicht van  de  tarieven  gesohiedenis  van  dit  tydperk  stemt  niet  in  alle 
opzichten  overeen  met  dat  van  v.  d.  Berg,  maar  de  twee  rekeningen 
schijnen  elkaar  eer  aan  te  vullen  dan  tegen  te  spreken. 

>  Kist.,  8  :  289.  Hij  geeft  een  belangwekkende  bespreking  van  de 
relatieve  voordaelen  der  Engelschen  on  Amerikanen. 
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getaxeerde  waarde ,  met  een  recht  van  10  pCt.  daar  boven , 
te  zamen  dus  36  pCt. ,  indien  zij  werden  ingevoerd  uit 
eenige  vreemde  bezitting  beoosten  de  Kaap  ' .  Deze 
regelingen ,  die  in  het  bizonder  gericht  waren  tegen  den 
Engelachen  handel  in  stukgoederen,  waren  in  strijd  met 
de  bepalingen  van  het  verdrag  dat  onmiddellijk  daarna 
met  Engeland  gesloten  werd,  waarbij  iedere  staat  be- 
loofde dat  de  kooplieden  van  den  anderea  staat,  in  de 
Oostersche  bezittingen ,  niet  meer  zouden  betalen  dan  het 
dubbele  der  rechten ,  geëischt  van  de  burgera  van  den 
eigen  staat,  of  niet  meer  dan  6  pCt.  wanneer  de  goe- 
deren voor  de  burgers  van  dea  eigen  staat  geheel  vrij 
waren.  Eerst  jaren  daarna,  echter,  en  eerst  als  gevolg 
van  gestadige  protesten  iiit  Engeland,  werd  het  tarief 
in  overeenstemming  met  bet  verdrag  gebracht  '. 

In  een  voorgaand  hoofdstuk  werd  melding  gemaakt  van 
het  bijna  algemeene  gevoelen ,  in  den  tijd  der  O.  I.  G.  in 
zwang ,  dat  de  handel  met  de  Indien  beter  gedreven  werd 
door  een  groot  lichaam  dan  door  particulieren  individueel. 
Toen  de  oude  Compagnie  was  opgeheven,  was  de  vraag, 
een  andere  maatschappij  in  hare  plaats  in  het  leven  te 
roepen,  gedurende  eenigen  tijd,  van  geen  practisch  belang, 
daar  alle  handel  tusachen  Nederland  en  Java  geheel  had 
opgehouden ;  en  toen  de  Nederlanders  het  eiland  in  1816 
herkregen,  was  de  handel  eenigen  tijd  lang  in  handen 
van  particuliere  kooplieden.  Het  gevoelen  echter,  dat  een 
grofit   lichaam   beter  in  staat  was  dan  eenig  individueel 

'  Van  dea  Berg,  Eaoyol.,  NL,  3:ÏJ79.  Do  aanval  op  de  vreamde  stuk- 
goederen door  middel  van  bizoudero  dïfferentieele  rechten  waa  in  1839 
begonnen.  Van  Alphen,  NISG.,  1 :  233. 

'  De  tekst  van  het  verdrag  van  1824  wordt  aangetroffen  by  deWaal, 
NISO.,  1  :  79.  Het  was  van  toepassing  op  schepen  en  op  goederen, 
ib. ,  150.  Met  uitzondering  van  een  korten  tijd,  werd  het  op  Java  niet 
ten  uitvoer  gelegd  tot  1836,  toen  eige-n  stukgoederen  belast  werden 
met  121  pCt.  en  vreemde  met  25  pCt.  Van  deu  Berg,  p.  380. 
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persoon ,  voordeelig  handel  te  drijven  en  de  wüisten  voor 
het  moederland  te  verzekeren,  was  nog  niet  dood.  Het 
was  geuit  door  een ,  in  zoo  menige  opzichten ,  vrijziimig 
denkend  man  als  Muntinghe,  die  de  vestiging  van  een 
groot  hand  els  lichaam  voorstond ,  indien  het  slechts  niet 
het  monopolie  en  de  soiivereine  macht  bezat ,  die  zoo  nood- 
lottig voor  de  O.  I.  C-  waren  geweest;  en  het  leidde  in 
1824  tot  de  insteUing  van  de  „Nederlandsche  Handel- 
maatschappij" '. 

De  inleiding  van  het  koninklijk  beslmt  waarbij  dat 
lichaam  werd  opgericht,  geeft  de  volgende  redenen  voor 
de  instelling  er  van :  de  handel  met  Nederlandsch-Indië 
had  niet  beantwoord  aan  de  verwachtingen  van  de  hande- 
laren ,  die  er  in  betrokken  waren ,  die  handel  wa^  „nog 
grootendeels  levendig  gehouden  door  den  bijstand  en  de 
hulp  der  Kegeeiing,  in  het  verschaffen  van  transporten 
en  vrachten ,  terwijl  deze  hulp  zelfs  in  de  laatste  t^den 
door  vele  handelaren  als  niet  genoegzaam  geoordeeld  ia". 
Indië  en  Nederland  beide  leden  onder  de  ontstentenis 
van  dezen  handel ;  middelen  moesten  worden  gevonden  om 
dit  te  herstellen  en  aan  Nederland  de  voordeelen  ter  ver- 
zekeren „waarop  haar  rang  onder  de  Volken,  de  ligging 
van  haar  grondgebied,  en  de  belangrqkheid  van  hare 
volkplantingen  haar  aanspraak  geven."  Deze  middelen 
moesten  evenwel  niet,  „op  het  voorbeeld  van  sommige 
andere  volken"  gezocht  worden  „in  uitsluitende  verbod- 
stelsels", maar  „in  een  krachtige  en  welbestunrde  verejfiii- 
ging  van  toereikend  vermogen ,  en  gemeenschappelijken 
arbeid",  „met  behoud  van  vrije  vaart  voor  elke  Neder- 
landsche   vlag  en  alle  andere  met  Nederland  bevriend." 

De  Maatschappij  was  opgericht  „tot  aanmoediging 
van   nationalen  handel ,   scheepvaart ,  visscherijen ,  land- 


'  Bapport  V 


1  lan, 


■.  Daventór,  LB.,  l:i 
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bouw,  fabrijken  en  trafijken"  '.  Het  is  niet  onwaarschijn- 
lijk ,  met  het  oog  op  den  bijgeloovigen  eerbied  waarmede 
de  O.  I.  C.  zoolang  was  aanschouwd ,  dat  de  Nederlanders 
werkelijk  geloofden,  dat  de  Maatschappij  in  vervulling 
zou  kunnen  brengen,  al  wat  van  haar  verwacht  werd  en 
al  hetgeen,  gewone  kooplieden  hadden  gefaald  te  doen. 
Hoe  er  ook  gedacht  moge  worden  over  de  deugdelijkheid 
van  de  argumenten,  die  moesten  aantoonen  dat  het  alge- 
meen welzijn  bevorderd  zou  worden,  stellig  werd  de  Maat- 
schappij beschouwd  als  een  goede  kapitaal  belegging.  De 
Koning ,  die  haar  eenvoudig  door  een  besluit  in  het  leven 
riep,  teekende  voor  een-derde  van  het  oorspronkelijk  voorge- 
stelde aandeelen  kapitaal  in,  en  waarborgde  aan  de  ove- 
rige deelnemers  een  winst  van  4^  pCt.;  het  publiek  schreef, 
op  den  eersten  dag  dat  de  gelegenheid  tot  inschrijven 
geopend  was,  voor  bijna  het  negenvoud  van  het  over- 
blijvende twee-derde  in ,  en  het  aandeelen  kapitaal  werd 
daarop  aanzienlijk  uitgebreid  om  aau  de  wenschen  van, 
het  publiek  te  geraoet  te  komen  '- 

De  Maatschappij  zou  geen  bizondere  voorrechten  ge- 
nieten ,  zooals  met  de  O.  I.  C.  het  geval  was  geweest.  Er 
werd  nadruk  op  gelegd ,  dat  zij  geenszins  zou  beproeven 
zich  een  monopolie  te  verzekeren,  of  gedwongen  cultures 
aan  de  inlanders  zou  trachten  te  doen  opleggen;  zij  zou 
slechts  winsten  maken  als  een  gewone  handelaar  en  zou 
de  schepen  welke  zij  noodig  had  huren ,  niet  zelve  schepen 
in    bezit   hebben.    Het    hoofdvoordeol ,   hetwelk  de  „arti- 

'  de  Waai,  NISO.,  1  :  lOi;  „Artikelen  van  overeentomBt'' ,  N°  65, 
ib.,  114. 

*  Het  kapitaal  nas  oorspronkelijk  Taatgesteld  op  f  13.01)0.000,  met 
het  reoht  op  uitbrexding  tot  f  24.000.000;  de  Eoning  nam  f  4.000.000 
aan  itandeelen.  De  ïnaobrijvingea  beliepen  meer  dan  f69.000.000,  en 
het  kapitaal  werd  daarop  oilgebreid  tot  fa7.0OU.000.  Zie  N.  P.  v.  d. 
Berg,  art  „Uandebnaatschappij",  EnujoL  ,HL,  2 :  10;  ook  voormeerdere 
biüonderhoden. 
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kelen  van  overeenkomst"  haar  gaven,  was  de  kans  op 
de  contracten  met  het  gouvernement,  en  tot  aan  den  tgd , 
waarop  het  cultuurstelsel  zijn  invloed  deed  gelden,  leed 
de  Maatschappij  schade. 


HET  CULTUURSTELSEL :  STAATKUNDE 

[Noot.  Voor  het.  tijdperk  van  het  oultuurHtelsel  is  S.  van  Deventer'a 
,BijdrageD"  de  voornaamste  bron.  De  besoheidea,  die  er  inzijnopge- 
Domen.  werden  eerst  lu  het  Tijdachrifl  voor  Nederl.  India  en  daarna 
veritameld  en  a&onderhjk  uitgegeven;  een  .alphabetisoh overzioht van 
het  verk" ,  voor  personen  ea  zaken,  werd,  voor  beide  uitgaven,  be- 
werkt door  J.  Boudewijnae  en  gepublii-eerd  iu  de  „Bijdragea"  TLV., 
1867,  3:3:411 — 634.  E,  de  Waal  gaf  parlenientaire  rede'Toeringen  en 
andere  offieieele  bescheiden  over  koloniale  zaken  van  lS14tot  m48uit. 
Het  Woordenboek  ie  van  waarde  voor  de  atatistieohe  gegevens,  die 
het  bevat.  Onder  de  uitgaven  van  niet  eoo  overwegend  belang  voor 
dit  onderwerp,  ia  wellioht  Pierson's  boek  het  bondigst  en  meest  pak- 
kend. Van  Soest's  Qeachiedenis  geeft  tal  van  bizon  derheden,  waaronder 
tjommige  uit  bronnen  die  ik  niet  beb  kunnen  raadplegen.  Picoardt'a 
Geachiedenis  vormt  een  geschikt  overzioht  uit  alle  andere  gegevens. 
Aodere  geschriften  over  het  oultuuratelsel  worden  in  den  tekst  besproken.) 

In  het  vorige  hoofdstuk  werd  een  stand  van  zaken 
op  Java  beschreven ,  verkeerende  in  onstandvastig  even- 
wicht; een  mengsel  van  beginselen  en  toepassingen ,  die 
niet  met  elkaar  overeen  te  brengen  waren ,  een  toestand 
die  na  verloop  van  tijd  plaats  zon  moeten  maken  voor 
een  geregeld  en  hecht  stelsel.  Het  drijven  van  de  commis- 
sarissen naar  vrijzinnige  opvattingen  was  onder  van  der 
Capellen  te  niet  geloopen,  en  was  gevolgd  door  een  be- 
weging teruggaand  naar  de  O.  I.  C. ;  deze  beweging  was 
blijkbaar  nog  niet  zoo  ver  gegaan  of  zij  zou  gestuit  en  ge- 
keerd kunnen  zijn  door  van  der  Capellen's  opvolger  Dti 
Bus  de  Ghisignies,  die  een  verklaard  voorstander  was 
van  de  vrijzinnige  beginselen  door  Rafiles  en  de  commis- 
i  gehuldigd.  De  hervormingsplannen  van  Du  Bus 
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werden  echter  nimmer  ten  uitvoer  gebracht.  Tgdens  dit 
hachelijk  tijdstip  in  de  ontwikkeling  van  het  Nederlaudsche 
staatsbeleid  veroorzaakten  ernstige  gebeurtenissen  op  Java 
en  in  Nederland,  een  terugkeer  naar  de  staatkunde  der 
Comp'",  die  van  nu  af  bijna  gedurende  een  menschenleeftijd 
brutaal  zou  blijven  standhouden. 

Zoowel  op  Java  ala  in  Nederland  waren  de  oorzaken 
van  dien  terugkeer  van  financieelen  aard.  Op  Java  lag 
de  fout  niet  aau  de  landrente,  wier  opbrengst  in  het  tijd- 
perk 1818— 1829  bijna  verdubbeld  was.  Andere  maat- 
regelen van  het  Indische  bestuur  hadden  minder  gunstige 
gevolgen,  en  daar  men  de  uitgaven  steeds  had  laten  toe- 
nemen ,  zonder  dat  er  zorg  was  gedragen  meer  mid- 
delen daartegen  over  t©  stellen,  keerde  de  balans,  die 
tot  aan  1820  gunstig  was  geweest,  in  dat  jaar  om  en 
brachten  de  volgende  jaren  een  te  kort  ' .  Dit  zou  op  zich 
zelf  niet  zóó  ernstig  geweest  zijn,  dat  een  vèr  reikende 
verandering  van  staatkunde  daarvan  bet  gevolg  had  moeten 
zijn ;  door  een  weinig  omzichtigheid  van  de  zijde  van  het 
Indische  bestuur  zou  dit  wel  terecht  gekomen  zijn.  Er 
begon  zich  evenwel  een  nieuwe  en  zeer  ernstige  geldnood 
te  doen  gevoelen ,  door  het  uitbreken ,  in  1825 ,  van  den 
oorlog  met  Dipo  Negoro ,  een  familielid  van  den  Sultan 
van   het   teenvorstendom    Djokjokarta  *.  Het  stelsel  van 

'  Het  goiivememeat  waa  niet  gelukkig  met  den  zoutaaiunaak ,  en 
beging  een  miaalag  door  de  overtollige  uitgifte  van  papisren  geld ; 
andere  oorzaken ,  waaronder  een  verlaging  van  de koffieprijsen, brach- 
ten te  znmen  het  te  kort  op  ongeveer  f  1.000.000,  op  een  begroottng 
van  omBtceeks  20.000.000  aan  inkomsten.  De  Waal,  NISG.,  1 :  105— 166. 

'  De  oorzaken  van  dezen  oorlog  waren  van  ecooomiachen ,  zoowel 
als  van  staatkundigen  en  godadienstigen  aard,  maar  ik  moet  mQ  hier 
bepalen,  tot  het  eenvoudig  vermelden  van  de  gevolgen,  en  den  lezer 
voor  volledige  inüchtingeQ,  verwiJEen  naar  da  artikelen  vauP,  H.  van 
der  Kemp  in  de  Bijdr.  TLV. ,  1896  en  1897,  en  naar  de  verslagen  van 
Elout  in  TNI.,  1S64,  9:deelen  1—3;  ala  ook  ,de  Java  Oorlog",  door 
P.  J.  F.  Louw, 
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leenen ,  om  het  tekort  te  dekken  ,  waartoe  men  reeds  vóór 
het  uitbreken  van  den  oorlog  zijn  toevlucht  had  genomen , 
door  het  sluiten  van  eenige  leeningen  onder  zeer  ongun- 
stige voorwaarden ,  moest  nu  worden  voortgezet ,  en  t«gen 
1830  was  het  Indische  gouvernement  belast  met  een  schuld 
van  meer  dan  f  30.000,000  en  een  rentenlast  van  over  de 
i  2.000.000.  Beide,  kapitaal  en  interest,  waren  gewaar- 
borgd door  het  Opperbestmir  in  Nederland  ', 

Intusschen  was  de  Regeering  in  Nederland  zich  meer 
en  meer  gaan  verontrusten  over  de  flnaneieele  omstandig- 
heden van  hare  Oostersche  bezittingen.  De  zuidelijke  pro- 
vinciën toonden  van  den  aanvang  af  een  afkeer ,  voor  de 
Nederlandsche  koloniën  mede  bij  te  dragen  ^  en  de  Koning, 
die  deze  koloniën  bijna  als  zijn  particulier  bezit  kon  be- 
schouwen ,  uit  hoofde  van  de  macht  door  de  grondwet 
hem  daarover  gegeven ,  scheen  slechts  bezorgd  dat  zij  een 
last  zouden  worden  voor  de  koninklijke  schatliist.  ïtaffles 
die  in  1817  het  middagmaal  bij  den  Koning  gebruikte,  gaf 
als  zijn  indruk:  „dat,  niettegenstaande  de  Koning  zelf 
en  zijn  eerste  minister  het  goede  schenen  voor  te  hebben, 
zij  te  sterk  naar  winst,  en  vooral  onmiddellijke  winst 
schenen   te   verlangen,    dan   dat   eenig  vrijzinnig  stelsel 

onder  hun  leiding  tot  uitvoering  zou  kunnen  komen 

De  Koning  beklaagde  er  zich  over  dat  de  koffiecultuur 
verwaarloosd  werd,  en  drukte  zijne  bezorgdheid  uit,  dat 
hij  spoedig  geld  zou  moeten  overmaken ;  en  terwijl  hij 
toegaf  dat  de  ontwikkeling  waarschijnlijk  groote  voordeelen 
zou  opleveren ,  en  hg  mij  verzekerde ,  dat  het  onder  mijn 

'  Piocardt,  CS.,  70;  Pierson,  KP.,  69. 

■  De  Direct.  Oener.  v.  Koloniën  schreef  Oot.  ISIS,  aan  de  Comnjis- 
BarisËen,  dat  de  leden  der  zuidelijke  provinciën,  in  den  Staatsraad  en 
in  de  „Wetgeving"  zich  aterfc  tegen  alle  koloniale  aitgaven  kantten, 
en  dat  de  Koning  iiiinig  waa;  hij  had  voor  1817  om  een  , petitie"  van. 
f22.000.000  gevraagd.  douH  alechta  12i)DO.0OO  met  moeite  gekregen. 
M.  L.  V.  Deventer,  NG. ,  182. 
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bwtaor  ingevoerde  stelsel  zoa  wordeo  doorgezet ,  hield  hg 
tetvenfl  staande  dat  het  noodzakel^k  was  den  handel  te 
beperken,  en  zoodanige  verordeningen  te  maken ,  dat  de 
handel  en  de  winsten  er  van  uitslnitend  aan  het  raoedto'- 
land  verzekerd  zonden  zijn"  ' .  Het  is  niet  bewezen ,  dat 
de  Nederlandsche  fiegeering  in  den  eersten  tijd  ns  de 
weder  in  bezitneming  van  Java  verder  ging,  dan  het  aan- 
dringen op  zuinigheid  bg  het  Indische  bestuur,  dat  zg 
zou  getracht  hebben  de  staatkunde  in  bizonderheden  te 
leiden  *. 

Na  de  oprichting  in  1824  van  de  Handelmaatschappg , 
echter,  begon  de  Koning  meer  onmiddellijk  belang  in  de 
koloniën  te  stellen;  als  voornaamste  aandeelhouder  en 
waarborger  harer  dividenden,  voelde  hij  de  verliezen,  een 
gevolg  van  de  slechte  zaken,  die  de  Maatschappij  in  de 
eerste  jaren  maakte,  zwaar  op  zich  drukken;  hij  verloor 
daardoor  verscheidene  millioenen. 

In  de  Nederlandsche  volksvertegenwoordiging  had  zich 
een  tegenstand  ontwikkeld  tegen  een  koloniale  staatkunde, 
die  den  Staat  met  de  noodzakelijkheid  van  het  steunen 
eeiier  zwakke  bezitting  scheen  te  bedreigen,  en  meo  vreesde 
dat  do  begrooting  voor  1829  door  de  Kamers  verworpen 
zou  worden,  tenzij  de  verzekering  zou  kunnen  gegeven 
worden ,  dat  Nederlandsch-Indië  in  een  toestand  zou  wor- 
den gebracht,  waardoor  het  zijn  verplichtingen  zou  kunnen 
iifikomen.  De  tijd  was  alzoo  rijp  geworden  voor  een  iu- 

<  Eaftias  oau  Marsdon,  27  Juli  IBIT,  Mem.,  2S9— 2tl0. 

'  D»  Direol,  ÖCDP.r.  \:  Koloniën  sclireef  in  Augustus  1817,  aan  de 
CommiflHfiriaten ,  dat  beC  noodig  was  hen  er  van  t^d  tot  tijd  aan  te 
bnrinaeren.  dat  do  Koning  venvaohtte,  dabde  Indische  besittingen 
nlat  alleen  in  haro  eigen  behoeften  zonden  voorzien,  maar  dat  xg  de 
aan  haar  gedane  voorschotten  Eouden  terug  betalen.  M.  L.  v.  Deventer, 
NO.,  187.  Een  koninklijk  besluit  van  182S  bevatte 23 artikelen, waarin 
■uiniijboid  aan  hot  Indische  beataar  werd  aanbevolen.  S.v.  Deventer, 
L8.,  3:07. 
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grijpen,  door  het  moeiierland  in  het  financieele  beleid 
over  Indië. 

De  man,  die  de  moeilijkheden  van  den  toestand  onder 
de  oogen  zag ,  en  de  gelegenheid  tot  handelen  aangreep , 
was  de  Luitenant-Generaal  Van  den  Bosch,  die  'sKoninga 
vertrouwen  gewonnen  had  door  in  Oost-  en  Weat-Indië 
bewezen  diensten  in  militaire  en  administratieve  betrek- 
kingen ,  en  die  nu  beloofde  het  koloniale  vraagstuk  ts 
zullen  oplossen.  Hij  werd  tot  Gouverneur  Generaal  be- 
noemd in  1828,  nam  het  bestuur  over  de  koloniën  op  zich 
in  den  aanvang  van  1830,  en  van  dat  oogenblik  af  tot 
1839,  toen  hij  genoopt  was  als  minister  van  koloniën  af 
te  treden ,  beheerschte  hij  de  Nederlandsche  politiek  in 
het  Oosten  met  een  feitelijk  onbeperkte  macht.  Zijn  op- 
volger als  minister  van  koloniën.  Baud  (1840— 1848)  was 
in  zijn  school  opgevoed  en  zette  eenvoudig  het  stelsel 
van  Van  den  Bosch  voort. 

Van  den  Bosch'  plan  was  een  openlijke  terugkeer  tot 
de  toepassing  van  het  oude  Comp'*"  stelsel.  Hij  bracht  de, 
reeds  zoo  lang  besproken ,  quaestie  omtrent  de  betrek- 
kelijke voordeden  van  gedwongen  en  vrije  cultuur  op 
nieuw  te  berde.  Het  vraagstuk  was  echter  ten  gevolge 
van  de  financïeöle  verplichtingen,  die  op  Oost-Indië  druk- 
ten, van  karakter  veranderd;  het  Opperbestnur  kon  niet 
langer ,  als  tot  nu  toe ,  de  uitkomst  van  den  strijd  tusschen 
voor-  en  tegenstanders  mot  gelatenheid  afwachten ,  maar 
moest  in  den  kortst  mogelijken  tijd  het  stelsel  invoeren, 
dat  de  beste  geldelijke  nitkomsten  beloofde.  Terwijl  de 
Regeering  erkende  dat  het  voortbrengend  vermogen  van 
Java,  onder  het  vrijzinnige  stelsel,  zooals  dit  door  Du 
Bus  de  Ghisignies  werd  voorgestaan ,  zou  kunnen  ver- 
meerderen ,  was  zij  tevens  overtuigd  dat  dit  slechts  lang- 
zaam kon  werken  en  zij  had  dringend  behoefte  aan  on- 
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middellijke  winsten '.  Van  den  Bosch,  die  juist  uit  West- 
Indië  was  teruggekeerd,  toen  hij  over  de  zaak  werd  ge- 
raadpleegd, en  die  daar  gelegenheid  had  gehad  te  zien 
wat  door  slavenarbeid  kon  worden  voortgebracht,  was 
overtuigd  dat  de  voortbrengende  kracht  van  Java  nimmer 
met  die  van  West- India  zou  knnnea  wedijveren ,  zoo  lang 
de  Javanen  vrijgelaten  werden  het  land  te  bebouwen, 
zooals  zij  dat  verkozen  *.  Toen  hem  in  December  1928  naar 
zijne  meening  werd  gevraagd,  veroordeelde  hij  het  stelsel  van 
vrije  cultuur,  en  meende  dat,  „de  inrigtingen  der  voormalige 
Oost-Indische  Kompagnie,  waarvan  gedwongen  knitures  en 
leverantiën  de  hoofdzuilen  waren,  de  voorkeur  verdienden"*. 
Van  den  Bosch  wees  op  al  de  zwakke  punten  in  de 
practische  toepassing  der  laudrente;  hij  toonde  aan  dat 
die  belasting  aanleiding  gaf  tot  misbruiken  door  de  inland- 

'  Geheim  Bapport  van  dea  minister  an.ii  den  Koning ,  17  Maart  1831, 
S.  V.  Deventer,  LS. ,  2:  191  vv.  Aan  den  minister,  dia  deze  beschou- 
wingen den  Koning  aanbood ,  scheen  ook  nog  een  ander  punt  van  ge- 
wicht; hij  aas  geen  middel,  geld  naar  Nederland  over  te  naken,  en 
betoogde  de  noodzakeUlkheid .  de  betaling  van  de  sohalden  van  Java 
te  waarborgen  in  den  vorm  van  producten  gesohikt  voor  den  uitvoer. 

'  Van  dor  Hoek,  de  aclirijver  vaa  een  boek,  in  1829  te  Leiden  uit- 
gegeven, vergeleek  de  voortbrenging  van  Java  (voor  den  uitvoer)  mot 
die  van  koloniën,  waar  de  landbouw  door  slnvenarbeid  werd  gedreven, 
bevond  dut  de  slaven  üleohta  è^n-achttiende  van  het  aantal  der  Javti- 
non  vormde,  douh  dat  sij  vijf  of  zes  maal  meer  voor  den  uitvoer  voort- 
brachten dan  de  bevoDdng  van  Java,  üoodat  hij  tot  bet  besluit  kwam, 
dat  onder  het  bestaande  stelsel  het  werk  van  één  slaaf  opwoog  tegen 
dat  vau  honderd  Javanen.  S.  v.  Deventer,  LS. ,  2:105. 

>  S.  V,  Deventer,  LS.,  3:  1S4.  Dit  la  aangehaald  inhetministerieele 
rapport  van  1881.  hierboven  genoemd.  Ik  betreur  't,  dat  ik  niet  in  de 
gelegenheid  ben  geweest,  de  vroegere  rapporten  van  v.  d.  Bosoh ,  afge- 
drukt in  Stejn  Parvé's  verzameling,  te  gebruiken.  Voor  de  beoordeo- 
liog  van  de  bestaande  instellingen  door  v,  d.  Boseh  heb  ik  geput  uit 
zijn  in  Maart  ISSt  gescKreven  nota,  die  afgedrukt  is  in  8.  v,  Deventer, 
LS.,  2:227—278.  Voor  den  vorm  van  het  plan  aooaU  het  oorspronkelijk 
is  voorgesteld,  moest  ik  afgaan  op  Yan  Soest,  KS.,  2 :  43  w.  getrokkea 
uit  hot  rapport  van  v.  d.  Bosch  van  Maart  1829.  De  lioofdlijnen  van 
het  plan  zijn  waarauhijnlijk  zonder  wijziging  herhaald  in  v.  d.  Bosoh' 
rapport  van  1834,  Bijdr.  TLV-,  1863(64),  2:7:426  vv. 
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schfl  hoofden ,  en  op  de  inlanders  lasten  legde ,  die  zij 
niet  in  staat  waren  te  dragen;  beweerde  dat  gedwongen 
diensten  onder  het  land  rentestelsel,  ia  stede  van  te  zijo 
opgeheven,  veelvuldiger  werden  geëischt  dan  vroeger; 
en  hield  staande  dat  in  de  halve  eeuw  eindigende  in  1805, 
onder  het  Comp'^'  stelsel  geen  ernstige  rustverstoringen 
hadden  plaats  gehad,  terwijl  zich  in  het  tijdperk  tua- 
schen  1805  en  1830  negen  opstanden  of  oorlogen  hadden 
voorgedaan.  Behalve  deze  laatste  vergelijking,  die  niet 
overeenkomt  met  de  feiten,  en  die  in  ieder  geval  zijn 
gevolgtrekking  niet  rechtvaardigde,  bracht  hij  nog  een 
andere  te  berde,  waaruit  scheen  te  blijken,  dat  de  inlanders 
de  districten  waar  nog  gedwongen  cultuur  werd  toege- 
past, verkozen  boven  die  waar  de  landrente  geheven  werd. 
Ter  wederlegging  van  de  pleiters  voor  vrije  cultuur  en 
kolonisatie,  wees  hij  met  nadruk  op  den  omvang  van 
het  grondbezit  op  communalen  grond.'^Iag,  onder  de  in- 
landers, en  overdreef  de  moeilijkheden  uitvoerproducten 
van  zulk  een  land  te  verkrijgen  '.  Het  zou  vruchteloos 
zijn  hier  alle  beweegredenen,  welke  hij  aanvoerde  om 
een  verandering  in  de  staatkunde  te  rechtvaardigen,  te 
herhalen;  zij  groeiden  aan  tot  een  algemeene  acte  van 
beschuldiging  tegen  het  belastingstelsel,  dat  inderdaad 
genoeg  aanleiding  tot  gisping  aanbood. 

Het  plan  van  het  cultuiirstelsel ,  zooals  Van  den  Bosch 
dit  in  1829  voorstelde ,  komt  in  't  kort  op  het  volgende 
neer ;  In  stede  van  aan  het  gouvernement  een  zeker  deel 
van  hunne  oogsten  af  te  staan,  zouden  de  inlanders  een 
zeker  deel  van  hun  grond  en  werktijd  ter  zijner  beschik- 
king stellen.  De  inkomsten  zouden  dan  niet  bestaan  in 
rijst,  die  bijna  overal  werd  verbouwd  en  die  voor  het 
gouvernement  van  betrekkelijk  weinig  waarde  was,  maar 
1  S.  V,  Deventer,  LS..  2,  pp.  355,  241,  229,  245,  244. 
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in  iiitvoerproducten ,  geteeld  onder  het  beheer  van  goii- 
vemements  contractanten,  op  de  gronden  die  door  de  op- 
heffing der  vroegere  belasting  vrij  zouden  komen. 

Volgens  het  plan,  zouden  de  inlanders  slechts  een-vijide 
van  hun  grond  geven ,  in  stede  van  twee-vijfde  van  hun 
voornaamsten  oogst;  de  Begeering  stelde  zich  verder  voor, 
verliezen  ten  gevolge  van  mislukking  van  oogsten  te  ver- 
goeden, indien  deze  niet  onmiddelliik  aan  de  landbouwers 
te  wijten  zouden  zijn,  en  beloofde  bovendien  een  zeker  klein 
bedrag  aan  de  inlanders  te  zullen  betalen  voor  de  producten, 
die  zij  zouden  leveren.  De  Eegeering  hoopte  op  die  wijze  de 
beschikking  te  krijgen  over  producten  geschikt  voor  uitvoer 
naar  de  Europeesche  markt,  waarvoor  zij  dan  prijzen  hoopte 
te  maken,  tot  een  bedrag  grooter  dan  hetgeen  aan  de  inlan- 
ders en  de  contractanten  zou  betaald  worden,  te  zamen  met 
de  kosten  van  beheer.  Aan  de  inlanders  stelde  zij  toeneming 
van  voorspoed  en  een  lichteren  belastingdruk  in  uitzicht, 

i  een  gevolg  van  de  meer  voUedige  aanwending  hunner 
krachten  onder  de  vooruitziende  leiding  van  Europeanen, 
De  arbeidstijd  die  vroeger  door  zorgeloosheid  en  onwe- 
tendheid, in  ledigheid  en  met  de  verbouwing  van  eenig 
goedkoop  of  overtollig  product  verkwist  was,  zou  goed 
aangewend,  een  product  van  groote  waarde  voor  de  wereld- 
markt kunnen  verschaffen,  terwijl  de  inlanders  in  de 
daaruit  voortvloeiende  winsten  zouden  deelen.  Van  den 
Bosch  verdedigde  zijn  plan  niet  alleen  om  de  voordeelen 
die  alle  partijen  er  uit  zouden  trekken ,  maar  ook  door 
verwijzing  naar  de  vroegere  geschiedenis  en  naar  den  aard 
der  inlandsche  instellingen,  op  grond  waarvan  het  niet 
alleen  onstaatkundig  maar  ook  onrechtvaardig  zou  zijn, 
zich  nog  langer  aan  de  landrente ,  als  grondslag  van  de 
staatsinkomsten ,  vast  te  klampen  ', 

1  VergeL  Van  Soest,  K8.,  2:44;  Piersoa,  KP.,  8B. Vooreen aoherpe 
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Voor  iemand,  die  niet  bekend  is  met  de  feitelijke  wer- 
king van  het  cultuurstelsel  in  het  t^'dperk  na  de  invoering 
er  van ,  en  die  niet  weet  dat  het  stelsel  eigenlijk  een  voort- 
zetting was  van  een  reeks  van  misbruiken,  die  van  de 
vroegste  tijden  der  O.  I.  C.  bestaan  hadden ,  kon  het  plan 
vervat  in  Van  den  Bosch^  voorstellen  veel  aantrekkelijks 
hebben.  Het  stelsel  is  inderdaad  zoo  dikwijls  beoordeeld 
naar  de  verklaring  van  beginselen  door  den  stichter 
er  van,  veel  meer  dan  naar  zijn  practische  toepassing, 
dat  het  vrij  algemeen  en  soms  zeer  uitbundig  geprezen 
is.  Indien  men  een  Engelsch  boek  opneemt,  waarin  het 
cultuurstelsel  besproken  wordt  ^  dan  is  de  kans  zeer  groot 
dat  men  er  een  lofspraak  over  vindt ;  men  zal  den  indruk 
krijgen  dat  het  een  zeer  goed  stelsel  was,  en  zich  niet 
kunnen  begrijpen  dat  het  in  onze  verlichte  eeuw  ooit  op- 
gegeven is.  In  een  Duitsch  boek  over  koloniale  politiek 
zal  men  het  stelsel  even  zeer  met  aandoenlijken  eerbied 
behandeld  zien  en  oprecht  leedwezen  zien  betuigen  dat 
het  heeft  opgehouden  te  bestaan.  Alleen  in  Nederlandsche 
boeken,   geschreven  door  hen,  die  de  meest  diepgaande 

beoordeeling  van  v.  d.  Bosch'  kennis  van  de  toestanden  op  Java,  bi- 
zonder van  de  inlandsohe  instellingen  y  waarover  hij  met  zoo'n  gemakke- 
lijke zekerheid  schreef,  zie  Veth,  Java,  2:409—411.  Deze  werkelijk 
gezaghebbende  voor  inlandsch  Java  houdt  't  er  voor  dat  al  de  bewijs- 
gronden van  V.  d.  Bosch,  gegrond  op  verwgzing  naar  inlandsohe  instel- 
lingen ,  den  stempel  dragen  van  te  zijn  bijgebracht  npour  Ie  besoin  de 
la  cause"  zonder  dat  met  de  werkelijke  toestanden  rekening  is  gehouden. 
V.  d.  Bosch  was  in  het  begin  der  eeuw  tien  jaren  op  Java  geweest  als 
officier  in  het  leger,  en  had  bij  z\jn  terugkeer  in  het  vaderland  een 
boek  over  de  NederL  kolon.  bezittingen  uitgegeven,  maar  z\jn  kennis 
van  de  inl.  huishouding  was  niet  meer  dan  oppervlakkig. 

Muntinghe  had,  in  zijn  rapport  van  1817,  z\jn  wrok  geuit  over  de 
wijze  waarop  's  Comp^M  contingenten  stelsel  was  voorgesteld  als  „een 
aloude  adat"  der  inlanders  en  haar  als  „het  zachte  juk"  aan  de  kaak 
gesteld.  Zie  S.  v.  Deventer,  LS. ,  1  :  315.  Het  contingenten-  en  het 
cultuurstelsel  beide  waren  gegrond  op  inlandsohe  instellingen,  maar 
waren  hen  van  boven  af  opgelegd  en  waren  meer  Europeesch  dan 
inlandsch  in  hun  aard. 
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kennis  van  het  stölsel  in  zijn  feitelijke  toepassing  hebben , 
zal  men  het  doorgaand  veroordeeld  vinden;  in  latere  jaren, 
sinds  het  vraagstuk  der  gedwongen  cultuur  losgemaakt 
is  van  de  staatkunde  ,  is  er  voor  zoo  ver  mij  bekend  geen 
enkele  stem  tot  verdediging  van  het  stelsel  meer  gehoord. 

Het  doel  van  dit  hoofdstuk  is  nu,  aan  te  toonen  dat 
het  cult uurstelsel  niet  den  goeden  naam  verdient,  dien 
het  zoo  lang  gehad  heeft;  liet  zal  echter  niet  misplaatst 
zijn  hier  een  verklaring  te  geven  hoe  het  gekomen  is, 
dat  het  zoo  algemeen  gunstig  beoordeeld  is.  Bijna  al  de 
loftuitingen  op  het  stelsel  kunnen  worden  teruggebracht 
tot  èéa  bron,  een  boek  van  een  Engelsch  rechtsgeleerde, 
J.  W.  B.  Money,  dat  in  1S61  in  Londen  werd  uitgegeven 
onder  den  titel  „Java;  or  How  to  manage  a  Colony." 
Na  een  vierjarig  verblijf  te  Calcutta  vond  Money  dat 
zijne  vrouw  voor  hare  gezondheid  eenige  afleiding  noodig 
had ,  en  koos  hij  Java  voor  een  zomerreisje  in  1858  „meer 
omdat  hij  vernomen  had  dat  het  een  prachtig  eiland  was, 
met  een  heerlijk  klimaat,  gemakkelijk  te  bereizen  en  met 
een  opera ,  dan  met  de  bedoeling  om  nuttige  kennis  op  te 
doen  door  een  onderzoek  naar  het  Nederlandsche  kolo- 
niale stelsel."  Hij  verstond  geen  Nederlandsch  en  ook  geen 
der  inlandsohe  talen,  en  verkreeg  de  inlichtingen,  die 
hij  later  in  zijn  boek  verwerkte,  meest  op  jachtpartijen 
en  dergelijke  tochten ,  waar  hij  te  zamen  was  met  ambte- 
naren, planters  en  Javaanscbe  grooten.  Het  zal  later 
blijken  dat  de  personen  van  die  standen ,  goede  redenen 
hadden  den  waren  stand  van  zaken  op  Java  te  verhelen, 
en  stelselmatig  alleen  de  gunstige  zijden  van  het  bestuura- 
stelsel  dat  zij  volgden  op  den  voorgrond  te  brengen. 

Money  had  Britsch-Indië  verlaten  te  midden  van  den 
daar  woedenden  opstand ,  toen  de  Engelschen  hun  hoa- 
I  verliezen  en  een  dreigende  toekomst  te 
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gcmoet  te  gaan.  Hij  meende  op  Java  de  oplossing  van 
de  Indisclio  quaestie  te  vinden,  en  wijdde  zijn  boek  aan 
den  loi  van  het  Nederlandsche  stelsel  ten  nadeele  van 
alles  wat  Britsch  was. 

De  maat  van  zijn  lofspraak  kan  het  best  beoordeeld 
worden  naar  eenige  uitspraken  in  zijne  inleiding. 

Het  cultuurstelsel ,  zegt  hij,  had  in  vijf  en  twintig  jaren 
na  de  invoering  „de  inkomsten  verviervoudigd,  de  schulden 
afbetaald,  het  jaarlijksch  tekort  omgeaet  in  een  groot 
jaarlijksch  overschot,  den  handel  verdrievoudigd,  de  ad- 
ministratie verbeterd,  misdaad  en  rechtsgedingen  vermin- 
derd, vrede,  veiligheid  en  overvloed  aan  het  volk  gegeven, 
de  belangen  van  Europeanen  en  inlanders  vereenzelvigd, 
en  nog  meer  wonderbaarlijks,  een  Oostersche  bevolking 
bijna  verdubbeld,  en  aan  tien  millioen  meuschen  vaneen 
overheerscht  Mohammedaansch  ras  tevredenheid  geschon- 
ken met  het  bestuur  van  hun  vreerade  overheerscbera. 
Het  echt  Engelsche  dool,  de  godsdienstige  en  iutellectueele 
opheffing  van  den  inlander,  was  er  niet  raedo  bereikt, 
maar  door  de  Nederlanders  ook  niet  gewenscht.  Maar  deze 
weldaden  waren  alle  verkregen  door  middelen,  die  niet 
alleen  zeer  goed  vereenigbaar  waren  met  dat  doel ,  maar 
er  onwillekeurig  naar  leidden,  en  hebben  zulk  een  vaster 
en  natuurlijker  grondslag  voor  toekomstige  verbetering 
gelegd  als  immer  door  eenige  ouzer  opvoedende  en  zen- 
dingspogirigen  in  Indië  bereikt  is". 

Tijdens  het  verschijnen  van  Money's  boek,  had  het  cul- 
tuurstelsel reeds  grond  verloren,  maar  de  staatkundige 
voorstanders  er  van  in  Nederland  bestreden  elke  verande- 
ring eu  gebruikten  het  boek  als  een  strijdmiddel.  Daar- 
door genoot  het  de  eer  van  een  gezaghebbende  weder- 
legging van  zijn  fouten  in  een  ministerieele  mededeeling 
aan  de  Tweede  Kamer,  Ofschoon  Money  beweerde  dat  hij 
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zijne  Etatistdekea  aan  gezaghebbende  bronnen  ontleead 
had,  bleek  bij  onderzoek  dat  in  sommige  door  hem  gegeven 

lellen  niet  een  enkel  cijfer  overeenkwam  met  de  offieieele 
L  aan  het  koloniale  departement  zocht  men  te 
I  bronnen  zijner  statistieken  '.  Zijn  boek 
is  geheel  onbetrouwbaar, 

Moneys'  boek  had  een  succes  dat  overeenkwam  met  de 
buitensporigheid   zijner  beweringen   en  m.et  het  gewicht 

1  het  onderwerp.  Iemand  in  Jamaica,  waar  het  arbeids- 
vraagstuk, even  als  in  alle  tropische  landen,  di'ingend 
was,  herdrukte  een  deel  er  van  „daar  het  althans  eenige 
meeningen  uitspreekt,  leidende  naar  ruimere  staatkundige 
inzichten,  die  bij  ons  toepassing  kunnen  vinden,  maar 
nog  niet  erkend  zijn  •- 

■  T.  J.  Hovell  Thurlow,  Beport  on  Jnva  uud  Dependeuciea  in  Bep. 
of  H.  M.  Sec.  of  Erabusay,  1868,  V,  VI,  Lond-,  1869,  pp.  387,  392. 
Vergelijk  de  beoordeoling  van  het  buek  in  „Woordeaboek  vanNederL 
India,  2 :  269,  waar  het  een  „schoone  achildering"  genoemd  wordt:  de 
sohrijver  zegt  dat  M.  eijn  goustigeindrukken  van  Java  verkregen  heeft 
bij  harddraverijen  en  hertenjaohten ,  en  dat  bij  anders  zou  geoordeeld 
hebben,  aJs  hij  langer  gebl-evon  was  en  meer  gezien  had.  Id  een  Bel- 
gisch overiioht  aangehaald  door  v.  Höevall  („Eene  stem  uit  deu  vreem- 
de...", TNL.  1861,  23:2:  3i9)  wordt  aangenomen  dat  M. 's oijfers  juist 
zijn,  maar  zijne  oOTdeelvellingen  waren  „bijna  altoos  onjuist".  Een 
Nederlander  die  vele  jaren  op  Java  verbleef,  zoowel  in  ambtelgke  aU 
in  particuliere  betrekking,  zeide  dat  hij  M.'s  boek  niet  ten  einde  had 
kunnen  lexen,  zoo  vol  als  het  waa  van  , onwaarheden  en  aoheeve  voor- 
stellingen". TNI.,  1873.  2:1:  125.  Geen  mensch,  die  bekend  ismetds 
feitelijke  toestanden  op  Java,  Eooals  zii  ons  uit  onbetwistbare  bewfj zen 
bekend  zijn,  kan  den  minsten  eerbied  behouden  voor  U.'s  gezag,  ala 
hij  diens  boek  gelezen  heeft.  Ik  begon  een  IJjat  vaa  zijne  dwalingen  op 
te  maken,  maar  bevond  dat  die  zoo  uitgebreid  zou  worden,  dat  ik  't 
heb  opgegeven. 
Be  naam  W.  J.  Monej  komt  voor  in  een  verzoekschrift  aan  het  beatunr 
op  Java  in  1828;  deze  was  lid  in  het  BritBohe  Parlement,  enmedebe- 
i  gronden  op  Java,  die  in  1812  verkocht  waren,  maar ïk  weet 
geen  verband  tusachen  hem  of  zijn  opvolger,  William  Taylor  Money 
en  den  Bohrijver  van  het  boek.  Zie  het  „Advies  van  den  Baad  vaa 
State"  22  Dec.  1828,  in  Elout,  Bijdragen,  1374.  pp.  134,  140. 

'  „Cultivation   in   Java.   being  au  account  of  the  culture  syit«m  at 
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De  consul  der  Vereenigde  Staten  te  Batavia  beval  het 
boek  aan  het  Amerikaansche  gouvernement,  dat  toen  in  den 
secesaieoorlog  gewikkeld  was,  aan  als  een  stelsel  beschrij- 
vende ,  dat  het  eiland  gezegend  had  en  een  weldaad  voor 
de  wereld  zou  zijn;  hij  zeide  (onjuist)  dat  de  slavernij  op 
Java,  door  het  cultuurstelsel  was  afgesuhaft  en  meende 
dat  het  stelsel  zou  kunnen  worden  toegepast  op  de  vrij- 
gelaten slaven  in  de  Vereonigde  Staten  • .  Het  is  mij  niet 
bekend  of  er  ergens  op  de  wereld  een  poging  is  gedaan 
om  het  cultuurstelsel  in  te  voeren,  maar  de  goede  naam 
dien  Money  er  aan  gegeven  heeft  leefde  zelfs  nog  voort 
nadat  het  was  afgeschaft,  en  is  later  herhaaldelijk  in 
andere  boeken  wéér  opgehaald  ^, 

Het  is  de  mouite  niet  waard  lang  stil  te  staan  bij  de 
bizonderheden  van  het  oorspronkelijke  plan  door  Van  dan 
Bosch  ontworpen  on  wel  om  deze  reden ,  dat  bedoeld  plan 
nergens  tot  consequente  uitvoering  is  gekomen, 

preBBiit  paiBued  in  that  islaad  and  its  bi^ti^öciol  reaulta;  exCractcd  from 
Mocty'a  „Java,  or  How  to  manage  a  Colony" ,  with  an  iatroducWry 
preface  by  W.  W.  A.,  showiug  the  auitability  of  tba  system  für  thia 
ialaud".  Kingaton  Jamaica;  voorbericht  gedagt.  1  Jaa.  1862.  Een  afdruk 
(oopy?)  van  het  boek  is  in  de  Boston  Public  Library. 

1  U.  S.  Commeroiai  Kelationa,  1862,  report  of  Diehl,  p.  379  w. 

'  EngelBche  aohrijvera  over  het  ciütuursteUel  volgen  Money  onvoor- 
waardel^k,  Eooala  Ireland  in  „Tropioal  Colomzation"Df  geven  blijk  van 
Eijn  invloed,  als  Miss  Scidmore  in  liaar  boek  over  «Java"  en  Mias 
Eiogslej  in  „West  Afrioan  Studies".  Wallace  stemt  met  de  gevolg- 
trekkingen van  Money's  „excellent  and  interesting  work"  in,  „Malay 
Arohipelngo",  105.  Boya,  „Some  Notes  on  Jnva  and  Sta  Administra- 
tioQ  by  the  Dutch",  Allahabad,  1892,  is  een  onafhankelijke  studie  vod 
vaarde,  maar  maakt  geen  gebruik  van  het  werk  van  Nederl.  gesohied- 
sohrijvera  en  beoordeelingen. 

Het  naslaan  van  de  werken  van  Boacher,  Hoaaeen  Gcffbkenzaldoen 
sien  dat  al  deze  schrijvers  het  cnttuiirstelsel  onbehoorlijk  gunstig  be- 
oordeelen;  Fransche  schrijvera  zijn  meer  onafhankeUjk.  Het  boekje  van 
Hough,  „Dutoh  Life  in  Town  and  Country",  N.  Y.,  1901,  p.  271,  Mgt 
dat  het  oultuuntelBel  „seer  goede  resultaten  bad,  vooral  op  JaTa  en 
Madoera",  en  dat  de  toeatand  der  arbeiders  onderparticuhere  plantora 
niet  20O  goed  ia  als  die  was  onder  de  gouvernementa  cultures. 

18 
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Iemand  die  vele  jaren  in  ambtelijke  betrekking  op  Java 
verbleef,  zeide  dat  hij  er  nooit  „een  beginsel  in  ■wurking 
(hadj  gezien";  alles  was  afwisseling,  —  er  was  geen  een- 
vormigheid ' .  De  zeden  en  instellingen  van  het  Oosten 
zijn  te  oud  om  in  haar  geheel  door  de  grillen  van  wester- 
Bche  wetgevers  gewijzigd  te  worden ;  zij  vormen  de  wetten 
en  de  wetten  vervormen  uiet  haar.  Een  onderdeel  van 
zulk  een  stelsel  kan  te  eeniger  tijd  ter  uitvoering  worden 
gelegd ,  maar  niet  veel  meer  dan  dat ;  stellig  zou  het  plan 
niet  eenvormig  in  toepassing  te  brengen  zijn,  in  zijn 
onderdeelen  zou  het  gewijzigd  worden,  en  op  verschillende 
plaatsen   zou   het  een  verschillende  gedaante  aannemen. 

Van  meer  gewicht  dan  het  plan  zelf,  was  de  geest 
waarin  het  zou  worden  toegepast ,  want  deze  zou  de  fei- 
telijke werking  vau  het  stelsel  beheerschen,  hoe  ook  het 
logische  papieren  voorschrift  moge  wezen.  Van  den  Bosch 
was  een  toongever  geweest  voor  liefdadige  ondemeniingen 
in  Nederland,  en  Lij  stelde  het  cultuurstelsel  voor,  als 
een  groote  maatregel  van  liefdadigheid,  bestemd  om  de 
bevolking  op  te  heffen  en  op  te  voeden.  Zijne  verslagen, 
zijn  vol  van  liefelijke  phrases,  waarin  hij  de  noodzakelijk- 
heid betoogde,  van  het  beschermen  der  inlanders  tegen 
misbruiken  en  het  bevorderen  hunner  welvaart.  „Zoolang 
wij"  schreef  hij  in  zijne  memorie  vau  1834  *,  „de  Javanen 
niet  aanmerken  en  bejegenen  als  onze  kinderen,  en  te 
hunnen  opzigte  niet  getrouwelijk  al  die  pligton  vervullen, 
welke  op  ons  als  hunne  leidsmannen  en  beschermers  rus- 
ten,  zullen  onze  inrigtingen  bestendig  botsingen  onder- 

■  Van  Tleatea,  „BelciBtuig  in  arbeid  en  belasting  in  geld  op  Java", 
de  Gids,  1B72,  3:313. 

•  .Memorie  tsji  den  ComnÜBaaria  Generaal",  gedrukt  in  Bijdr.jTLV., 
1863,  2:7:3S1.  Voor  beweringen  van  deielfde  kracht  in  vroegere  rap- 
porten zie  in  de  bescheidea  bij  S.  v.  Deventer,  LS.,  2:  l»l,24S,26i 
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vinden  en  het  doel ,  dat  wij  ons  Yoorstellen ,  niet  worden 
bereikt,  maar  bestendig  op  teleurstellingen  uitloopen". 
De  geschiedenis  van  het  stelsel  dat  Van  den  Bosch  in- 
voerde, was  bestemd  op  een  treffende  wijze  de  waarheid 
van  dergelijke  beweringen  te  bevestigen,  maar  of  hij  er 
zelf  eenig  vertrouwen  op  had ,  mag  wel  betwijfeld  worden. 
Wg  vinden  naast  deze  betuigingen,  in  de  rapporten  van 
Van  den  Bosch ,  te  veel  berekeningen  betreffende  de  ver- 
meerdering der  staatsinkomsten ,  ta  veel  herinneringen  aan 
het  veroverd  zijn  van  Java,  te  veel  vergelijkingen  met 
de  voortbrenging  op  de  eilanden  van  West-Indië ,  waar 
nog  slavernij  bestond,  om  te  gelooven  dat  hij  de  welvaart 
der  inlanders  werkelijk  ernstig  ter  harte  nam. 

Hij  was  naar  Java  gezonden  met  een  beslist  doel ,  nl. 
geld  te  maken  voor  het  Nederlandsche  gouvernement,  en 
zelfs  indien  hij  geneigd  zou  zijn  geweest,  de  inlanders 
bij  het  bereiken  daarvan  te  sparen,  dan  zou  hij  daarin 
verhinderd  zijn  door  den  drang  uit  Nederland.  In  het 
eerste  jaar  van  het  cultuurstelseL  vermeerderde  hij  de  op- 
brengst der  uitvoerproducten  op  Java  tot  een  waarde  van 
i  3.OU0.OO0,  ten  koste  van  groote  persoonlijke  inspanning, 
die  zijn  gezondheid  ernstige  schade  deed ;  maar  daardoor 
verscherpte  hij  slechts  den  trek  naar  inkomsten  bq  de 
Nederlanders,  bevredigde  dien  geenszins.  Toen  de  minister 
in  Nederland ,  in  antwoord  op  voorstellen  van  den  Land- 
voogd ,  in  1832  te  kennen  had  gegeven  dat  in  stede  van 
de  in  uitzicht  gestelde  f  8.000.000  met  ruim  f  5.000.000  ge- 
noegen zou  genomen  worden ,  had  Van  den  Bosch  daaren- 
tegen zijne  toezeggingen  reeds  tot  f  12.000.000  verhoogd 
en  hoewel  hij  blijde  zou  zijn  geweest  als  hij  met  het  lagere 
cijfer  had  mogen  volstaan,  zoo  werd  hem  dit  niet  geoor- 
loofd •.  Toen   zijn  opvolger  als  Gouverneur  Generaal  in 

■  S.   V.   Deventer,  LS.,  2:350,  529.  NieU  is  trefieudcr  in  de  eerste 
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1834  verklaarde,  dat  het  de  grootste  inspanning  zod'E 
ten,  f  10.000,000  over  te  maken,  zond  Van  den  Bosch 
zelf,  toen  miniBter  van  koloniën,  tot  beeeheid  dat  uit  den 
oogst  van  1836 ,  f  18.000.000  moest  gezonden  worden  en 
zooveel  meer  als  met  mogelijkheid  te  verkrijgen  was  '. 
Van  den  Bosch  schreef  dat  de  Landvoogd  in  Indië  niet 
in  staat  was  te  weten  wat  de  Nederlandsche  belangen 
eischten!  In  de  driejaren  1836 — 1838  ging  de  Nederland- 
sche Regeering  een  schuld  aan  van  f236.000.000,  gewaar- 
borgd door  de  Indische  inkomsten  *;  en  de  nood,  door 
te  verwachten  rentebetalingen  belette  zelfs  te  denken  aan 
eenige  verlaging  der  eischen  aan  Java  gesteld.  Slechts 
één  krachtige  reden  lag  aan  de  invoering  en  de  hand-  1 
having  van  het  cultuurstelsel  ten  grondslag,  nl.  het  ver-  ' 
langen  inkomsten  te  verkrijgen  voor  de  Nederlandsche 
schatkist.  Vrome  wenschen ,  de  inlanders  wel  te  doen , 
mogen  in  den  aanvang  ernstig  gemeend  zijn,  na  slechts 
weinige  jaren  ondervinding  met  het  stelsel  konden  die 
slechts  gehuicheld  wezen  en  in  ieder  geval  kwamen  zij 
nimmer  aan  hun  welvaart  ten  goede.  Dit  feit,  moet  bij 
het  oordeelen  over  het  cultuurstelsel  nooit  uit  het  oog 
worden  verloren;  de  geest  van  het  bestuur  doortrok  het 
stelsel  en  maakte  het  veel  slechter  dan  't  had  behoe- 
ven te  zijn. 

Om  het  cultnurstelsel  goed  te  begrijpen,  moet  het  ontdaan 
worden  van  het  masker  dat  't  van  den  aanvang  af  droeg 
en  moet  het  in  al  zijn  naaktheid  beschouwd  worden.  Al  de 
lijnen  van  het  oorspronkelijke  plan,  die  in  botsing  kwamen 
met  de  afwerping  van  inkomsten  werden  bijna  van  den 

Terordeniiigen  en  verelogen  van  het  cnltuuratelsel ,  dan  de  nadruk  op 
de  „dringende  noodzakelijkheid"  geld  te  maken;  tusaohea  de  regels  of 
dnidel^k  gezegd,  leest  men  overal  dat  er,  het  koste  wat  het  kost,  geld  T 
moeat  zyn.  Vergel.  LS.,  2:148,  152,  186,  267,  274,  en 
'  LS.,  2:776.  '  LS-,  3:42. 
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beginne  af  verlaten.  Van  den  Bosch  trachtte  nu  en  dan 
het  te  doen  voorkomen  of  zijn  stelsel  ziüh  op  vrijheid  in 
stede  van  dwang  grondde ;  en  inderdaad ,  indien  het  aan 
de  inlanders  de  voordeelen  beloofde ,  welke  hij  beweerde 
dat  bet  deed,  zou  er  weinig  reden  zijn  hen  tot  het  aan- 
nemen er  van  te  dwingen.  De  indigo-  en  Buikercultures 
waren,  voor  den  vorm,  eerst  door  contracten  met  vtqe 
arbeiders  in  werking  gesteld,  maar  zeer  spoedig  was  zelis 
'  van  den  schijn  van  vrijheid  afgezien  ' .  Van  den  Bosch 
had  eerst  voorgesteld  slechts  een-vijfde  van  den  grond 
voor  cultures  te  bestemmen,  overeenkomstig  hetgeen  hij 
eene  inlandsche  adat  noemde.  In  Juli  1830 ,  noemde  hij 
dat  eene  billijke  belasting ;  in  Augustus  van  hetzelfde  jaar 
zeide  hij  overtuigd  te  zijn,  dat  het  niet  moeilijk  zou 
wezen ,  een-derde  te  nemen  ^  ,  en  inderdaad  nam  hij  het 
aandeel  dat  hem  beliefde ,  zelfs  de  helft  of  alles.  Hoewel , 
volgens  de  eerste  theorie,  de  bevolking  slechts  ongeveer 
een-vijfde  van  haar  arbeidstijd  aan  het  gouvernement  zou 
geven,  zal  het  later,  uit  getuigenissen,  die  ik  zal  aan- 
halen, blijken,  dat  er  geen  grenzen  waren  aan  de  haar 
gestelde  eischen.  Van  den  Bosch  had  voorgesteld  ,  dat  het 
gouvernement  de  verliezen  ten  gevolge  van  misgewas  zou 
dragen;  dit  werd  niet  gedaan. 

Door  grond  en  diensten  voor  de  gouvernements  cultures 
te  geven,  zou  de  bevolking  vrijgesteld  zijn  van  de  land- 

1  Reeda  in  Augustus  1B31,  spreekt  v.  d.  Boauh  van  iulanderB.  die 
indigo  en  suiker  plant«n  „bjj  overeenkomst  of  bij  deaignatio" ;  op  on- 
beteekenende  iiitïonderijiEen  na,  wnren  aile  cultures  van  den  annvaug 
af  gedwoagen.  Merkua,  Nota  Februari  1881,  tooat  aan  dat  het  volk 
geen  versobil  kende  tussoheo  contraut  en  bevel  en  dat  „overeeiikoiii- 
stea"  tusBchen  bestuur  en  inlanders  alecbts  in  naam  bestonden.  8.  v, 
Deventer,  LS.,  2;  221. Baud  erkende  in  1834  het  bestaan  van  misbmikea 
en  dwang,  wanneer  er  werd  afgeweken  van  do  „vastgegtelde  begin- 
selen" ,  ib.,  3 :  (j!l. 

Er  waa  geen  „vaat  beginsel"  maar  winst  voor  den  Staat. 
S.  V.  Deventer,  L8.,  2:  157. 
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rente;  in  vele  gevallen  had  zij  de  cultures  te  drijven  en 
tevens  de  landrente  te  betalen  '. 

Gedurende  den  tijd  van  zijn  werking  werd  het  cultuur- 
fitelsel  voor  de  verbouwing  eener  lange  lijst  van  producten 
gebruikt.  Het  gouvernement  nam  proeven  met  koffie,  sui- 
ker, indigo,  thee,  tabak,  kaneel,  cochenille,  peper,  zijde, 
katoen,  enz.  en  liet  de  producten,  die  na  een  uitgebreide 
proef  bleken  geen  winst  te  beloo ven,  van  de  reeks  vervallen. 
üit  een  financieel  standpunt  waren  koffie,  suiker  en  indigo 
de  eenige  producten  die  steeds  van  gewicht  bleven.  Het 
stelsel  werd  in  verscheidene  eilanden  van  den  archipel  in 
gang  gezet,  in  Menado,  op  Sumatra's  Westkust  en  op  Java, 
maar  Java  was  steeds  bet  voornaamste  ondernemingsveld. 
Zelfs  op  Java,  echter,  werd  het  stelsel  slechts  gedeeltelijk  toe- 
gepast ;  de  particuliere  landen ,  die  door  het  gouvernement  ] 
in  vollen  eigendom  waren  verkoeht,  en  de  beide  vorsten- 
dommen op  Java,  waren  niet  onderworpen  aan  de  wer- 
king er  van.  De  districten  waar  de  gedwongen  levering  ' 
van  producten  nimmer  was  afgeschaft,  zelfs  niet  onder  het 
vrijzinnige  bestuur  van  Itaffles  en  zijne  opvolgers ,  werden 
natuurlijk  in  het  veld  van  het  nieuwe  stelsel  betrokken 
en  het  werd  ook  verbreid  over  andere  streken ,  waar  de 
omstandigheden  voor  de  teelt  van  uitvoerproducten 
gunstig  schenen  te  zijn.  Het  gouvernement  naiii  proeven 
met  streken,  zoo  goed  als  met  aanplantingen.  Er  moet 
echter  worden  opgemerkt,  dat  het  stelsel  nimmer  op  de  i 
geheele  bevolking  beslag  legde ,  zelfs  niet  in  de  districten 

'  Voor  deze  en  andere  verschillea  tuaschea  theorie  en  practijk  van  I 
bet  uulCuarsteUel ,  xie  Vitalis,  „MisbniikcD  in  de  administraüe  op  f 
Java",  TNL,  1851,  13 : 2 ; 248  vv.;  Van  Soest,  KS.,  3;  165  vv.,Veth, 
2:411;  PietBoa,  88  vv.  Er  worden,  dit  ia  waar,  ook  een  aantal  pogia-  I 
gen  om  misbruiken  te  verhinderen  beproefd;  verg.  S.  v.  Deventer.  LS^  1 
2  :  410,  646,  701,  704,  Deze  hadden  echter  betrekking  op  minder  bo-  1 
langrijke  onderdeelen  in  de  werking  van  het  stelael,  en  raakten  niet  | 
de  werkelijke  bron  van  het  Icwaad. 
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waar  het  werd  ingevoerd ;  in  het  tijdperk  tusschen  1840 
en  1850  toen  het  z'n  grootste  uitbreiding  verkreeg,  om- 
katte het  nog  maar  een  klein  gedeelte  van  de  totale  opper- 
vlakte '. 

Alvorens  over  te  gaan  tot  eene  bespreking  en  beoor- 
deeüng  in  bizonderheden  van  de  werking,  zal  het  gepast 
zijn  hier  het  voornaamste  economische  zwakke  punt  in 
de  theorie  van  zijne  voorstanders  nan  te  wijzen.  Money, 
indien  wij  hem  als  woordvoerder  mogen  nemen,  zegt": 
„Waar,  zooals  in  Indië,  het  kapitaal  en  degrondinhet 
bezit  zijn  vau  bet  overheerschte  inlandsche  ras ,  en  het 
verstand  alleen  het  deel  is  van  de  overheerschende  Euro- 
peanen daar  zullen  de  gewone  mensehelijke  drijfveeren 
een  hinderpaal  zijn  voor  de  samenwerking  van  verstand 
en  kapitaal,  tot  het  productief  maken  van  den  grond. 

Daarentegen  zal  de  uitkomst  in  alle  opzichten  weldadig 
werken  op  do  voortbrengende  kracht  van  den  inlandschen 
arbeid,  wanneer  deze  geleid  wordt  door  Europeesche  kennis 
en  bijgestaan  door  het  kapitaal  dat  ui  Oostersche  landen 
alleen  door  Europeesche  regeeriogen  in  voldoende  mate 
kan  worden  aangebracht  en  met  voldoende  verstand  kan 
worden  gebruikt."  Indien  eenig  gouvernement  zooveel  ken- 
nis en  verstand  heeft  dat  het  de  zaken  van  een  persoon 
beter  kent,  dan  hij  zelf,  dan  kan  Money's  bewering  waar 
zijn.  Indien  wij  echter  het  woord  onwetendheid,  voorde 
woorden  kennis  en  verstand  in  Money's  bewering  in  de 
plaats  stellen,  dan  wordt  het  besluit  juist  anders. 

Bij  het  in  werking  stelten  van  het  cultuurstelsel  had  het 

I  In  1930  warenongeveerafhthonderildmzendgeBiiinenaünheCBtelsel 
onderworpen,  dat  ia  meer  dan  de  helft  dor  bevolking  van  de  diatrioten 
waar  het  was  ingevoerd.  Ia  1845  omvatten  de  cultures  ongeveer  5.5 
pCt.  van  het  totaal  bebouwde  land  (Van  Soest,  3:167],  in  1854—57 
on^veer  a.2  pCt.  van  al  de  bouwgronden  der  inlandsche  bevolking. 
Woordenboek,  1:647.  >  Uoue;,  Java,  1:318. 
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gouyernetneut  noodzakelijk  zich  na,ar  eeo  algemeen  meer 
of  minder  afgetrokken  plan  te  richten.  Door  de  verant- 
woordelijkheid voor  de  productie  op  zich  te  nemen,  trok 
het  't  beheer  aan  zich  en  behandelde  het  land  bijna  alsof 
dit  een  reusachtig  schaakbord  ware ,  met  vakken  voor  thee , 
koffie,  suiker,  indigo  en  peper.  Van  den  Bosch  zelf  was 
overtuigd  dat  de  ondervinding,  die  te  putten  was  uit  de 
geschiedenis  der  gewassen ,  welke  reeds  op  Java  werden 
geteeld,  niet  voldoende  zou  zijn,  het  gouvernement  bij  de 
uitbreiding  der  aauplantingen  er  van  tot  gids  te  strekken; 
en  bij  het  aanwijzen  der  bebouwing  met  nieuwe  en  nog 
niet  beproefde  gewassen  moest  het  gouvernement  geheel 
zelf  weten  te  handelen.  Voor  den  individueelen  planter 
was  een  ambtenaar  in  de  plaats  getreden ,  een  ambtelijke 
landbouwer,  wiens  werkelijke  bezigheid  was  het  omgaan 
met  paperassen  en  niet  met  landbouw.  In  1832  werd 
bepaald  „dat  de  produktie  voor  de  Europeesche  markt 
op  het  eiland  Java ,  zou  worden  gebragt  op  eene  bepaalde 
geldswaarde  per  ziel"  ' .  Deze  eisch  werd  nimmer  herhaald, 
maar  de  opvatting,  die  er  zoo  duidelijk  uit  blijkt,  bleet 
steeds  dezelfde.  De  inlanders  werden  aangezet  tot  het  plan- 
ten' van  gewassen  in  streken,  waar  grond,  klimaat,  of 
hoogte  daarvoor,  dikwijls  ongeschikt  waren;  hun  werd 
een  taak  opgedragen,  die  onmogelijk  uit  te  voeren  was 
en  z^  werden  daaraan  gehouden  nadat  de  onmogelijkheid 
die  te  volbrengen ,  reeds  lang  gebleken  was ;  en  altijd 
droegen  zij  de  schade ,  voortspruitende  uit  de  vele  abuizen 
ia  de  gouvernements  berekeningen ,  welke  misoogsten  ten 
gevolge  hadden;  na  weinige  jaren  van  ondervinding  wae 
het  reeds  duidelijk  dat  het  gouvernement  niet  zeker  kon 
zijn  van  winsten  indien  't  zelf  de  leiding  hield  en  dus  ver- 
antwoordelijk bleef  voor  zijne  mistastingen. 
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Door  eene  aanhaliüg  uit  een  rapport,  in  1834  opge- 
maakt door  den  Gouverneur  Generaal,  na  een  inspectiereis, 
zullen  de  fouten  aan  den  dag  komen,  die  een  noodwendig 
aanhangsel  van  het  cultuurstelsel  waren  ' .  „De  suikerteelt 
was  vergezeld  gegaan  van  eea  reeks  van  teleurstellingen , 
waartoe  gebrek  aan  kennis ,  eene  slechte  verdeeling  der 
werkzaamheden ,  en  eene  onoordeelkundige  keus  voor  de 
plaatsing  van  het  voornaamste  suiker-etablissement,  de  aan- 
leidende  oorzaken  waren.  Dat  etablissement  had  noch  eene 
genoegzame  uitgestrektheid  goede  gronden,  noch  bosschen 
voor  den  aankap  van  brandhout,  iu  deszelfs  nabijheid;  geen 
wegen  waren  door  de  suikervelden  aangelegd ,  om  de  trans- 
porten te  bevorderen ,  en  het  riet  moest  bij  mansdragten 
naar  de  molen  worden  gebragt.  Neideelige  resultaten  voor 
den  fabrikant,  en  drukkende  bezwaren  voor  de  planters  , 
waren  hiervan  de  gevolgen." 

In  deze  aanhaling  wordt  de  geschiedenis  van  het  cul- 
tuurstelsel naar  waarheid  blootgelegd ;  maar  het  onder- 
werp is  zoo  belangrijk  en  de  gegevens  voor  de  verduide- 
lijking er  van  zijn  zoo  veelvuldig ,  dat  ik  het  nog  in  bi- 
zonderheden  zal  bespreken.  Ik  zal  eerst  de  verschillende 
gewassen  behandelen,  waarmede  eenproef  werd  genomen, 
en  dan  aantoonen  hoe  in  het  algemeen  de  pogingen,  om 
die  te  verbouwen  mislukten  en  hoe  hevig  de  begane  ver- 
vergissingen op  de  inlanders  drukten.  In  de  gevallen 
waarin  de  cultuur ,  den  tijd  van  proefnemingen  overleefde, 
zullen  de  offers  door  de  inlanders  gebracht ,  voor  dat  het 
zoover  gekomen  was ,  moeten  worden  vermeld ;  en  ten 
slotte  moet  de  uitwerking  van  het  stelsel  op  de  hoedanig- 
heid van  de  voortgebrachte  oogsten ,  als  laatste  zuiver 
economische  quaestie  besproken  worden. 

I  Rapport  V.  33  Aug.  1834,  S,  v.DevGnter,m.,2:  634.DituittrekBel 
besohrijft  de  tocatanden  in  Tegal, 
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De  proeven  voor  de  mvoering  vaa  nienwe  geirassèa 
werden  soois  op  zoon  kleine  schaal  en  onder  znlke  om- 
standigheden geaomea  dat  de  inlanders  er  niet  ernstig 
door  getroöen  werden'.  Gewoonlijk  echter,  eischte  het 
bestuur  van  de  inlanders  uit  een  zeker  district  een  deel 
hunner  gronden  en  van  kun  arbeid,  om  die  te  gebruiken 
voor  de  verbouwing  van  eenig  nieuw  gewas,  en  liet  dan 
het  al  of  niet  geven  van  eenige  belooning  afhangen  van 
bet,  al  ot  niet  toevallig,  slagen.  Een  rapport  van  1834 
vermeldt  dat  op  ©ea  aantal  verschillende  plaatsen  proeven 
werden  genomen  met  de  verbouwing  van  thee ,  maar  dat 
deze  tot  toen,  weinig  uitkomst  hadden  gegeven ;  in  ISU 
werd  die  cultuur  nog  steeds  gedreven,  maar  met  schade 
Toor  de  inlanders  en  weinig  voordeel  voor  het  gouver- 
nement - .  De  zijdecultuur  scheen,  voor  zoover  de  proeven 
tot  1834  genomen  waren,  geen  toekomst  te  hebben;  toch 
besliste  de  Regeering  in  dat  jaar,  dat  de  inlanders  de 
aankweeking  van  moerbeziënboompjes  moesten  ter  hand 
nemen,  en  dat  zij  betaald  zouden  worden  slechts  naar  ver- 
honding  van  de  zijdeopbrengst  die  zij  zonden  verkrijgen  *. 
De  kaneelcultuur  was  ingevoerd,  door  de  inlanders  te 
dwingen  voor  armzalig  kleine  loonen  te  arbeiden;  zg  werd 
gedurende  meer  dan  twintig  jaren  lang  gehandhaafd, 
ofschoon ,  zooals  Money  vernam ,  de  kaneel  zoo  slecht  be- 

■  Proeven  met  de  katoencnltuur  werden  gewoonlijk  genomen  op  de 
erven  of  ia  de  tuinen  ran  Eomp.  of  ioL  ambtenaren;  en  sommige  ge- 
wassen veulen  beproefd  in  den  Plontentoin  te  Baitenzor^.  S.  t.  De- 
venter, LS.,  2:744,  745. 

•  S.  V.  Deventer,  LS..  2:626;  3:  134.  In  1S41  vrerd  bericht,  d«t  de 
éénhonderdduiiend  theebeeaters  in  Japais  .voortdurend  slechte  restü- 
taten  afwierpen";  dal  de  geunnen  die  in  de  cultuur  betrokken  waren 
Kwaar  werkten,  doch  weinig  beloonin^  genoten  en  dat  er  tien  op  de 
vijftig  waren  uitgeweken.  Waaisahgnlijk  is  een  6°°^'  besluit  (ib.,  2: 
737)  dat  proeven  tnet  thee  londen  worden  genomen  tnct  gehaarde  «r- 
beidskraoliten,  niet  in  aitvoering  gekomen. 

»  Ibid.,  2:637,  73S. 
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taald  werd,  dat  geen  particulier  pianter  zich  aan  de  teelt 
wijdde  •-  Hetzelfde  was  het  geval  met  andere  cultures ,  die 
vau  het  tooneel  verdwenen,  met  een  lange  nasleep  van 
misslagen ;  het  gouvernement  zelt  verloor  geld  bij  de 
proeven,  en  de  inlanders  waren  altijd  de  slachtoffers*. 
Zelfs  de  gewassen,  welke  in  het  latere  tijdperk,  de 
steunpilaren  van  het  stelsel  bleven,  hielden  zich  staande 
ten  koste  van  een  groot  aantal  misslagen.  Bij  de  koffie- 
cnltuur,  waren  deze  fouten,  hoe  overtalrijk  ook,  niet 
zoo  ernstig,  daar  die  heesters  gewoonlijk  geteeld  werden 
op  gronden,  die  te  voren,  toch  niet  door  de  inlanders  ge- 
bruikt waren.  Suikeren  indigo,  daarentegen,  verplaatsten 
de  inlandsche  voedingsgewassen,  en  brachten  daardoor 
zelfs  het  volksbestaan  in  gevaar,  indien  de  gewaagde 
proeven  er  mede ,  verkeerd  uitliepen.  „In  sommige  land- 
streken waren  de  resultaten  der  suikercultuur  zóóongunstig, 
dat  die  aldaar  moest  worden  ingetrokken"  '.  In  eenige 
deelen  van  Java  werd  suiker  door  de  inlanders  geplant 
en  verwerkt,  zonder  eenige  bestuurstusschenkomst  en  met 

I  Ibid.,  2  ;  741;  Money,  i:  -14,  172.  Money  zegt  dat  het  gouverne- 
ment de  cultuur  aanhield  ten  geaoege  van  de  goed  betaalde  inlandera, 
doch  met  verlied  vooi'  );ioh  zelf;  zelfs  indien  hg  in  andere  maken  de 
waarheid  zegt ,  dan  t9  het  nauwelijks  te  gelooven ,  dat  h^  het  hierin  doet, 

'  Verdere  bizonderheden  over  de  cultures  van  minder  belang  (tabak, 
peper,  enz.)  te  vinden  bjj  van  Soest  en  de  bescheiden  in  S.  v.  Deven- 
ter,  L8. 

•  Zie  8.  V.  Deventer,  LS-,  2:698  vv.,  en  het  rapport  van  Baud's 
inspectie  in  1H34.  Baud  bevond  dat  de  Inlsndera  veel  verloren  bij  de 
gouv'  proefnemingen  in  de  suiker,  en  drong  op  een  verandering  In 
bet  stelsel  van  betalen  aan.  maar  ik  heb  geen  bewijs  gevonden,  dat 
dit  geschied  ia.  Ib.,  2:654,  670.  „Indien  het  gewns  niet  tot  rijpheid 
komt,  of  verbrandt  of  ^eg  regent,  vóór  dat  liet  riet  rijp  is,  en  daar- 
door vóör  de  schatting  der  opbrengst,  ontvangen  de  landbouwers  niets 
voor  hun  arbeid.  Eigenbelang  leert  hun  dus ,  zorg  te  dragen  en  voor- 
behoedmiddelen te  nemen  tegen  ongevallen.''  Money,  Java  1 :  116.  Eigen- 
belang Eou  den  inlanders  leereit  weg  te  loopen  ran  een  gouvernement 
dat  hen  noopte  sniker  ta  planten  onder  zulke  omstandigheden,  waarbij 
het  klaarblijkelijk  van  den  aanvang  af  op  mislukking  moest  uitloopen. 


I 


S84 

volledig  goeden  uitslag, '  maar  het  gouvernemeat  slaagde 
□iet  waar  inlanders  dit  wél  deden,  om  redenen  in  de 
bovenstaande  aaahaUng  aangewezen.  Indigo  was  een  ge- 
was waarin  de  verhouding  tusschen  mislukkingen  en  goede 
uitkomsten  nog  meer  in  het  oog  vielen;  toen  Baud  ia 
1834  zijn  inspectiereis  maakte,  bevond  hg  dat  de  nood- 
wendige voorwaarden  tot  slagen,  bij  de  indigocultuur 
zoo  algemeen  verwaarloosd  waren,  dat  het  noodzakelijk 
was  de  geheele  werkwijze  te  hervormen'.  De  fout  school 
dikwijls  in  onoordeelkundige  keuze  van  grond,  soms  een- 
voudig in  administratieve  zorgeloosheid.  In  1831  werden 
duizenden  menscheu  in  een  zeker  district  opgeroepen,  om 
land  geschikt  te  maken  voor  de  verbouwing  van  indigo; 
toen  die  arbeid  was  afgeloopen,  bleek  't  dat  de  indigo- 
stekken  ontbraken;  ea  eerst  twee  maanden  later,  toen 
de  grond  met  onkruid  was  volgegroeid ,  kwam  het  indigo- 
zaad van  Batavia  aan;  het  volk  kon  daarop  het  werk 
op  nieuw  beginnen  '. 

Volkomen  mislukkingen  van  de  pogingen ,  de  itilaDclers 
t«  dwingen  tot  de  verbouwing  van  gewassen  konden  voor- 
al bij  de  invoering  van  het  stelsel  verwacht  worden ,  en 
kwamen  dan  ook  vooral  in  de  eerste  tijden  voor;  toch 
ontbraken  zij  in  geen  enkel  tijdperk  van  zijn  geschiedenis 
geheel  en  al ;  zij  vergezelden  iedere  uitbreiding  eener  cul- 
tuur, en  kwamen  voor  bij  lang  gevestigde  cultures,  als 
de  grond  was  uitgeput  door  aftapping  van  alle  teelkracht 
voor  gewassen  zooals  indigo  en  tabak.  Eene  cultuur ,  al 
was  zij  kwijnende  en  de  bevolking  tot  grooten  last,  werd 
echter  niet  licht  „mislukt"  verklaard. 

'  S.  ï.  Dei-enter,   LS.,  2:653, 

'  lu  een  redideatie  raadde  hij  de  opheffing  vna  »Ile  iadigDfabriekea 
mui;  ia  een  andere  warea  reeds  acht  rui  deievQDtieQ  grooce  fabrieteit 
verlaten  en  met  vier  andere  kou  dat  spoedig  hetgevaJEiJBiderii^lgke 
toestanden  kvamea  in  de  andere  residenties  voor.  TergeL  S.  v.  Deventer, 
LS.,  3:634,  629,  686,  6*3.  "  Van  Soest,  KS.,  2:129. 
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Een  treffende  trek  van  het  eultiiurstelsel  zooals  het  op 
Java  beheerd  werd ,  was  zijn  onrechtvaardigheid  als  middel 
van  staatsinkomst ;  het  verdeelde  de  lasten  zoo  ongelijk, 
dat  het  vele  inboorlingen  op  de  grens  van  den  ondergang 
bracht ,  dat  anderen  het  gemakkelijk  droegen  en  nog  an- 
deren er  volstrekt  niets  van  merkten.  Het  is  niet  noodig 
hier  de  belasting  naar  draagkracht  te  verdedigen  als  een 
juist  beginsel  van  iedere  belasting ;  hoe  men  ook  over  dat 
beginsel  denke,  een  zoodanige  ongelijkheid  van  last,  als 
de  toepassing  van  het  cultuarstelsel  kenmerkte  zal  niemand 
verdedigen. 

In  de  eerste  plaats  was  er  onderscheid  tusschen  het  volk 
onderworpen  aan  de  gewone  belastingen  en  dat  onder- 
worpen aan  het  cultuurstelsel.  Men  heeft  begroot,  dat  de 
suikercidtuur  tweemaal  meer  werk  eischt  dan  de  rijstcul- 
tuur die  aan  de  oude  landrente  onderworpen  was  '.  Dan 
was  er  geen  eenvormigheid  binnen  de  grenzen  van  het 
stelsel  zelf;  plaatselijke  ambtenaren  legden  eischen  op  naar 
hun  believen,  zonder  Ie  letten  op  algemeene  beginselen*. 
Sommige  inlanders  hadden  slechts  één  cultuur  te  verzorgen, 
anderen  twee  of  zelfs  meer  *.  Verschillende  cultures  be- 
lastten het  volk  met  zeer  ongelijken  druk.  De  indigocul- 
tuur  was  bizonder  drukkend ,  daar  zij  een  ontzaggelijke 
hoeveelheid  zorg  en  arbeid  eischte;  en  inlanders  van  de 
indigo  distri  eten  weken  uit  naar  andere  afdeelingen  waar 
alleen  kof£e  en  suiker  werden  verbouwd  *. 

'  Piccardt,  CS.,  83. 

'  Zie  voor  bewijien  hiervan  S.  v.  Deventpr,  L8.,  2 :  578 ,  636.  Het  is 
nuttig  hierop  te  wijzen  met  het  oog  op  de  geschiedenis  der  laadrente. 

»  Van  Soest,  KS.,  3:171. 

*  S.  V.  Deventer.  LS.,  3  ;  83,  Rapport  van  1839.  Band  bevond  in 
1834  dat  de  koffieoultuur  indirect  vooruitgegaan  was  door  de  ladigo- 
cnltuur;  de  dorpshoofden  deden  „met  een  zeldiame  aanatreDging"  kof- 
fie planten,  uit  vrees  dat  ze  anders  indigo  te  planten  zonden  hebben; 
ib. ,  2 :  625. 
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Bovendien  waren  er,  binnen  de  perken  van  iedere  col- 
tuur  op  zich  zelve,  zulke  verschillen  in  de  eischen  van 
het  bestuur  en  in  de  geschiktheid  van  de  inlanders,  dat 
sommigen  van  hen  betrekkelijk  in  goeden  doen  waren, 
terw^ijl  anderen,  bij  dezelfde  cultuur  ingedeeld ,  bijna  be- 
hoeftig waren.  Als  een  voorbeeld  worden  hier  vei-meld, 
de  bedragen  door  een  indigo  plantend  gezin  ontvangen 
in  de  genoemde  residenties  en  jaren:  ' 

Cberibon         PekaloijgaQ         Besoeki 

1854 f  8,40         f  4,30         f  13.80 

1855 4,83  2.30  7.39 

1856 ......        7.40  ö,05  8,98 

1857 6,96  2,94  8,81 

Gemiddeld  ....     f  6,90  f  3,66  f  9,74 

De  opbrengst  van  suiker  per  jonk  van  2000  vierk.  roede 
was  in  1833  in  verschillende  residenties  als  volgt :  6,  36, 
28,  14,  7,  24,  8,36,64,  48*.  In  de  koffiecultuur  waren 
de  verschillen  even  groot  *.  Het  bestuur  hield  weinig  re- 
kening met  het  verschil  in  vruchtbaarheid  van  den  grond 
en  de  geschiktheid  voor  verschillende  gewassen.  Wanneer 
de  koffie  niet  goed  wilde  gedijen,  waar  het  bestour  gelaat 
had  dat  zij  geplant  zou  worden ,  zooveel  te  slechter  voor 
den  inlandscben   planter.   Het  gouvernement  betaalde  in 

■  Woordenboek  X.  I. ,  1 :  525.  Ik  heb  oadeiileelea  weggelaten.  Da 
Terhoading  van  gezinnen  tol  beplaJite  oppervlakte  verschilde  al  even 
sterk  en  zonder  merkbaire  rcdeoj  veqi^l.  ib. ,  p.  a'2i. 

■  S.  V.  Deventer,  L8.,  3:2. 

>  Terwijl  een  gezin  in  Japara  SS2  koEËeboomen  moest  nnderbouden, 
had  een  gesin  in  Cberibon  er  1131  voor  xgne  rekening.  Woordenboek 
N.  L,  2:177.  Statistieken  uit  de  lelfde  bron  (ib.,  1:666)  toonen  aaa 
dat  in  1854 — 1S5T  meer  dan  de  helft  van  de  residenties  niet  het  Jaar- 
lljkaobe  gemiddelde  in  den  koMeoogxt  van  2,11  pikot  behantden  en  daar- 
onder wwon  er  vijf  die  onder  een  pitol  bleven.  Zie  PiersoQ  KP-,  138 
voor  een  tabel  van  de  bedragen  door  een  geiin  ontvangen  voor  de 
kof&e  in  verschillende  residenties,  in  bet  beat«jaar,  het  alechtata  eu 
bet  gemiddelde  in  de  twaalf  jaren  1353—1^61. 
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den  aanvang  verachillende  prijzen  voor  een  zelfde  product, 
naar  mate  van  de  streek,  maar  zooals  Van  den  Bosch' 
opvolger  zeide,  '  het  scheen  „uiteen  financieel  standpunt 
bedenkelijk"  f  7,50  te  betalen ,  voor  iets  dat  men  elders 
voor  f  3,^  kon  bekomen,  en  men  neigde  nu  naar  een 
eenvormigen  prijs ,  dicht  bij  den  laagsten.  Het  gouverne- 
ment, even  als  de  oude  O.  I.  C,  verlaagde  de  betaling, 
dien  het  voor  de  producten  gaf,  wanneer  de  prijzen  in 
Nederland  daalden ,  zonder  te  letten  op  de  behoeften  van 
den  planter  '. 

Waar  zulke  verschillen  bestaan  in  de  betalingen  van  het 
gouverneiaent  aan  de  inlanders ,  als  beschreven  zijn ,  is  het 
duidelijk  dat  algemeene  gemiddelden  niet  geschikt  zijn  om 
den  werkelijken  stand  van  zakon  af  te  schilderen.  Door  ge- 
middelden zou  de  toestand  der  groote  massa  des  volks ,  die 
zeer  weinig ,  ja  soms  zoo  goed  als  niets ,  voor  het  gebruik 
van  haar  grond  en  haar  arbeid  ontving,  niet  uitkomen.  De 
klasse  van  deze  soort  is  van  veel  grooter  belang  dan  de 
eenvoudige  cijfers  zouden  aanwijzen.  De  Staat  kan  toelaten 
dat  al  zijn  onderdanen  arm  zijn,  maar  hij  kan  er  slechts 
zeer  weinigen  geheel  verongelukt  zien;  geen  overdaad  vaa 
voorspoed  van  enkele  klassen,  kan  de  algeheele  behoef- 
tigheid van  andere  vergoeden.  Voor  elk  tijdperk  van  het 
cultuurstelsel  nu  kan  een  klasse  dezer  laatste  soort  wor- 
den aangewezen  en  werkelijk  schijnt  het  bestaan  daar- 
van een  noodzakelijk  kenmerk  van  het  stekel  te  zijn  '. 

Terwijl  het  gouvernement  gedurende  een  zeker  tijdperk 
tengevolge  van  het  cultuurstelsel  winsten  behaalde,  won 
het  alleen  door  zich  feitelijk  alle  voordeelen  toe  te  eigenen, 

■  8.  V.  Deventer,  LS.,  2:625. 

'  Picuordt,  CS,,  lU;  S.  v.  Deventer,  LB.,3:  I8ö  vr.  Volstrekte  een- 
Tonuigbeid  ia  de  betaling  voor  de  oogs-ten  schijnt  nooit  bereikt  te  zijii. 

*  Om  dit  te  bewijnen  Eon  ik  naar  de  menigte  voorbeelden  in  de  ver- 
Bohilleadc  deolen  van  Van  Soest,  KS.   moeteo  verwijden. 
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en  door  de  ialunders  alle  verliezen  te  doen  dragen.  Het 
zou  nooit  zijn  overschotten  verkregen  hebben,  indien  bet 
aan  de  inlanders  een  behoorlijk  loon  naar  arbeid  had  be- 
taald. Het  stelsel  van  loon  naar  product  vereenzelvigde 
den  inlander  met  het  slagen  of  het  mislukken  van  het 
gewas,  dat  hij  verbouwd  had;  en  alles  hing  er  voor  hem 
van  af,  of  het  zaad  in  goeden  of  in  slechten  grond  viel, 
Soma  viel  hot  in  goeden  grond  en  tierde  welig  op.  In 
Pasoeroean  waren  de  opbrengsten  zoo  groot,  dat  de  land- 
bouwer de  gouvernementsbetaling  kon  gebruiken  om  ar- 
beiders te  hui'en ,  en  na  dezen  een  billijk  loon  te  hebben 
betaald  zelf  nog  wat  overhield.  Dit  is  echter  geen  recht- 
vaardiging van  het  stelsel;  dit  eischte  dat  de  cultures 
moesten  verbouwd  worden  op  redelijk  goede  gronden  en 
op  dezulke  konden  de  opbrengsten ,  op  den  langen  duur, 
niet  voorzien  ia  de  gouvernement s-uitgaveu ,  de  gouver- 
nements- winsten  en  dan  nog  genoeg  overlaten ,  om  al  do 
arbeidei's  een  behoorlijk  levensonderhoud  te  verschaffen. 
Behalve  het  gewaagde  dat  er  gelegen  is  in  het  aan- 
nemen van  een  algemeen  gemiddelde  om  een  denkbeeld 
van  de  levensomstandigheden  der  Javanen  onder  het  cul- 
tuurstelsel  te  geven,  is  er  nog  een  moeilijkheid,  die  bijna 
een  onmogelijkheid  wordt,  nl.  een  gemiddelde  te  kiezen, 
dat  nauwkeurig  genoeg  is  om  aannemelijk  te  zijn.  Wij 
zonden  daartoe  moeten  weten ,  hoeveel  de  inlander  in  door- 
slag van  het  gouvernement  ontving,  wat  hij  in  den  vorm 
van  grond  en  arbeid  gaf,  en  welke  ontheffingen  van  an- 
dere belastingen,  zijne  indeeling  bij  het  cal  tuurstelsel  hem 
verzekerden.  De  elementen  van  dit  vraagstuk  zijn  te  veel- 
vuldig en  te  moeilijk  vast  te  stellen  voor  een  voldoende 
oplossing.    Indien  een  hedendaagsch  schrijver  '  zegt  dat 

'  AntOQ,  .Neuera  Agrarpoliikisk  der  HoUfLnder  auf  Java"  ia  SohmoUer'a 
.JahrbQOh  fiir  Qeaetïgobimg ,  1898,  23:  IMl. 
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den  inlander ,  onder  het  cultiiurstelsel  een  dagloon  ver- 
zekerd waa,  ongeveer  gelijk  aan  dat,  hetwelk  Mj  overal 
zou  kunnen  krijgen,  waar  Europeesche  mededinging  hat 
niet  omhoog  gedreven  had,  dan  ben  ik  genoopt  te  ge- 
looven  dat  die  schrijver  zijn  gezag  ontleent  aan  den  een 
of  anderen  lofredenaar  van  het  cultuurstelset ,  en  dat  hij 
zioh  niet  vertrouwd  heeft  gemaakt  met  de  f  ei  teUjke  toe- 
standen onder  dat  stelsel.  Het  is  moeilijk  zelfs  het  bedrag 
vast  te  stellen,  dat  het  gouvernement  aan  de  inlanders 
uitbetaalde. 

Van  regeeringszijde  is  beweerd  dat  zij  groote  sommen 
betaalde,  maar  na  een  critisch  onderzoek  zijn  deze  heel 
wat  te  groot  voorgesteld  gebleken  ' .  Gedurende  bet  grootste 
gedeelte  van  he!  tijdperk  werden  ile  inlandei-s  met,  in  waarde 
verminderd,  kopergeld  betaald  '.  De  inlander  was  bovendien 
niet  zeker  te  krijgen,  wat  het  gouvernement  hem  toege- 
dacht had  *.  Indien  wij  echter  de  cijfers  aannemen,  die 
door  een  der  beste  geschiedschrijvers  over  het  cultuurstelsel 
gegeven  zijn  *,  en  die  het  gemiddelde  loon  van  een  gezin, 
ingedeeld  bij  de  cultures ,  aanwijzen ,  als  bedragende  van 
tien  tot  twintig  gulden  por  jaar  voor  de  belangrijkste  gewas- 
sen, dan  zijn  wij  nog  niet  veel  verder.  De  uitgestrektheden 

'  Vecgol.  Vau  Socdt,  KS.,;i:  78.  Baud's  oijforanl.  f  20.000.000 betaald 
BAH  de  iulandera  zijn  teruggebracht  tot  ongeveer  f  12.000.000. 

■  Vergel.  S.  v.  Deventer,  LS,,  2:729;  Money,  1:127. 

1  VergeL  S.  v.  Deventer,  LS.,  3:85,  Bapport  v.  1837.  De  inlander» 
ingedeeld  bij  een  snikerfabriek  waren  f  59.000  ten  aobt«ren.  Uil  e«a 
onderzoek  bleek  dat  e^j  van  den  beginne  af,  oneerbjk  waren  behan- 
deld .  en  dat  aU  )s(j  behoorlijke  betaling  liadden  geliad ,  hun  aobterstand 
aleohts  22,000  zou  bedragen  hebben.  Inlanders  ingedeeld  bij  de  suiker- 
cultuur moeaten  IS  maanden  op  uitbeteliug  van  loon  voor  himarbeid 
wachten;  intuaschen  leefden  cij  van  geld.  geleend  tegen  240  pCt  per 
jaar.  „leta  over  de  misbruiken  van  inlandacbo  hoofden  op  Java",Tm., 
1854,  16:1:86.  Ook  andere  misbruiken  bij  de  betalingen  ifjn  daar 
vermeld. 

t  Van  Soest,  KS.,  3:187. 
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land,  waarop  in  verschillende  streken  en  t^'den,  beslag 
werd  gelegd  loopen  sterk  uit-een,  en  de  Europeeache  amb- 
tenaren kenden  die  dikwijls  zelve  niet.  De  hoeveelheid 
geleverde  arbeid  is  evenmin  te  bepalen ;  ^en  zou  zich 
sterk  vergissen,  indien  men  wilde  afgaan  op  de  opgaven 
van  Van  den  Bosch,  voor  wat  aangaat  de  hoeveelheden 
grond  en  arbeid ,  die  hij  dacht  te  benutten ;  alle  latere 
gegevens  bewijzen  dat  zijne  plannen  van  den  aanvang 
af,  uit  het  oog  zijn  verloren. 

Indien  wij  de  schatting  van  een  gezaghebbende  uit 
lateren  tijd,  als  zuiver  kunnen  aannemen,  nl.  dat  de 
koffiecultuur ,  in  doorslag,  „minstens  negentig  dagen"  ar- 
beid van  den  inlander  heeft  geëischt  ' ,  dan  kunnen  wg 
zeker  zijn,  dat  de  andero  cultures  in  het,  algemeen  meer 
dan  dat  hebben  gevorderd.  Het  zou  niet  moeilijk  zijn 
talrijke  voorbeelden  van  nog  grooter  hoeveelheid  tijd,  zelfs 
bij  de  koffiecultuur,  te  vinden;  slechts  één  geval,  uit  een 
rapport  van  1835  wil  ik  aanhalen,  waaruit  blijkt,  dat 
de  inlanders  aan  die  cultuur  en  aan  andere  diensten,  225 
dagen  in  het  jaar  moesten  besteden ,  tegen  eene  vergoeding 
van  minder  dan  vijf  cents  koper  per  dag  *. 

Aannemende  dat  het  mogelijk  ware,  het,  door  ©en  ge- 
zin ,  gemiddeld  aan  geld  ontvangene ,  en  aan  grond  en  ar- 
beid gegevene,  vast  te  stellen,  dan  zou  het  nog  de  vraag 
blijven  in  hoeverre  het  cultuurstelsel  den  inlander  op 
andere  wijzen  verlichtte ,  in  het  bizonder  in  hoeverre  het 
hem  van  andere  belastingen  onthief.  De  moeilijkheid  van. 
de  beantwoording  dier  vraag  zal  straks  duidelijk  worden. 
Ik  geloof  niet  ver  bezijden  de  billijkheid  te  gaan,  indien 
tegenover  het  voordeel  van  mogelijke  ontheifingen,  do 
vermeerdering  van  andere  lasten  (heerendiensten),  die  met 
het  cultuurstelsel  samenhingen,  gesteld  worden;  en  indien 
'  Woordenboek,  1:661.  '  S.  v.  Deventer,  LS.,  2:7atS. 
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dat  gedaan  wordt,  dan  is  mijn  indruk  dat  de  inlanders, 
onder  het  cultimrstelsel ,  zelfs  in  doorslag  genomen ,  zeer 
ver  bleven  van  het  ontvangen  van  een  „billijk  loon"'. 

Een  andere  factor  in  den  toestand  der  inlanders  onder 
het  cultnurstelsel ,  die  aan  een  statistisch  onderzoek  ont- 
snapt, is  de  drok  hun  opgelegd,  bestaande  in  het  geven  van 
hun  arbeid ,  of  het  brengen  der  producten  hunner  gronden 
op  de  plaats  door  het  bestuur  daartoe  aangewezen.  Bij  de 
poging ,  een  nieuw  stelsel  van  voortbrenging ,  in  één  slag, 
in  te  voeren,  in  plaats  van  de  natuurlijke  ontwikkeling 
er  van  af  te  wachten ,  stuitte  het  gouvernement  op  bezwa- 
ren, die  niet  zoo  gemakkelijk  door  bevelen  of  bepalingen 
waren  te  bedwingen.  Tijdens  de  eenvoudige  maatschap- 
pelijke huishouding  op  Java  had  slechts  weinig  binnen- 
landsche  handel  bestaan,  de  wegen  waren  er  van  zeer 
primitieven  aard ,  en  de  bevolking  woonde  verspreid.  Het 
gouvernement  ondervond  daardoor  groote  moeilijkheden 
bij  het  vervoer  van  producten  van  de  eene  streek  naar 
de  andere,  maar  de  last  die  het  gouvernement  daarvan 
had,  was  uitermate  klein,  in  vergelijking  met  de  opoffe- 
ringen ,  die  van  de  inlanders  geëischt  werden.  Zuinigheids- 
overwegingen  leidden  hePgouvemement  tot  het  oprichten 

I  Dtszc  indruk  is  beveatigd  door  alla  cijfers,  die  ik  geiif.Ti  heb  an  die 
de  som  (in  koper),  welke  het  gouv'  voor  gedwongen  arbuid  per  dag 
betaalde,  aanwijzen.  Vergel.  S.  v.  Deventer,  LS..  2:432.  1S31.  10  cents 
voor  transport;  p.  805,  1884,  8  oonts  voor  vervoer  van  balkenjp.  766, 
1835,  15  cents  voor  het  werken  aan  de  versterkingen  van  Semarang. 
Voor  eene  vergelijking  met  deze  cijfers,  moet  opgemerkt  worden,  dat 
de  gemiddelde  betaling  voor  vrijen  arbeid  op  Java  in  dit  tijdperk  ge- 
sohat  wordt  op  ongeveer  35  oenta  per  dag.  (Woordenboek,  1:6BI;  Be- 
port  of  H.  M.  Seor.  of  Enibassj ,  Lojid.,  1863,  VL  143).  Gelpke 
gebatte  het  inkomen  van  een  gexiD  op  Java  in  doorslag  op  f  15D  per 
jaar  (J.  de  Koek,  Twee  Stelsels,  de  Gids,  1888,  2:469).  De  Javanen, 
bIs  lij  spraken  over  de  gonvemenients  betaling  voor  de  (.'Dlturea 
waren  gewoon  te  zeggen,  ,het  is  xoo  lioht,  dat  de  wind 't  wegblaast". 
Ais  voorbeelden  van  een  lage  betaling  ineen  betrekkelijk  later  tijdperk 
van  het  cultuurstelsel ,  zie  TNI-,  1873,  2:  1  :  138. 
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vaa  zoo  weinig  mogelijk  pakhuizen  en  fabriekea,  en  bij- 
gevolg behoorde  een  groot  district ,  tot  het  gebie  l  dier 
inrichtingen.  Van  den  Bosch  stelde  zich  in  1830  voor  dat 
de  aanvoer  van  suikerriet  slechts  over  een  „matigen"  af- 
stand van  omstreeks  zeven  palen  zou  plaats  hebben  ' .  Zelis 
wanneer  deze  afstand  niet  overschreden  werd ,  zou  de 
vergoeding,  die  het  gouvernement  voor  het  vervoer  van 
producten  bood,  verre  van  voldoende  zijn.  Baud  was  op 
zijn  inspectiereis  genoopt  te  erkennen,  dat  indien  eene 
betaling  van  vijftig  cents,  door  het  gouvernement  vast- 
gesteld als  passende  betaling  voor  „het  vervoeren  van  het 
benoodigde  riet  voor  een  pikoi  suiker",  als  ruim  voldoende 
zou  mogen  worden  beschouwd  .,wanneer  het  transport 
in  het  groot  en  uit  een  vereenigd  fonds  wordt  bewerk- 
stelligd"; het  een  zeer  geringe  betaling  was  voor  de  vijf 
of  zes  vrachten,  van  een  inlander  die  geen  eigen  vervoer- 
middelen bezat  ^.  "Wanneer  uitgeputte  velden  voor  de  be- 
planting ,  in  de  suiker-  en  indigooultures ,  werden  afge- 
schreven ,  werden  de  oorspronkelijke  afstanden  aanzienlijk 
vergroot.  Voor  twee  indigofabrieken  moest  de  helft  der 
inlanders  hunne  producten ,  dertig  palen  ver  en  meer  ver- 
voeren; voor  een  andere  hadden  sommige  inlanders  een 
afstand  van  bijna  tachtig  palen  af  te  leggen  *.  Om  het 
;gen  der  suikervelden  te   verhinderen,   werd 


'  Du  geivone  afstand» maat  in  de  Nederlandache  verslagen  van  t 
tijdperk  ia  de  paal,  overeenkomende  met 20 minaten gaajia of  ongeve 
een  mnriuemijl.  TergeL  Encj-cl.  NL,  3:472,  art.  Maten. 

'  S.  V.  Deventer,  LS.,  2:628.  In  1985  bleek  uit  een  onderzoek  dat 
in  de  Preunger,  inlanders,  b^  de  koftiecnltnur  ingedeeld , die geuood- 
EBGikt  waren  karren  en  buffela  ta  bonden  voor  het  vervoer  bunner  koffie 
naar  de  gouv'  pakhuken,  in  Bommige  gevallen  een  toobt  van  ongeveer 
zestig  mijlen  been  en  terug  hadden  te  maken,  waarmede  drie  weken. 
gemoeid  waren,  en  waarvoor  zij  een  betaling  ontvingen  van  aleohta 
f  10  koper.  Voor  de  lage  betaling  van  inlanders ,  bij  bet  vervoei 
anikerriet  in  een  veel  later  tiïd,  zie  TNL,  1854.  16:1:37. 

■  S.  V.  Doventer,  LS,,  2:624.  710. 
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op  eens  op  al  het  land  nabij  de  suikerfabriek  beslag  gelegd 
voor  den  rietaanplant,  terwijl  de  verder  afliggende  gronden 
voor  de  rijstvelden  werden  aangewezen ;  het  riet  behoefde 
nu  zoo  ver  niet  gebracht  te  worden ,  raaar  onder  de ,  aan 
de  fabriek  verbonden ,  inlanders ,  waren  er  die  's  nachts 
naar  hun  werk  en  weer  terug  moesten  over  een  afstand 
van  verscheidene  palen,  tenvïjl  zij  in  vele  gevallen  een 
even  grooten  marsch  te  maken  hadden  om  hun  rijstvelden 
te  bereiken.  Zelis  nog  in  1866  bleek  het  dat  een  bevel , 
waarbij  werd  verboden  kofüeaanplantingeu  verder  dan 
vier  palen  (tachtig  minuten  gaans)  van  de  \" 
der  inlanders  te  hebben,  niet  kon  worden 
zonder  de  koffieprodnctie  groote  schade  te  doen ;  het  werd 
dan  ook  binnen  het  jaar  wéér  ingeti'okken  '. 

Er  is  genoeg  aangevoerd  om  te  bewijzen  dat,  in  weer- 
wil van  alle  beloften,  door  den  grondlegger  van  het  cultuur- 
stelsel  gedaan,  het  een  stelsel  van  gedwongen  arbeid  was. 
Het  kon  niet  zonder  dwang  gehandhaafd  worden ,  omdat 
het  gouvernement  de  cultuur  van  gewassen  in  stand  hield , 
die  niet  tegelijkertijd  winst  aan  de  schatkist  en  een  billijk 
loon  aan  de  arbeiders  kon  bezorgen.  De  verwachting  dat 
de  uit  voer  artikel  en  een  behoorlijke  betaling  voor  den  aan- 
plant, waar  ook  aangelegd,  zou  verzekeren,  bleek  ijdel, 
en  indien  de  planter  een  p ai"tic ulier ,  in  stede  van  eene 
Regeering  ware  geweest,  dan  zou  de  arbeid  in  vele ,  zoo 
niet  in  de  meeste,  districten  gestaakt  zijn. 

Met  een  zoo  geringe  betaling  en  met  de  vele  kansen  dat 
een  verwijderd  toezicht  hen  niet  zou  bereiken ,  verloren  de 
inlanders  allea  prikkel  voor  den  arbeid.  Wrokkend  ver- 

I  Vou  SoestjKS-,  2 :  228 ;  Pieraon,  KP..  I^G.  De  mannen  moeateu  aomtijds 
hiinne  gezinnen  voor  drie  of  vier  maanden  verluten  om  op  verwij- 
derde auikervelden  te  arbeiden,  en  konden  bij  hun  tliuiskomst  vrouw 
ea  kinderen  „v&n  gebrek  omgekomen"  of  vertrokken  vinden.  ,Iele  over 
de  miabruiken".  TXT-,  1854.  16:  1:36. 
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richtten  zij  hun  werk  en  zij  deden  niets  om  zich  te  be- 
kwamen of  om  schade  te  vermijden  in  den  arbeid,  die 
van  hen  geëischt  werd.  De  opbrengst  der  gouvernements- 
was veel  minder  dan  die  der  vrije  cultures  ' .  Eu  be- 
halve het  verlies  in  hoeveelheid  ea  hoedanigheid,  te  wijten 
aau  het  gebruik  van  gedwongen  arbeid,  kwam  er  nog 
achteruitgang  van  het  product  bij  in  de  pakhuizen  onder 
het  gouvemements  mouopolie.  Of  het  bestuur  de  bewerking 
in  eigen  beheer  deed  uitvoeren,  of  haar  aan  contractanten 
toevertrouwde ,  in  beide  gevallen  ontbrak  de  prikkel  tot 
mededingen  en  de  uitslag  was  steeds  dezelfde ,  een  pro- 
duct van  minwaardige  hoedanigheid  '. 

'  De  cijfara  bevestigen  den  iodruk.  ontvaugea  bij  het  leaen  der 
vroegere  geaohiedenis  van  hat  oontingenteiiBtelsel ,  dat  de  hoeveeliieid 
minder  en  delioedamgheidslecht^r  waren  dan  bg  da  vrïje  cultures.  Baud 
bevond  dat  de  gouv"  Buikereultiiur.  onder  de  gnnatigate  omstandigheden, 
een  product  gaf  miader  dan  de  helft  van  hetgeen  door  vrije  inlandache 
planters  werd  gemaakt.  S.  v,  Boventer.  LS,,  2  :  664.  Iemand  dieeenige 
jaren  ala  indigoplanter  op  Java  verblijf  hield,  aeide  dat  de  gouv* 
indigocultunr  5  pond  opbracht,  waarde  particuliere  20  gaf;  hij  bespreekt 
de  oorzaken-,  Q.  v.  Ufford.  „De  indigoteolt  in  de  vorstenlanden  van 
Java",  de  Eoon.,  186U,  184  w,,  188.  De  opbrengst  van  peper  in  vrijen  arbeid 
geteeld  was  het  twee-  of  drievoud  van  die  der  gouv'  cultuur.  «Over 
de  Gouvemements  peperkultuur  op  Java,"  TNI.,  1862,  24:340—3*1. 
De  gouv*  koffiecultuur  gaf  niet  alleen  een  kleiner  opbreug9t(drie-vierde 
volgens  een  ac!hatting),  maar  een  van  mindere  hoedanigheid,  ea  op 
Java  bleef  de  koffleboom  in  minder  goede  gronden  maar  iets  meer  dan 
de  helft  van  den  tijd  leven ,  dien  de  boom  op  Ceylon  haalde ,  waar  de«e 
op  dergelijke  gronden  dtond,  doch  goed  veriorgd  weri  Fïerson,  KP., 
155  v\-, 

'  Zie  in  het  algemeen  Van  Soeat,  KS,,  2:139,  215;  Woordenboak 
N.L,  3:627.  Velen  der  oontractanten  waren  oadegeUjk  en  onwetend, 
vooral  in  deu  aanvang;  de  auiker  die  het  gouvernement  van  hen  moest 
aannemen  geleek  aoms  modder,  en  belangrijke  hoeveelheden  werden  ' 
ieder  jaar  afgekeurd  als  ongeaoUikt  voor  het  vervoer  naar  Europa. 
S.  V.  Deventer, LS.,  2:701.  De  gou vernementsondaruemingen  brachten 
zulke  slechte  indigo  op  dat  de  prijzen  in  Europa  daalden  ;  volgens 
het  Woordenboek  (1:522),  kwam  er  later  verbetering,  In  1842  stond 
de  Begeering  aiin  de  contra  otanten  toe ,  oen  deel  van  hun  product  op 
de  vr|je  markt  t«  verkoopen,  onder  voorwaarde  dat  zij  aan  het  gou- 
,  tegen  de  lage  vastgestelde  prü^ett,  suiker  van  betere  hoa- 
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Het  voorbeeld  der  voormalige  O,  I.  C,  volgende,  werd 
het  gouvernement  onvermijdelgb  gedreven  in  de  rich- 
ting van  handelsmonopolje.  Zelf  voortbrenger,  was  het  ver- 
plicht, mededingers  met  naijver  aan  te  zien,  en  genoopt 
tot  een  vijandige  houding  tegenover  allen,  inlanders  zoowel 
als  Nederlandera,  die  voor  eigen  rekening  de  voortbren- 
ging van  uitvoerartikelen  ter  hand  namen.  Vóór  de  invoe- 
ring van  het  cultuuratolsel  verkondigde  Van  den  Bosch 
dat  het  geenszins  zijn  voornemen  was  het  beginsel  van 
vrijen  handel  en  vrije  beschikking  over  den  arbeid  in  Indië 
af  te  schaflen,  maar  dit  alleen  indirect  te  willen  wijzigen, 
ten  einde  Java  tot  een  gepaste  markt  voor  Nederlandsehe 
fabrikaten  te  maken,  waartoe  dan  de  voortbrenging  door 
Europeanen  en  inlanders  zoude  worden  aangemoedigd  ' . 
Deze  bewering ,  evenals  de  meeste  andere  door  Van  den 
Bosch  geuit,  was  goede  lectuur  voor  de  voorstanders 
van  vrijzinnige  beginselen ,  maar  van  geen  practische  uit- 
werking. Wat  de  inlanders  aangaat ,  trachtte  het  gouver- 
nement hen  aan  hunnen  grond  te  verbinden ,  voor  zoover 
als  het  daartoe  in  staat  was ,  door  vroegere  regelingen 
in  stand  te  houden ,  welke  de  vrije  ontwikkeling  van 
den  arbeid  in  den  weg  stonden.  De  inlanders  werden  aan 
een  goed  uitgewerkt  en  drukkend  passenstelsel  onderwor- 
pen ,  met  het  doel  hen  aan  hun  werk  onder  het  cultuur- 
stelsel  te  houden,  maar  dat  in  de  practijk  voortdurend 
ontdoken  werd'.  Niet  aan  de  gedwongen  cultuur  onder- 
danigheid zouden  leverea;  deze  vergunning  tot  gedeeltelijke  vrijlating 
had  het  gevolg  dat  de  fabriekauCen  zich  op  betere  behaadelijigs'ffijzen 
toeLegdeo.  Pieraon,  KP,.  112. 

I  V.  d.  Bosoh  aan  Elout ,  15  Juni  1829,  8.  van  Deventer,  LS.,  2:815. 

'  Zie  „Afachaffing  van  het  passeastelsel ,"  TNL,  J863,  1:2:336  vv. 
Het  stelael  had  zijn  ontstaan  te  danken  aan  politieverordeningen  lot 
het  vergemakkelijken  van  het  gevangen  nemen  van  misdadigerB.  Het 
waa  zeer  ondoelmatig.  Van  der  Wijcfc  toonde  aan  dat  het  tot  gevolg 
had  dat  tegenover  eea  misdadiger,  die  tengevolge  van  het  passenstelael 
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worpen  inlanders  hadden  niet  het  recht  vrijelijk  over 
hunue  producten ,  in  mededingiog  met  de  gouvemements 
cultures  te   beschikken  ' . 

Ten  opzichte  van  de  Europeesche  planters  hield  de  staat- 
kunde der  Regeering  zich,  voor  zoo  ver  den wettelijken 
vorm  betreft ,  voorloopig  aan  de  beginselen  van  het  voor- 
afgegane vrijzinnige  tijdperk.  Het  Regeerings-reglement 
van  18'27  legde  aan  het  gouvernement  de  verplichting 
op  de  toekenning  van  gronden  aan  Europeanen  aan  te 
moedigen  en  uit  te  breiden ,  en  bet  reglement  van  1H30 
hield  aan  dit  vrijzinnige  beginsel  vast.  Dit  was  echter 
volstrekt  onvereenigbaar  met  den  geest  van  het  eultuur- 
steisel  en  werd  van  den  aanvang  af  door  de  Regeering  ver- 
onachtzaamd. Onafhankelijke  planters  hadden  een  slechten 
naambijdel-legeering,als„partiGulieren"'en„fortuinzoekers" 
en  werden  feitelijk  van  het  eiland  geweerd.  Onder  Baud, 
den  opvolger  van  Van  den  Bosch  als  Gouverneur  GJene- 
raal,  werden  eeaige  perceelen  woesten  grond  aan  Euro- 
werd  aangehouden ,  twintig  on  schal  di  gen  gednroads  twee  honderd  da^n. 
gevangen  hebben  gezotou.  Ouder  het  uuituu  ratel  del  werd  het  gebrnikt 
om  uitwijkiug  van  volk  ie  verhinderen  en  om  onof haukelijke  plontew 
moeite  te  bezorgen  ia  het  verkrygon  vnn  arbeiders.  Volgens  een  besluit 
van  1833,  verden  vagebonden,  aan  wien  geen  bepaald  misdrijf  kon 
ten  laste  worden  gelegd,  te  werk  gesteld  in  .etablisaomenten  van 
landbouw";  inlanders,  die  niet  alle  van  hen  geêiaohte  diensten  ver- 
riohtten,  werden  onder  dese  verordening  onwettig  gestraft.  S.  v.  De- 
venter, L9.,  3:177. 

'  Bij  een  beduit  van  1833  werd  aan  inlanders  verboden  koffie  te 
verkoopen,  zelfs  voor  bet  gebruik  binnen  de  grenzen  vau  de  afdeeliag 
waar  zo  geproduceerd  wns.  Later  werd  aan  de  residenten  eeniga  vrij- 
heid gelaten  tot  het  regelen  van  zulke  verkoopen;  maar  daar  zij  door 
hun  persoonlijke  belangen  (cultuur  percenten)  tot  strengheid  gedreven 
werden,  hadden  zij  weinig  neiging  vryatellingen  te  verleenoo.  S.  van 
Deventer,  LS. ,  3:  554 — bS5.  De  maatregelen  door  een  ambtenaar 
genomen  tegen  inlanders,  die  voor  hun  eigen  rekening  suikerriet  plant- 
tea,  toonen  dat  bet  gouv'  niet  alleen  den  verkoop,  maar  ook  de  aan* 
planting  tegenwerkte  van  artikelen,  die  met  xijn  monopolie  mededon- 
gen; ib.,  A-.lSa. 


STAATKUNDE 


peanen  verpacht,  maar  het  reglement  van  18i 
een  anderen  geest,  en  de  Regeering  besliste  in  1840,  dat 
de  verhuur  vaa  gronden  aan  particuliere  personen ,  voor 
het  plaat(^n  van  koffie ,  suiker  en  indigo  geheel  zou  ein- 
digen ,  en  dat  voor  andere  cultures  geen  verhuur  zou 
worden  toegestaan  zonder  de  bizondere  vergunning  van 
den  minister  van  koloniën  ' .  Europeesche  planters  konden 
alleen  gewassen  in  medediui^ing  met  de  staats  cultures 
verbouwen  op  de  „particuliere  landen"  die  buiten  het  gou- 
vernements  arbeidsveld  vielen ,  en  daar  nog  alleen  onder 
den  druk  eener  willekeurige  ambtelijke  tegenwerking.  Een 
gevolg  daarvan  was  dat  het  aantal  Nederlanders  die  ge- 
heel onafhankelijk  buiten  den  gouvernements  dienst  ston- 
den ,  zeer  klein  was ,  slechts  zes  honderd  en  acht  over 
geheel  Java  en  Madoera,  in  1856,  op  een  totale  Europee- 
sche bevolking,  buiten  de  müttaii'en,  van  ongeveer  twintig 
duizend.  In  hetzelfde  jaar  waren  er  minder  dan  honderd 
buitenlanders  (niet  Nederlanders)  in  winstgevende  zaken 
betrokken.  De  Britsche  consul  schreef  in  1868  aan  zijne 
Regeering,  dat,  onder  het  bestaande  stelsel,  alle  par- 
ticuliere ondernemingen  afhankelijk  waren  van  den  per- 
soon van  den  Gouverneur  Generaal,  van  zijne  macht  tot 
het  verleenen  en  intrekken  van  gouvernements  contracten, 
vergunningen  tot  nederzetting,  enz.  „Negen  millioen 
gulden ,  naar  Java  overgemaakt  om  te  worden  vastgelegd, 

I  Van  Soest,  8  ;  72  vv. ;  Pierson,  KP.,  102 ;  de  Lottter,  605.  Money,  1 :  186 
vv.  is  geheel  ouj  aist.  Volgnns  Ward  in  zijn  rapport  over  den  vooruitgaog 
van  Noderl.  O.  I.  (Rep.  of  H.  M.  Sec.  cf  Embaaay,  Londen,  1863, 
VI:  145),  wisselde  het  luintal  ïerlmurootitractoa  door  het  gouvameniBnt 
gesloten,  ia  1868—1860,  af  tuaauheo  3S  ea  41.  Pogiogea  om  Java  open 
te  stellen  voor  Europeesche  kolonisatie  mUlukten;  S.  vaa  Deventer, 
L8.,  3:100;  „Kolonisatie  in  Neorlands  Oost-Indië."  de  Ecom.,  1868, 
Bjjblad ,  309  vv.  Het  hoofdstak  in  Monej  over  de  behandeling  van  Eu- 
ropeaaen  (2 :  169  vv.)  geeft  vele  bizonderheden ,  waaruit  de  naijver  blijkt, 
wn&ruiede  de  Regeeriog  aan  hare  voorbehoedmiddelen  vasthield. 
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werden  gedurende  bet  vorige  jaar  naar  Holland  terug- 
gezonden ,  ten  gevolge  van  het  gevoel  van  onzekerheid 
voor  de  toekomst ,  en  het  voortdurend  gemis  aan  goede 
zekerheid,  dat  de  overhand  begon  te  nemen"  '.  Het  zai 
niet  noodig  zijn ,  de  slechte  uitkomsten ,  voortvloeiende 
uit  deze  uitsluiting  van  Europeesche  ondernemers  nog 
eens  in  het  licht  te  stellen ;  het  onderwerp  is  in  een  voor-  | 
gaand  hoofdstuk  reeds  behandeld. 

De  neiging  der  Nederlanders ,  in  het  tijdperk  van  het  J 
eultuurstelsel ,  terug  te  keeren  tot  de  gewoonten  der  voor- 
malige O.  I.  C.  kwam  ook  voor  den  dag  op  het  punt  van  I 
den  buitenlandschen  handel.  Reeds  werd  in  een  vorig  hoofd- 
stuk gewezen  op  de  oprichting  der  Nederlandsche  Han- 
delmaatschappij; dit  hand  els  lichaam,  waarin  de  Koning  ©en 
voornaam  aandeelhouder  waa,  heette  oorspronkelijk  bestemd 
om  den  handel  met  de   Oost  in  de  hand  te  houden ,  meer 
door  zijn  groot  kapitaal  en  zich  aangematigden  economi- 
schen  vooiTang  dan  door  bizondere  of  openbare  voorrechten, 
In  de  eerste  jaren  stelde  het  zijne  oprichters  te  leur;  met  I 
de   invoering   van  het  cnltuurstelsel  echter  verkreeg  het  ] 
een  nieuw  leven;  bijna  alsof  het  een  wettige  erfenis  aan-  | 
vaardde,  ontving  het  een  groot  aandeel  in  het  handels-  1 
monopolie.   In   de   vrijzinnige  periode  van  het   herstelds  I 
Nederlandsche   gezag   was   het   gewoonte  geworden,    dol 
gouvernementsproducten ,   voor  zoover  dit  voordeel  be-  I 
loofde ,  op  Java  te  verkoopen ,  en  was  er  een  levendige  1 
handel   ontstaan  in  de  producten  der  gouvernements-  en  ] 
der  vrije  cultures,  waarin  vreemdelingen,  vooral  Engel-  I 
schen  en  Amerikanen  een  belangrijk  aandeel  hadden  ge-   . 

'  Tburlow'9  report  of  1868,  p.  418.  De  atatïatieken  zijn  ooüeendaaa  ■ 
het  Woordenboek,  1:599^601.  Zie  aldaar,  1:680,  eeo  voorbwld  vanJ 
de  nijze  waarop  purticuUere  planters  door  staBtkiindigen  invloed  werdBB.'l 
in  de  war  gebracht. 


nomen.  Ouder  het  cultuurstelsel  had  hst  gouvernement 
de  voortbrenging  van  het  grootste  deel  der  uitvoerpro- 
ducten  in  zijn  macht;  het  sprak  van  zelf  dat  het  zou 
trachten  den  handel  in  deze  uitvoeren  tot  zijn  eigen  on- 
derdanen te  beperken,  en  met  het  oog  op  den  half  offl- 
cieelen  aard  van  het  handelalichaam,  is  hot  niet  te  ver- 
wonderen dat  dit  eea  monopolie  verwierf.  Door  het  zoo- 
genaamde consignatiestelsel  verkreeg  het  uitsluitend  't 
recht  de  producten  der  staatscultures  naar  Nederland 
te  vervoeren,  waar  die  voor  gou vemements  rekening  ver- 
kocht werden.  Het  trad  alzoo  op  als  een  geldinstituut, 
dat  het  gouvernement  in  zijn  nijverheidsondememingen 
steunde ,  en  geld  voorschoot  op  de  producten  zoodra  die 
ontvangen  waren,  ofschoon  het  die  eerst  een  jaar  daarna 
kon  verkoopen.  Het  handelslichaam  benutte  de  ondervin- 
ding van  zijn  voorganger  en  maakte  gebruik  van  gehuurde 
schepen;  het  sloot  zeer  voordeelige  overeenkomsten  met 
de  liegeering  en  het  maakte  groote  winsten  aan  interest 
en  commissieloonen ;  het  behoeft  nauwelijks  te  worden  ge- 
zegd ,  dat  deze  voordeelen  werden  behaald  ten  koste  van 
het  algemeen  belang.  De  handelsagent  van  de  Vereenigde 
Staten  te  Batavia  schreef  in  1855  dat  „de  handel  hier, 
zoowel  de  Nederlandsche  als  da  vreemde  wordt  verplet- 
terd door  het  reuzenmonopolie ,  bekend  onder  den  naam 
van  „Handelmaatschappij",  die  door  haar  grootkapitaal 
en-  haar  bij  contract  verworven  voorrechten ,  elhe  parti- 
culiere onderneming  doodt"  '. 

'  U.  S,  Commercial  Belations,  quarto,  1S6T,  3:  1S6.  Voor  bizoader- 
hedeu  over  dit  onderwerp  eio  do  artikeleuTanS.  P.  vandenBerg'in  de 
Encjol.   V.  N,  L;  CouaiguBtiestelsel ,  1:379  vv.;  UandelmoatBchappIj , 
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Hot  vorige  hoofdstuk  was  voomamelijk  gew^d  aan  een 
onderzoek  naar  de  staatkunde  der  XederlandscheBegeering 
ge^^iurende  het  tijdperk  van  het  cultuurstelseL  Het  woord 
„staatkunde"  beteekent  natuurlijk  staatst)eleid.  maar  in 
dit  geval  was  het  doel  van  het  gouvernement  zoo  zuiver 
tisoaah  dat  de  beschrijvingen  en  beoordeelingen  in  dat 
hootdstuk  vooral  van  eoonomischen  aard  waren ;  de  aan- 
dacht werd  hoofdzakelijk  gevestigd  op  de  vlekken  van 
dieu  aard  in  het  stelsel  en  op  zgue  materieele  uitkomsten. 
Om  volledig  te  zijn  moet  thans  de  geschiedenis  der  Ne- 
derlanders op  Java  in  dit  tijdperk  ^  uit  een  ander  stand- 
punt Ivschouwd  worden  en  wel  uit  dat  van  den  besnur- 
der  meer  dan  van  den  financier.  Het  zal  no>üg  zgn  het 
eivwnaAidiire  aan  te  teekenen  van  den  i:ee5i ,  ie  methoden 
en  de  gevolgen  van  het  besiuur  in  dit  t^dvak,  en  het 
verband  op  te  spoien  lusschen  dit  eigenaardige  en  h« 
stelsel  zelf.  Er  kan  «reen  sohenw  li^n  i-nssoien  siaatksnae 
en  bestuur  geti\>kken  worden :  vele  onderwerpen  Kouden 
even  irc^i  onder  het  eene  als  onder  het  andere  bi>?fd  be- 
hiuield  kur.nen  worden,  maar  leifs  een  s^cheidinir  in  bei 
ruwe  S;:i:ri:t  beter  dan  in  'i  geheel  geen. 

Hei  ee-j?:  lal  s^n  ie  orde  ziin  eene  bescirirTini:  vü  ie 
tijiwrrrr.g,  üe  hei  stelsel  la-d  op  re^ds  besct&AZïar  inssai- 
üz^^jL  tot  bri  verschafen  vüi  inkr-nsren.  3r  hc«  bdsr-ftT&can 
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gedui-ende  de  werkiDg  van  het  cultaiiratelsel ,  is  het  van 
belang  dat  de  lezer  zich  het  reeds  vermelde  feit  herinnere 
dat  de  gouvernements  cultures  slechts  aan  een  deel,  en 
wel  het  kleinste,  der  inlandsche  bevolking  war 
Ten  einde  zich  inkomsten  te  verzekeren  van  t 
die  vrij  waren  van  de  gedwongen  cultures,  had  de  Re- 
geering zich  te  houden  aan  de  gewone  vormen  van  be- 
lasting, zooals  die  zich  onder  een  voorafgaand  beheer 
hadden  ontwikkeld. 

Ten  opzichte  nu  van  de  belangrijkste  dier  belastingen, 
de  landrente,  doet  zich  een  tweeledige  vraag  voor;  ten 
eerste,  in  hoeverre  waren  de  inlanders  die  aan  de  ge- 
dwongen cultures  onderworpen  waren  daarvan  vrijgesteld; 
ten  tweede,  hoe  werd  zij  toegepast  op  en  in  hoeverre 
uitgestrekt  over  de  inlanders  die  er  aan  onderhevig  waren. 
In  het  oorspronkelijke  plan  was  bedongen  dat  de  inlanders 
hun  grond  en  hun  arbeid  voor  de  cultures  zouden  geven 
in  plaats  van  landrente  te  betalen,  en  door  het  Regeerings- 
reglement  was  dit  deel  van  het  plan  gewaarborgd  ' .  Toch 
vinden  wij ,  in  werkelijkheid ,  dat  de  landrente  nog  bleef 
bestaan  voor  de  inlanders  ingedeeld  bij  het  cultuurstelsel, 
althans  in  zooverre  dat  zij  als  de  richtsnoer  voor  hun  be- 
talingen werd  genomen.  Door  aan  het  gouvernement  grond 
en  arbeid  te  geven  waren  zij  niet  van  alles  af;  zij  moesten 
zooveel  voortbrengen  door  middel  van  de  hnn  opgelegde 
werkzaamheden,  dat  ze  aan  het  gouvernement  evenveel 
opbrachten,  ala  zij  vroeger  aan  belasting  van  hunne  rijst- 
velden hadden  betaald.  Het  gouvernement  speelde  met 
hen  het  spelletje  „kruis  of  munt",  waarbij  dan  echter 
bepaald   werd ,  bij  kruis  winnen  wij  en  bij  munt  verliest 

I  Van  der  Poel,  .Nota",  1850.  8.  v.  DeTeDt«r,  LS.,  8:279  haalt 
Staatsblad,  1S34,  n°  22  baq,  waarby  knijtsoheldiiig  van  de  landrente 
irerd  toegestAaa  aan  allen  die  bij  de  cultures  waren  ingedeeld. 
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gr' :  socid&'r  de  Javaan  altrd  liet  kind  ran  de  rekaimg 

L:  LeT  rappen  Tan  Band's  inspöcriereis  ireSan  wg  mede» 
ïeeünzen  aan  als  het  volg-en  de  '. 

Hr  t»eTC'nd  dat  in  vrjfnen  dÏFtidci^n  van  QiesibGsi.de 
iij-LZj-ier?  in  staat  Traren.  slechts  53  j^Ct.  van  hizn  Luid- 
reiite  :«e  l^etalen.  doiT  middel  van  de  v.>Drt-bre3ig9elen  him- 
lirr  indig-icoZtaiir.  Deze  ■üstric-t<en  leverden .  meer  in  het 
VizC'iiier  iieschC'U'xd .  uit  hare  indigc-c»C'g5lén  de  Tolg^aide 
^eiiragei:  in  wrc^nten  der  lan-drente  -die  z^  zonden  Tooenen 
■:iji:-rei.zei:. 

5  districten  niinder  dan     o^'J  jiCt.  der  landrenxe^ 

■^  .  .         .       S«J      -       . 

4  .  meer  dan     1'X»      -       - 

I       distric-i         «       -       i?«IO      .       .  « 

Zee:    diiTBrrls  weri  van  de  ceheele  lan-drente  vrostel- 
•  -  «■ 

V.T.g^   verleieni.    c-f'  c-jk  "wei  van  her  velschil  rasschen  de 

c»eiragen.    üe  de  inlander?  naar  den  maatstaf  der  onde 

lan-drent-e   verschulügi  vaT^n  en  de  feiteliite  opbrengst 

der  i-uimre?.  toereken d  naar   de  waarde  dcor  het  i^onv-^ 

neuen:  er  v-:»:-!  in  rekening  gebracht  *.  Het  is  echiser  dni- 

ieiiik  ia:  he:  sr-jnvemement  er  or»  aanhield,  de  inlandeis 

te   nMien   t:*:    t»e:.aün;r  van   he:^een  zr  vroe,fi?er  liadden 

cpgrtrach:   en   van  z-M-veei  m^^er.  als  mogelgk  iras  van 

ien   :e  krrgen.  Statistisch  ras:  :e  stallen  hoeveel  kw^t- 

s^cheliing  van  :«e]a?Tingen   ie.  in  ie  cultures  betrokken, 

inlander?  verkregen  ;?  nie:  wel  mogeüik:  kw^tsehelding 

•  werd  sl-r^iht?  io-:r  he:  kleinste  deel   der  ambtenaren  toe- 

gepis:  en  ian  nz-g  me:  ma:e:  he:  mc»et  als  zeker  moorden 

I  geaih:   ia:  velen.  wi.ars:h;;nl:;k  zelfs  de  me>esten  do*  in- 

f 
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landers,   den   dubbelen  last  van  cultures  èn  belastingen 


Van  meer  belang  in  dit  verband  is  de  bespreking  der 
landrente,  die  was  opgelegd  aan  de  inlanders  welke  vrij- 
gesteld waren  van  de  gouveroementscultures.  Het  cultuur- 
Etelsel  deed  op  de  ontwikkeling  dezer  belasting  vooral  op 
een  negatieve  wijze  zijn  invloed  gevoelen,  daar  het  de 
aandacht  der  ambtenaren  te  veel  naar  de  gedwongen  cul- 
tures dreef,  waardoor  die  van  de  landrente  werd  afgeleid 
en  alzoo  de  oude  misstanden  daarbij  bleven  bestaan.  Van 
den  geest  der  Regeering,  tijdens  het  cultuurstelsel,  zou  men  • 
verwauhten  dat  getracht  zou  worden  ook  uit  de  landrente 
meer  inkomsten  te  trekken;  werkelijk  vallen  er  kramp- 
achtige pogingen  van  ambtenaren  te  constatecren,  om  de 
opbrengsten  dier  belasting  te  vermeerderen,  dikwijls  met 
een  overhaasting,  die  onmensehelijk  zou  geweest  zijn  ,  als 
de  poging  geslaagd  was.  De  lijdelijke  tegenwerking  van 
de  inlandsche  maatschappij  belette  echter  plotselinge  ver- 
anderingen ,  en  het  door  de  landrenle  opgebrachte  bedrag 
groeide  ongeveer  in  dezelfde  mate  aan  als  in  het  vooraf- 
gaande tijdperk  '. 

Het  beheer  en  de  inning  der  belasting  waren  zoodanig  in 
handen  der  inlanders  zelven ,  dat  het  bestuur  haar  bedrag 
niet  kon  regelen,  noch  haar  werking  kon  nagaan;  en  zeker 

•  Woordenboek  SI.,  3:486^487  geeft  statistieken  over  de  landrente 
in  de  suikerveldan,  met  betrekking  tot  de  voortbrenging  en  de  gonver- 
nements vergoeding.  Zie  v.  Soeat,  8:189  vv.,  voor  voorbeelden  van  wil' 
lekearige  handeliogea  v&n  ambtenaren,  die  landrente  oplegden  op  gron- 
den die  in  de  oultures  betrokken  waren.  Bleeker,  , Het  particulier  land- 
bezit op  Java",  de  Gids,  186a,  1  1 23  haalt  voorbeelden  van  Krajen- 
brink  aan  over  de  dubbele  heffing  van  otiltures  en  landrente. 

'  Volgens  de  ogfera  in  de  „Memorie  vandenDirecMurvonouiturea" 
(S.  V.  Deventer,  LS.,  8:  191)  was  de  opbrengst  der  belasting  in  milli- 
oeoen  guldena  in  de  jaren  1833  tot  1341  als  volgt:  7,8;  7,4;  7,6;  8,0; 
8,2;  8,6;  9,3;  9,9,  Vergelijking  met  de  opbrengst  vau  1818—1839  (ib., 
2:129)  toont  geen  verandering  van  belang  in  de  scbaal  van  toeneming. 
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kon  het  dit  niet  doen,  terwijl  het  al  zijn  aandacht  aan 
de  uitbreiding  der  cultures  wgdde.  Het  Europeesche  per- 
soneel dat  met  den  aanslag  der  landrente  belast  was  bleek 
volstrekt  niet  opgewassen  tegen  zijne  taak  ^. 

üit  onderzoekingen,  nu  en  dan  gehouden,  bleek  dat 
de  belasting  op  een  geheel  onstelselmatige  wijze  werd 
geheven ,  dat  alles  aan  het  toeval  werd  overgelaten ;  op 
verschillende  plaatsen  werden  verschillende  wijzen  van  hef- 
fing gevolgd.  Sommige  gronden  geschat  op  319  bouws, 
waren  werkelijk  460  groot;  andere  opgegeven  voor  492 
bouws ,  719.  Het  aandeel  van  het  product  door  het  gou- 
vernement aan  landrente  ontvangen,  bedroeg  in  de  eene 
residentie  12  pCt. ,  in  een  andere  28  pCt. ,  in  een  derde 
33  pCt.  Dit  beteekent  echter  niet  dat  het  gewone  volk 
feitelijk  niet  meer  dan  dat  betaalde. 

De  penatoes  in  Kediri,  inlandsche  beambten  die  aan 
het  hoofd  stonden  van  groepen  bestaande  uit  vijf  of  meer 
dorpen,  namen  „niet  zelden  van  de  bevolking  de  helft 
der  produkten  in  natura  als  belasting ,  zich  het  meerdere , 
dat  (zij)  boven  den  aanslag  hieven,  toeëigenende**  *.  In 
't  kort,  al  de  misbruiken  van  vroeger  bleven  bestaan. 
Enkele  pogingen  werden  gedaan  om  het  stelsel  in  onder- 
deelen  te  wijzigen  ^ ,  en  in  1844  stelde  de  Gouverneur 
Generaal  Merkus  een  algeheele  hervorming  voor,  maar 
in  dat  tijdperk  werd  niet  genoeg  aandacht  aan  het  on- 

^  Hierover  en  over  de  volgende  feiten  in  den  tekst,  zie  het  verslag 
V.  d.  assist.  resident  Glignett,  1836,  S.  v.  Deventer,  LS.,  3:45  vv. 

■  „Memorie  v.  d.  Direct,  v.  Cultures",  S.  v.  Deventer,  LS. ,  3:198 
(o*  1844). 

*  Een  koninklijk  besluit  van  1842  beval  dat  de  landrente  in  eenige 
deelen  van  Java  in  geld  zou  geïnd  worden ,  maar  het  duurde  tot  1859 
eer  gepoogd  werd  dit  besluit  in  uitvoering  te  stellen.  S.  v.  Deventer, 
LS.,  3  :  85,  186,  188.  Sommige  wijzigingen  werden  aangebracht  in 
andere  en  minder  beiangprijke  belastingen;  zoo  werden  de  drukkende 
lasten  op  markten  en  winkels,  in  1851,  opgeheven. 


derwerp  gewijd  om  tot  eenige  belangrijke  uitkomsten  te 
geraken ,  en  de  geheele  quaestie  der  landrente  werd ,  tot 
later,  ter  zijde  gelegd. 

Terwijl  het  cultuurstelsel  niet  tot  eenige  noemenswaardige 
vermeerdering  der  van  inlanders  geheven  geldelijke  belas- 
ting bijdroeg,  zoo  leidde  het  wel  tot  een  groote  uitbrei- 
ding van  de  vraag  naar  diensten  in  arbeid,  buiten  en  be- 
halve die  voor  de  eigenlijke  cultuur.  Deze  vraag  kwam 
uit  verschillende  oorzaken  voort,  van  de  zijde  der  Euro- 
peesc'he  en  inlandsche  ambtenaren ,  beide  opkomende  voor 
openbare  en  bizondere  belangen.  De  Regeering  stond  elke 
uitgave  van  gereed  geld  met  weerzin  toe,  en  deed  de 
uitvoering  van  alle  noodzakelijk  gebleken  openbare  wer- 
ken, zooals  versterkingen,  wegim  en  bruggen,  en  derge- 
lijke verrichten  door  middel  van  gedwongen  arbeid  van 
de  inlanders,  die  daarvoor  een  onbeteekenende  betaling 
erlangden.  Ambtenaren  vonden  het  in  hun  persoonlijk 
belang,  de  aandacht  van  hunne  meerderen  te  vestigen, 
op  het  gedwongen  gebruik  maken  der  inlanders  tot  het 
aanleggen  van  wegen ,  het  bouwen  van  steenen  pasang- 
grahans  en  het  verfraaien  der  steden;  en  door  deze  be- 
tooning van  ijver  werd  een  ontzaggelijke  hoeveelheid  arbeid 
verspild,  zooals  aanstonds  zal  blijken.  Bovendien  reken- 
den zij  er  op ,  voor  een  deel  ten  koste  van  de  streek  te 
leven,  't  zij  te  huis,  't  zij  op  reis  zijnde,  door  gebruik 
te  maken  van  de  voortbrengselen  en  de  diensten  der  in- 
landers 1 ,  In  sommige  aldeelingen  bedroeg  het  werk  alleen 
'  Zie  efin  overaioht  van  de  uitwerking  van  het  oilltuurstelsel  op  de 
venoeerdering  van  lasten  van  verBchilleadea  aard  door  de  gedwongen 
diensten  in  Van  der  Poel'a  „Nota",  1849,  S.  v.  Deventer,  LS.,3:359 
vv.  Hij  eeide  dat  het  stelsel  fettelyk  tot  alavemij  voerde.  Een  l^st  der, 
door  het  gouv'  geëisobte,  dieasten,  een  denkbeeld  gevende  van  baar 
groote  verscheidenheid ,  wordt  aangetroflcQ  in  „Opgave  van  alledien- 
Bt«n  die  van  rijkswege  verrigt  werden  in  het  Eegantaehap  van  Bangil 
van  1825  tot  1848",  Bi|dr.  TLV.,  18S2,  2:6:216-^220, 
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aan  wegen  en  bruggen  reeds  meer  dan  al  de  diensten  die 
rroeger  door  het  iolandscbe  bedaar  gevorderd  werden  en 
het  eindgevolg  van  het  coltaurstelsel  met  al  de  eischen. 
die  het  vergezelden  werd  geacht  een  honderdvoudige  ver- 
meerdering van  lasten  te  zijn  >.  Termjl  aan  de  iolandscbo 
ingezetenen  der  hoofdplaats  Cheribon  was  toegestaan  „alle 
heeredieneten,  buiten  de  grenzen  zijner  dessa  of  kampong" 
voor  drie  galden  per  jaar  af  te  koopen ,  betaalden  de  land- 
bouwers in  een  van  de  districten  eener  andere  residentie 
datzelfde  bedrag  per  maand  voor  hun  vrijstelling  en  er 
wordt  gez^d  dat  er  gevallen  zijn  geweest,  waariu  de 
afkoopprijs  zestig  gulden  per  jaar  bedroeg  '.  Er  waren 
mannen,  die  zoo  bezet  wareu  met  gedwongen  diensten, 
dat  zij  soms  niet  veel  meer  dan  een  dag  in  de  weet  voor 
zich  zelven  hadden.  S^n  Nederlandsch  ambtenaar  schatt« 
dat  minstens  een-vierde  van  den  werktijd  der  inlanders 
werd  ingenomen  door  verplichte  diensten*.  Veel  van  het 
werk,  in  het  bizonder  dat  aan  de  versterkingen  moest 
worden  uitgevoerd  ver  van  huis  eo  onder  buitengewoon 
ongezonde  omstandigheden.  Er  gaat  een ,  wel  is  waar  niet 
geloofwaardig,  verhaal,  maar  dat  niet  zou  zijn  blijven 
voortleven  als  er  niet  een  kern  van  waarheid  in  verscholen 


■  Bapport  T.  d.  luspect.  d.  Cultures,  lS55,£tDdre9iuii«,3:  BglageS. 
I,  p.  147.  Een  deokbeeld  der  bexo-aren  aun  bet  werk  aan  de  wegen, 
verboadea  ia  gegeven  in  Van  Sevenhoven's  „Nota",  183J,  S  v.  De- 
venter, L)j.,  2:724. 

'  S.  V-  Deventer,  LS.,  2:400,  763;  Van  Soest,  KS.,  3:  180.  Het  moge 
hier  herinnerd  worden,  dat  naar  een  globale  sckatting ,  150  guidea het 
bedrag  ie,  dat  voor  een  gezin  jaarlijks  benoodigd  wag. 

»  Een  Peaaimist,  „Indiscbe  toestonden",  TNL,  1873,  2:1:131.  Hij 
Btelt  de  volgende  hei'ziening  voor  van  bet  vierde  gebod,  als  gebrui- 
keiy'k  voor  het  Nederl.  gouvernement:  ,zes  dagen  zitlt  gij  voor  uielvea 
of  voor  mij  werken;  en  van  bet  werk  dat  gg  voor  u  lelven  verriobt, 
■ai  ik  een  vierde  nemen,  en  van  bet  werk,  dat  gij  voor  my  vaniolit, 
a»l  ik  twee  vijfden  nemen,  maar  den  zevenden  dag  zult  gij 
dienen;  die  dag  sal  mg  geheel  toebehooren." 


was,  dat  nl,  toen  het  iort  te  Gombong  gebouwd  werd, 
in  den  tijd  van  het  cultuurstelsel ,  de  inlanders  die  voor 
dat  werk  werdea  aangewezen ,  steeds  bevel  ontvingen  de 
noodige  lijkkleeden  mede  te  nemen  '. 

Wat  den  beoefenaar  der  gGachiedenis  van  Java  in  dit  tijd- 
perk vooral  moet  treffen  is  de  armzalige  krachte loosheid  in 
de  uitvoering  van  openbare  werken  door  inlanders  onder 
bestuurs  toezicht  en  de  nutteloosheid  van  veel  werk  dat 
zij  verrichtten.  Neem,  als  een  voorbeeld  uit  de  werkelijk- 
heid ,  de  beschrijving  van  het  opwerpen  van  een  dijk ;  een 
troep  van  twaalfhonderd  man  arbeidden ,  één-derde  met 
schoppen,  een-derdemet  houweelen,  en  de  overbUjvenden 
sleepten  hout  aan;  toezicht  op  hun  werk  werd  gehouden 
door  een  honderdtal  inlaudsche  hoofden ,  vergezeld  van 
hunne  bedienden,  muzikanten,  dansmeiden  en  tromslagers. 
De  menschen  werkten  zonder  geschikte  gereedschappen; 
niet  meer  dan  een-vijfde  kub.  meter  per  dag  ieder  uit- 
gravende en  de  aarde  van  de  eene  plaats  naar  de  andere 
dragende  in  mandjes  van  een  halven  kub,  voet  inhoud.  De 
hoofden  die  het  toezicht  hielden  over  het  werk  waren 
daartoe  volstrekt  niet  berekend;  zij  gingen  niet  na  wat 
hun  mannen  eigenlijk  uitvoerden  zoolang  dezen  maar  in 
beweging  schenen  te  zijn;  soms  werd  aarde  des  morgens 
naar  ééne  plaats  gebracht  en  des  nachts  er  weer  van  daan 
gehaald.  Er  was  geen  behoorlijke  regeling;  bruggetjes 
waren  zoo  nauw  dat  een  honderd  raan  gestadig  op  elkaar 
moesten  wachten ;  de  menschen  waren  zoo  opgehoopt  dat  er 
slechts  een  op  de  tien  eigenlijk  kon  werken.  Deze  men- 
schen werkten  meer  dan  drie  maanden  en  ontvingen  geen 
vergoeding  *.  De  latere  geschiedenis  van  dien  dijk  is  mij 

>  Korevsar,  iDd.  Oide,  lS9t ,  ■2:2176. 

t  Thnrlow'a  Kapport,  1868,  p.  866  vv.  Volgens  het  rapport  van  18i9 
vond  het  bealuur,  ïelfa  wauneer  het  eenig  loon  voor  gtdwongeu  arbeid 
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niet  bekend ,  maar  dergelijke  openbare  werken  van  grooter  1 
omvang  mislukten  meermalen  volkomen,  door  gebrek  aan  ] 
bevoegde  ingenieurs  en  geschikt  toezicht.  Een  poging  om  ] 
een  kanaal  te  graven  van  de  rivier  Serajoe  naar  de  baai  1 
van  Tjilatjap,  mislukte  doordat  een  onmogelijke  richting  ] 
was  gekozen;  een  andere  richting  werd  nu  genomen,  m 
de  moeilijkheden  veroorzaakt  door  het  inzakken  van  de  I 
oevers  noopten  tot  het  verlaten  van  dit  tweede  kanaal, 
en  ten  slotte  werd  de  gemeenschap  verkregen  door  een  1 
derde.  De  arbeid  voor  een  ander  kanaal  was  geheel  te  ver- 
geefsch  door  dergelijke  oorzaken  ' .  Het  werk  op  last  der  be-  j 
stuurs  ambten  aren  verlicht,  was  dikwijls  volmaaktnutteloos.  ] 
Een  resident  kwam  op  de  gedachte  heggen  langs  de  boorden  ] 
der  wegen  te  laten  aanleggen;  zijn  opvolger  liet  ze  i 
trekken  en  vervangen  door  ateenen  muurtjes;  een  derde  ] 
resident  wilde  langs  de  wegen  in  zijn  gewest,  afgewer 
houten  omheiningen  hebben ,  die  altijd  mooi  wit  gehouden  1 
moesten  worden.  Intnsachen  stond  het  bestuur  niet  tos  ] 
dat  de  inlanders  voor  hun  karrenvervoer  gebruik  maakten  I 
van  deu  goed  onderhouden  postweg ,  maar  eischte  dat  zg  j 
daartoe  parallelwegen  onderhielden,  die  natuurl^'k  heel  ] 
wat  minder  bruikbaar  waren  ^. 

Thans  komende  tot   een   breeder  onderwerp,  het  alge- 
meene  karakter  van  het  Nederlandsche  bestuur  in  dit  trjd-  \ 
perk,  moet  worden  toegegeven,  dat  het  zeer  moeilijk  is  j 
zich,  over  den  invloed  van  het  cultuurstelsel,  een  oordeel  ] 
te  vormen,  dat  in  alle  opzichten  voldoet.  Het  is  niet  moeilijk  ] 

betnalde,  het  geleverde  weck  soo  sleeht.  dat  het  geld  bespaard  ooo.  J 
hebben  door  eea  hoogar  loon  aan  vrije  arbeiders  te  betaleo.  TNL,  1060,  T 
22 : 2 ;  167. 

1  S.  V.  Deventer,  LS.,  2:  647.  652,  733. 

'  Van,  Soest,   KS. ,  3:178,  187.  Indien  wij  „Mbx  Havelaar"  kiinnenl 
gelooven.  dan  waren  de  ia  gedwongen  arbeid  gemaakte  „bergwegen" 
dikwijla   slechts   breede   paden,  en  niet  te  gebralken  bij  regen  weder,  i 
wegena  den  modder. 


de  fouten  van  het  bestuur  in  dit  tijdperk  vast  te  stellen ; 
S.  Van  Deventer's  verzameling  van  bescheiden  biedt  een 
ruim  en  volmaakt  vertrouwbaar  materiaal ;  de  ambtelijke 
verslagen,  die  zij  bevat,  zijn  geschreven  door  mannen, 
die  niet  alleen  een  grondige  persoonlijke  kennis  hadden 
van  de  feiten ,  welke  zij  beschreven ,  maar  die  ook  in  de 
meeste  gevallen  voorstanders  van  het  stelsel  waren ,  en 
in  ieder  geval  het  best  hun  eigen  belangen  dienden,  door 
de  toestanden  zoo  gunstig  mogelijk  voor  te  stellen.  De 
moeilijkheid  zit  dan  ook  niet  in  het  vaststellen  der  feiten , 
maar  in  het  maken  van  gevolgtrekkingen  daaruit.  Er  ligt 
een  gevaar  in  de  poging,  de  best  uurstoestanden  onder 
het  cultuurstelsel  te  vergelijken  met  die  in  voorafgaande 
tijdperken,  en  uit  de  fouten,  waarvan  het  bekend  is  dat 
ze  na  1830  bestonden ,  af  te  leiden  dat  het  bestuur  in 
den  tijd  van  dat  stelsel  veel  slechter  is  geworden.  Ik  ben 
echter  geneigd  te  gelooven ,  dat  deze  tegenstelling  in  de 
toestanden  vóór  en  na  1830  door  sommige  schrijvers  over- 
dreven is.  Bij  het  lezen  der  geschiedenis  vóór  1830  ergert 
men  zich  dikwijls,  dat  de  schrijvers  geen  der  bestaande 
misbruiken  kenden  of  er  niet  over  wilden  schrijven;  indien 
wij  over  de  vroegere  tijden  inlichtingen  hadden,  even  uitge- 
breid en  met  een  even  rondborstig  naar  waarheid  zoekend 
doel  opgesteld,  als  wij  in  Van  Deventer's  verzameling 
aantreffen,  dan  zouden  wij  mogelijk  de  bestuursfouten 
onder  het  cultuurstelsel  nïet  zoo  ongemeen  vinden.  Het 
schijnt  het  veiligst,  niet  te  trachten  aan  te  toonen  dat 
het  bestuur  na  1830  sterk  achteruit  is  gegaan;  het  zal 
voldoende  zijn  wanneer  bewezen  wordt  dat  het  slecht  was 
en  dat  het  in  latere  tijden  sterk  verbeterd  is. 

Een  ander,  wellicht  bedenkelijker  gevaar  is  de  neiging, 
aan  het  cultuurstelsel,  als  een  bizonder  middel  om  de 
staatsinkomsten  te  verhoogen,  alle  bestuursfouten  toe  te 
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Bchrijven,  die  gedurende  zijn  werking  voor  den  dag  kwamen. 
Het  stelsel  draagt  reeds  genoeg  verantwoordelijkheid  voor 
de  economische  fouten ,  die  er  aan  vast  zaten ;  vele  der 
staatkundige  fouten  hadden  even  goed  kunnen  bestaan 
onder  elk  ander  stelsel  van  inkomsten;  de  laatste  kwamen 
niet  voort  uit  het  stelsel  zelf  maar  uit  den  geest  die  er 
toe  dreef  en  het  handhaafde ,  de  wensch  naar  meer  inkom- 
sten voor  do  Nederlanders  ten  koste  der  Javanen. 

Baatzucht  bestuurde  het  Nederlandsche  gouvernement, 
even  als  zij  de  O.  I.  C.  had  beheerscht.  De  staatkunde 
was  niet  in  alle  opzichten  zóó  kortzichtig  als  zij  geweest 
was;  de  gezaghebbenden  in  Nederland  waren  bereid  tot 
uitgaven ,  indien  de  bestuurders  op  Java  goede  uitzichten 
op  onmiddellijke  geldelijke  winsten  konden  aantoonen. 
Vrijzinnige  toepassingen  bij  de  uitbreiding  van  het  cul- 
tuurstelsel  werden  toegestaan ,  ofschoon  het  koloniale  be- 
stuui'  niet  altijd,  zelfs  voor  dit  doel,  kon  bekomen  Wat 
het  noodig  had  en  beperkt  werd  op  eene  wijze,  die  op 
de  uitwerking  een  belemmerenden  invloed  had  ' .  Voor 
andere  voorstellen,  echter,  voor  hervorming  van  de  be- 
stuurs  administratie  en  van  het  belastingstelsel ,  kon  niets 
■worden  verkregen;  de  moederlandsche  gezaghebbenden 
schreven  een  zuinigheid  voor,  die  bijna  kortzichtige  gierig- 
heid was.  Baud  gelastte  in  1836,  even  voor  dat  hij  Java  ver- 
liet een  onderzoek  ten  einde  tot  een  hervorming  der  land- 
rente  te  geraken,  maar  tegelijkertijd  drong  de  minister  van 
koloniën  op  „gestrenge  spaarzaamheid"  aan ,  zoodat  niets 
kon  ondernomen  worden  *,  In  18il  berichtte  de  Land- 
voogd  in  een  schrijven  naar  het  moederland,  over  mis- 

>  Eeu  ataatBblad  van  1B40,  aangehaald  door  van  Soeab,  8:96aohijnt 
ieusohetaend ;  de  ambtenaren  werdec  aangemaand  om  gedrukte  for- 
mulieren te  Bparen ,  , welke  zij  gevoegelijk  konden  aohrij  ten".  Van  Soest 
heeft  een  aantal  voorbeelden  van  g^uvernements  kari^eid  vcr;SDineld. 

*  a.  V.  Deventer,  L8.,  3;75*;  3:25. 
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bruiken,  die  in  het  bestuur  over  de  inlanders  bestonden 
en  over  zijne  machteloosheid,  daaiin  zonder  geldelijke  idt- 
gaven  verbetering  te  brengen,  Band ,  thans  minister  van 
koloniën  geworden,  had  met  zijn  ambt,  ook  zijn  gezichts- 
punt veranderd.  Hij  antwoordde  den  Gouverneur  Generaal 
in  een  vertrouwelijk  schrijven  :  ,,De  boog  is  hier  te  lande  bij 
voortduring  sterk  gespannen.  Ik  kan  en  mag  niet  adviaeeren 
tot  het  verlaten  vaneen  stelsel,  welks  strekking  is:  om 
ruime  bijdragen  uit  de  koloniale  geldmiddelen  te  verze- 
keren en  te  verhoeden  dat  die  boog  kome  te  barsten".  Hij 
verbood  elke  vermeerdering  van  uitgaven,  die  niet  strikt 
noodig  waren.  Hij  kon  niet,  zooals  hij  zeide,  ter  wille  „van 
het  gerief  van  oonige  weinige"  ambtenaren,  toestemming 
geven  tot  het  verlaten  van  „het  eenige stelsel,  waardoor  Java 
blijven  kon  de  kiu-k  waarop  Nederland  drijft"  ',  Nog 
eens ,  in  1846 ,  toen  da  Gouverneur  Generaal  aandrong  op 
hervorming  der  landrente  op  den  grondslag  van  Merkus' 
voorstel,  antwoordde  de  minister  dat  het  wenschelijk, 
maar  niet  uit  te  voeren  was;  het  zou  te  veel  ambtenaren, 
te  veel  geld  kosten  ^- 

De  welvaart  der  inlanders  telde  niet  mede  in  de  gou- 
vemements  berekeningen,  en  feitelijk  werd  er  niets  voor 
hen  gedaan.  Uit  de  eerste  algemeene  begrooting  voor 
Nederlandsch-Indië ,  die  van  1840,  blijkt  dat  van  de  : 
meene  uitgaven  alles,  op  een  onaanzienlijk  bedrag  na 
besteed  werd  aan  den  Nederlandschen  militairen  en  staat- 
kundigen invloed  en  aan  middelen,  voor  de  fiscale  eischen, 
Het  departement  van  „financiën,  koophandel  en  kultures'' 
kostte  meer  dan  30.000.000  gulden  en  dat  van  oorlog  bijna 
7.0O0.O00  ;  „algemeen  bestuur  en  politie"  kostte  3.500.000: 
daarentegen  was  een  som  van  omstreeks  500.000  toege- 
staan  voor   het   „departement    van  justitie"  en  een   nog 

1  8.  V.  Deventer,  LS.,  3:  122.  *  Ib.,  LS.,  2:  222. 


312 


HËT  ocltdckstelsel: 


kleiner  bedrag  voor  de  hoofden:  „landbouw,  eerediessfet 
kunsten  en  wetenschappen"  te  zamen  ', 

Money   vond   Europeesche  scholen  en  zendelingen   op 
Java ,  maar  allen  ouder  gouvernements  toezicht  en  zorg-  [ 
vuldig   binnen   bepaalde   perken   gehouden.   „Zij   houdei 
zich   hoofdzakelijk   bezig   met  de  half-bloeds  en  met  de 
vreemde  oosterlingen  in  de  havenplaatsen ;  maar  in  het  bin- 
nenland zijn  de  inlanders  feitelijk  verstoken  van  elk  onderwijs 
op  Europeesche  leest  en  wordt  er  tegen  mogelijke  pogingen 
door  de  zendelingen  aangewend   tot  hun  bekeering  ge-  j 
waakt"  *.   De  reden   daarvoor,   even   als  voor  bijna  alle  j 
lijnen  van  het  Nederlandsche  beheer  in  dit  tijdperk,  was 
het  vermijden  van  nitgavea,  alzoo  begeerte  naar  winat;  de 
staatkundige  redenen,  die  Mouey  veronderstelt,  kwamen 
eerst  in  de  tweede  plaats  in  aanmerking. 

Money  gispt  de  Engelschen,   wegens  de  invoering  op   ' 
Java,  tijdens  hun  bestuur,  van  een  stelsel  van  administratie 
te  kostbaar  voor  de ,  in  industrieelen  zin ,  nog  niet  ontwik- 
kelde maatschappij  en  billijkt  op  dien  grond  de  invoering 
van   het  cultuurstelsel  '.   Dit  onderwerp  is  reeds 
vorig  hoofdstuk  besproken ,  waar  ik  trachtte  aan  te  toonen,  j 
dat  de  behoeften  van  Nederland,  meer  dan  die  van  Java  ] 
tot  het  aannemen  van  het  cultuurstelsel  voerden;  ik  ver-  ! 
wijs  er  nu  alleen  naar  van  wege  ds  tegenstelling ,  waarin  ] 
het  de  houding  der  Regeering  tegenover  de  administratie  ] 


I  Zie  de  cijfers  in  de  Wnal,  NIBG. ,  3:  10—11.  Vergelijking  met  d«  I 
cijfers  Tan  18S4  doet  zien  dat  er  weinig  verandering  is  iu  de  toeken-  f 
sing  van  iets  voor  de  beschaving.  Onderwijs  komt  in  't  g^eheel  niet 
de  begrooting  voor.  Het  verzoek  van  een  ambtenaar,  in  1Ö36,  om  dertig 
gulden    koper    per   maand   voor   bet  onderwijs   der   inlanders  in  equ 
gewest,  werd  geweigerd.  S.  v.  Deventer,  LS.,  2:  776  noot. 

'  Monej  1 :  45.  Dit  is  een  van  de  weinige  punten  in  de  Mederland- 
Bohe  staatkunde,  die  door  ïtoney  veroordeeld  Eijn.  Hij  meende  dat  de 
Engelsohen  het  meest  vasten  voet  hadden  ia  ludiS  door  de  verbreiding 
van  het  onderwijs,  Vergel.  ib, ,  2:  159.  *  Monej,  Java,  1:  99. 
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op  Java  voor  en  na  1830  doet  uitkomen.  Na  1830  verze- 
kerde het  gouvernement  zich  vermeerdering  van  inkomsten 
niet  alleen  door  tot  voortbrenging  te  dwingen,  maar  ook 
door  beperking  van  uitgaven ,  zelfs  voor  de  noodwendigste 
zaken.  Een  gevolg  daarvan  was,  dat  het  aantal  admini- 
stratieve ambtenareu  te  klein  was  voor  het  werk  onder 
het  cultunratelsel ,  en  dat  dezen  dikwijls  onbekwaam  en 
onbetrouwbaar  waren.  Het  gouvernement  was  bereid  het 
aantal  landsdienaren  verbonden  aan  het  departement  der 
landelijke  inkomsten  te  vermeerderea,  terwijl  het  weigerde 
eenige  uitbreiding  te  geven  aan  het  korps  besturende  ambte- 
naren '.  De  Europeesche  bestuurders,  die  gerekend  konden 
worden,  te  moeten  waken  voor  da  algemeene  volksbelangen 
hadden  ieder  een  zeer  uitgestrekt  gebied  om  toezicht  over  te 
houden;  zelfs  met  de  beste  bedoehngen  zouden  zij  onmoge- 
lijk voldoende  zorg  aan  die  belangen  kunnen  besteden  '. 

'  In  1833  vroi  v.  d.  Boauh  bereid  twGO  oontroleura  te  benoemeu,  voor 
de  hulp  in  het  beheer  der  oulturos,  terwijl  hij  deareaideot, een  asaiat«nt 
weigerde.  Dit  waa  kenaohetaead  vooi  het  Igdperk.  Vergel.  v.  Deventer, 
LS.,  2:  589. 

*  Als  een  voorbeeld  moge  het  volgende  dienen ;  een  administratieve 
afdeeling,  Demak,  had  een  oppervlakte  vuu  1000  vierk.  palen,  mot  een 
bevolking  van  S30,00ü  zielen.  Eén  ËuropeescU  eontrolear  v/aa  belaat  met 
het  geheele  bestuur  over  de  inlanders,  en  had  ook  nog  andere 
diensten  daarenboven.  Het  gouverneniönt  weigerde  hem  een  helper  te 
geven.  Het  Irjden  der  inlandera  in  deze  afdeeling  in  18J9— 1850  ia 
spreekwoordelijk  geworden.  Zie  |Van  Hoëvell]  „Een  voorbeeld  van  de 
besohorming  der  inlaadsohe  bevolking  op  Java",  TNÏ.,  185-^,  17;  3: 
82.  Toen  bet  oultuuratetsei  in  de  i-eaidentie  Kediri  wei'd  ingevoerd, 
werd  een  diatriot  met  een  bevolking  van  9OO0  menachen,  door  een 
eenvoudig  inlandsoh  beambte  (mantri-oris) ,  op  een  traktement  van  30 
gulden  'a  maands,  alleen  geholpen  door  een  tweetal  politie  oppassera, 
bestuurd.  Nota  v.  Haaselman,  1846.  S.  v.  Deventer,  LS.,  8:  226.  Een 
voormalig  ambtenaar  leide,  dat  diefatallen  voortdurend  onder  de  in- 
landera  voorkwamen.  Het  werd  als  iets  gewoons  aangenomen  dat  een 
welgekleed  inlander,  zijn  voorspoed  aan  het  een  of  andere  onwettige 
bestaan  te  dankeu  had;  aoht  man  van  wie  het  algemeeii  bekend  was, 
dat  zij  alleen  van  diefstallen  leefden,  woonden  nabij  zijn  ambtelijke 
verblijf  plan  ta.   Het  kwaad  kon  niet  gestuit  worden,  omdat  bot  beheer 
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Waaneer  ten  slotte  mi^staDden  aan  bet  licht  kwamen,  en 
ten  laste  werden  gebracht  van  de  bestaurders.  dan  konden 
zij  hetzelide  zeggen,  wat  eens  een  der  Landvoogden  zei, 
„Ik  heb  het  niet  geweten.  ïlijne  bevelen  zijn  niet  op- 
gevolgd" '. 

De  geest  van  het  Opperbestnur  in  Nederland  drong  ia  de 
koloniale  administratie  door,  zooals  trouwens  steeds  het  ge- 
val zal  zijn,  en  op  eenïge  weinige  gunstige  uitzonderingen 
na,  begonnen  de  ambtenaren  te  denken  dat  niets  er  op  aan- 
kwam, zoolang  de  inkomsten  maar  rnim  waren.  De  meesten 
van  hen  aanvaardden  het  cultuurstelsel  zonder  tegenstreven; 
de  geringe  wederstand ,  dien  zij  mochten  toonen  werd  te 
niet  gedaan  door  het  groote  aanzien  dat  Van  den  Bosch 
genoot,  en  weldra  was  alle  tegenkanting  van  de  baan*. 
Mannen  die  in  hun  hart  vrijzinnig  waren,  zooals  Van  den 
Bosch'  opvolger.  Baud,  werden  door  enge  beperkingen  ge- 
bonden en  veroDtsehuldigdea  de  door  hen  gevolgde  richting 
door  den  „drang  van  omstandigheden"  in  het  moederland'. 
De  ambtenaren  begrepen  spoedig  dat  hun  loopbaan  afhing 
van  de  financieels  figuur,  die  hunne  afdeelingen  maakten**, 

der  jnslitia  sou  zvak  was:  in  eene  afdeeling,  die  lich  over  on^veer 
taiThtig  mijlen  van  de  eeae  ^reus  tot  de  oudere  uïtatrekte,  zou  slectits 
een  landroud  zija,  ea  misdadigers  nerdaa  zeldeu  aaa  de  jusütie  over- 
geleverd. TNL,  1S73,  2:  lx  186.  '  TNL,  1BÖ5,  17:  2:  7fi. 

'  Vergel.  S.  v.  Deventer,  LS. ,  3:  182,  197;  H:  I,  i.  Een  raadalid, 
Merkus,  bood  een  roeiuorio  van  l«gen werpingen  aan  (zie  i^n  Noia  v. 
1B31 ,  ib-,  2:  219  vv.),  maar  aulitte  bet  wonachelijk  spoedig  daarop  een 
verlof   aan    te    vragen,  en  nam  E^ioe  betrekking  op  Java  daarna  niet 

>  Ib.,  2:  615,  617.  In  Eloat,  Bijdrageo,  1861,  Inleiding,  is  een  brief 
van  Baud  afgedrukt,  geaobreren  in  1S5I,  met  de  bedoeling  zijti  Tet- 
andering  van  houding  te  rechtvaardigen;  oorsprookelijk  bad  hij  behoord 
tot  de  voorstanders  der  vrije  cultuur;  maar  hij  had  een  gemoeds  ver- 
anderiug  ondergaan,  ten  gevolge  van  de  behoefte  aau  uitvaerartïkelen. 

*  De  resident  van  Pekalongan  werd  ontslagen  en  op  wachtgeld  gestald 
in  1S33,  omdat  de  indigocultaur  in  £ijn  gewest  zoo  weinig  had  op- 
gebracht. V.  d.  Bosch  aohreef:  .dat  de  betrekking  vou  resident  alleen 
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aij  wijddea  slechts  al  hun  aandacht  aan  de  opdrijving  der 
inkomsten ,  en  ergerden  de  Begeering  maar  niet  met  rede- 
neeringen over  het  lijden  der  inlanders  '. 

Een  werkdadig  middel  de  ambtenaren  belang  te  doen 
stellen  in  het  welslagen  der  gouverneraeatsciiUures  en  hen 
aan  te  sporen  de  opbrengst  to  doen  stijgen  was  het,  door 
Van  den  Bosch  ingevoerde  stelsel  van  cnltuui'percenten. 
De  Eegeering  stond  nl.  een  zekere  premie  of  commissie- 
loon toe  op  het  product ,  dat  verdeeld  zou  worden  onder 
de  ambtenaren,  die  de  cultures  beheerd  hadden  *.  In  den 
lateren  tijd  van  het  stelsel  werd  meer  dan  1.000.000  gul- 
den per  jaar,  in  dezen  vorm  van  percentage,  uitbetaald; 

kan  «orden  vervuld  door  zoodanige  Hmbteiiaren ,  die  dna  wil  en  de 
geichikcheid  bezitten ,  om  het  onngenomea  stalael  van  kulturea  in  te 
voeren ,  en  ter  bevordering  der  belangen  van  den  Javaan  en  van  bet 
goavememenC  te  doen  strekken".  8,  v,  Deventer,  LS, ,  2:  fi74.  In  eea 
ander  geval,  in  het  eerate  tijdperk  vnn  het  cultuurstulsel  (1832—1838), 
'i  het  bleek,  dat  da  bevolking  leed  door  al  te  groo te  uitbreiding 

f  cultuur,  en  door  andere  misbruiken  te  wijten  aan  onbekwaamheid 

f  ambtenaren,  werd  de  resident  met  ontslag  bedreigd  en  eeu  onder- 
hikt  ambtenaar  in  rang  verlaaf;d.  S.  v.  Deventer,  LS, , 3:411  vv. 
In  latere  tijden,  toen  de  onmogelükheid  van  het  vereenigen  der  be- 
langen VOD  iiüaudera  en  gouvernement,  meer  duidelijk  gebleken  «aa, 
hadden  de  ambtenaren  in  dit  opzicht  niet  meer  zooveel  te  verduren.  On- 
dervinding leerde  hen.  dat  ïij  den  toestand  voor  de  inlanders  niet 
behoefden  Ie  verergeren,  zoolang  aan  de  oischen  der  regeering  kon 
voldaan  worden.  Vaji  Soest  geeft  voorbeelden  van  ombtenaren,  die 
bizonder  bevorderd  werden,  wanneer  over  hen  bericht  was  aan  de  re- 
gcering,  dat  zij  do  inlanders  hadden  uitgeput  door  het  werk.  KS  ,  3:  tTl. 

I  Met  het  voorbeeld  hunner  ohefa  voor  oogen,  iahetnietto  verwon- 
deren, dat  administratieve  ambtenaren  hunne  verslagen  vervalaoliten 
on  over  onaangename  voorvallen  heen  liepen.  Dekker  (MH..  2  :  43 — 45) 
aegt  dat  dit  voortdurend  geschiedde.  Hij  haalt  een  rapport  als  ken- 
schetsend aan,  aanvangende:  .In  het  afgeloopen  jaar  ia  de  rust  rustig 
gebleven". 

*  Bijvoorbeeld,  in  de  suikercnttuur,  gaf  het  gouvernement  den  maï- 
dent  10  eents  per  pikol,  en  gaf  bovendien  per  pikol  een  som  van  44 
cents,  verdeeld  als  volgt:  16  aan  do  oudergeaohikte  Europ.  ambtenaren; 
8  aan  de  klerken;  10  aan  de  inspecteurs;  10  aan  de  JuL  hoofden. 

Van  Soest.  2:  77.  Het  bedrag  en  de  wyze  van  betaling  wisselde  in 
verschillende  tijden  af. 
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sommige  residenten  zagen  door  dit  middel  hun  ii 
verdubbeld  oi  meer  dan  verdubbeld  '. 

Een  verderfelijke  prikkel  werd  alzoo  aan  het  geheele 
staatsbeheer  gegeven,  ten  einde  de  belangen  der  ambte- 
naren aan  de  opbrengst  der  gouvernements  cultures  te  ver- 
binden. Niets  kon  meer  uitwerking  hebben  om  de  vurig 
verlangde  uitkomst  te  bereiken,  maar  tevens  kon  geen  plan 
worden  uitgedacht ,  dat  met  meer  zekerheid  de  oogen  der 
ambtenaren  blind  zou  maken  voor  hunne  werkelijke  ambts- 
plichten.  Zij  werden  uit  den  werkkring  van  openbare  die- 
naren genikt  en  tot  beheei-ders  en  opzichters  van  plantages 
gemaakt.  Zoo  lang  zij  elk  jaar  op  een  mooie  opbrengst 
konden  wijzen ,  maakte  de  Regeering  geen  aanmerkingen 
op  hunne  handelingen. 

Noch  in  de  opleiding  der  ambtenaren,  noch  in  de  rege- 
ling hunner  loopbaan  door  bevordering,  nam  de  Regeering 
eenigen  maatregel ,  die  als  tegenwicht  kon  dienen  tegen 
den  slechten  invloed ,  dien  haar  fiscale  staatkunde  op  hen 
moest  hebben.  In  karakter  en  bekwaamheid  stonden  ztj 
op  een  laag  peil.  Verschillende  verordeningen ,  die  ten  doel 
hadden  een  geschikte  opleiding  voor  de  hoogere  rangen 
te  verzekeren  bleven  onuitgevoerd,  en  een  werkel^ke  her- 
vorming van  den  borgerlrjken  dienst  werd  tot  aan  de 
omwentelings  periode  na  1860  uitgesteld  '.  In  1846,  to«i 
eene  hervorming  der  landrent«  in  behandeling  w»s,oot- 

<  Pioordi,  CS..  187;  v.  Soe^c.S:  169.  Honey  legt d&i  sommige i«adett- 
t«tt  f1300  totf  ISOOboTeahimsaUrisoiitvLageDl:  1% (Het traktemiank 
der  nsidenten  bedroeg  liUOO  tot  15000  goldea).  Eri5b«*«etdd>lto«a 
hM  goDv'  de  emolum^aten  verlaagde  ia  de  indigocoltuar  <d  TsaM  «Btt- 
risseii  iiuMlde ,  de  u>ibteaai«a  xorgeloos  werd«n  en  aomnügen  nut  baa 
Tolkunai  onTenchillig.  Vitaüf,  MUbmiken,  tSÏ..  ISil,  13:3:2501 

'  Zia  Low«U,  .Colonial  Civil  S^rrL-e".  X.T..  1900,  lU  vT.!E«&b*- 
aohr^Ting  raji  de  regelen ,  «aarop  d»  benoemingen  in  den  bn^eimk^ 
dienn  gegrond  waren,  worden  aangetrofien  in  Maner,  1:  190  tt^ 
maai  ig  treedt  niet  in  bcoordeeling.  «a  er  wordt  geen  retening  ge- 
hondtn  met  de  (ehen. 
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deelde  een  met  verlof  in  Nederland  aanwezig  ambtenaar, 
dat  een  hervorming  als  de  voorgestelde,  niet  ten  uitvoer 
kon  worden  gelegd  door  de  soort  landsdienaren ,  als  toen 
Java  bestuurden.  Onder  de  ondergeschikte  ambtenaren, door 
wie  de  hervorming  zou  moeten  worden  uitgevoerd ,  waren 
eenige  ijverige  en  ondervindingrijke  mannen ,  maar  ook  een 
zeer  groot  aantal  „zeer  onbedreven  sujetten",  die  niet  eens 
bet  gewicht  van  de  zaak  zouden  inzien,  en  die  volmaakt 
ongeschikt  waren,  de  inlichtingen  te  verzamelen,  waarop  een 
billijk  belastingstelsel  zou  kunnen  gegrondvest  worden  '. 
De  minister  schreef  naar  Java ,  dat  de  hervorming  moest 
worden  uitgesteld ,  niet  alleen  uithoofde  van  de  kosten  die  ' 
zij  na  zich  zou  sleepen,  maar  ook  van  wege  de  onbekwaam- 
heid der  ambtenaren.  Java  moest  wachten,  zeidehij,  tot 
een  tijd  ,  welke  hij  hoopte  dat  niet  ver  af  zou  zijn ,  waarin 
het  opheffen  van  bezwaren  en  ongelijkmatigheden,  van  zelf 
en  zonder  eenig  algemeen  en  bepaald  onderzoek  volgen 
zal ,  naarmate  de  kennis  van  taal  en  volk  meer  algemeen 
zal  zijn  geworden  onder  onze  ambtenaren  *,  Uit  eene  an- 
dere bron  is  af  te  leiden  dat  een  aanzienlijk  aantal  onder- 
geschikte ambtenaren  min  of  meer  overwicht  op  de  Javanen 
hadden,  maar  zij  waren ,  zooals  hierboven  werd  opgemerkt, 
zedelijk  en  verstandelijk  ongeschikt  '. 

Gunstbetoon  speelde  nog  altijd  een  belangrijke  rol  bg 
benoemingen  en  bevorderingen.  Voortdurend  moesten  amb- 
tenaren worden  overgeplaatst,  om  plaats  te  maken  voor 
anderen  die   onbekwaam  waren,  en  geen  andere  aanbe- 

'  Nota  V.  Haaselman,  IMÖ,  S.  v.  Deventer,  LS.,  B;  231. 

'  Minister  aan  G.G.,  Ootober,  1846,  8.  v.  Deventer,  L8.,  8:  221, 

'  Nota,  1852,  S.  v.  Deventer.  LS,,  3:  323.  Hot  veralag  legt  dal  de 

opdenerB  der  landelijke  intomsteo  [thans  de  controleurB)  jong  waren, 
bijnn  allen  geboren  op  Java,  en  niet  zelden  van  gemengd  bloed.  Ik 
Kal  nog  eena  op  hen  terngkomen  bij  het  bahaudelen  der  misbroiken  by 
het  inlandsch  bestuur. 
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veling  hadden  dan  de  familiebetrekking  met  of  de  bescher- 
ming van  hoog  geplaatste  Lindsdienaren  of  aristocratische 
Bataviasche  familiën.  Geschikte  mannen  werden  in  onder- 
geschikte stellingen  in  de  bestuurs  centra  gehouden,  om- 
dat de  boven  hen  gestelden  hen  daar  goed  konden  ge- 
bruiken ,  terwijl  onbedreven  mannen  een  plaats  bij  het 
gewestehjk  bestuur  erlangden,  omdat  men  van  hen  ont- 
slagen wilde  zijn;  van  dezen  werd  gezegd  dat  ze,  „goed 
genoeg  voor  het  binnenland"  waren  '.  De  gevolgen  die 
uit  zulke  handelingen  moesten  voortvloeien,  zijn  geschetst 
in  de  loopbaan  van  een  man,  die  zijn  ongeschiktheid 
voor  den  burgerlijken  dienst,  als  secretaris  eener  residentie 
getoond  had,  maar  die  voorspraak  had  van  hooggeplaat- 
sten  en  die  tot  assistent-resident  werd  benoemd;  om  plaats 
voor  hem  te  maken  werd  een  geschikt  man,  naar  een 
minder  begeerde  post  overgeplaatst;  de  assistent-resi- 
dent had  tot  opdracht  de  betastingen  in  1851,  waarvan 
eenige  waren  afgeschaft ,  weder  in  te  voeren.  Hij  v«r- 
hoogde  de  belasting  op  het  bedrijf  in  één  jaar  tot  het 
zesvoud  van  vroeger  en  bracht,  met  de  grootste  wille- 
keur, ingrijpende  veranderingen  aan  in  het  grondbezit 
der  bevolking ,  opdat  ieder  een  even  groot  stuk  zou  heb- 
ben; het  volgende  jaar  werd  hij  verplaatst  en  er  werd 
beproefd,  al  het  kwaad  dat  hij  gesticht  had  ongeda&a 
te  maken  '. 
Europeesche  ambtenaren  genoten  niet  alleen  cultuur- 

1  Vilalia,  „Misbruiken  in  de  administratie  gp  Javii",  TNI.,  1851,  13: 
3:  250,  361,  265,  De  Bdu-ijver  was  nelf  ambtenaar  en  wellit-ht  ont- 
slagen. Ik  ken  geen  andere  reden  om  zijn  getuigenis  te  mistrouwen. 
Hij  noemt  de  residenten  onwetend  en  onvtsrachüüg  en  «egt  dat  er 
sinds  1S()6  geen  directeur  van  cultures  waa  geweest,  die  een  Toldnende 
en  feiwiïjke  kennis  li.td  vbu  de  werking  van  het  stelseL 

1  .Wat  de  Javnanache  maataehappij  si  niet  verdrageo  kan",  TNI,,  1861, 
28:  2:  287  vv.  Ik  vermoed  dat  dit  artikel  geschreven  is  door  Van  Hö»- 
vell,  die  io  het  algemeen  eijn  artikelen  in  het  Tijdschrift  niet  teekende. 
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percenten ,  boven  hunne  traktementen ,  maar  ook  menige 
onwettige  inkomst ;  niet  gebreideld  door  eenig  nauw  toe- 
zicht, veronachtzaamden  zij  de  gouvemements  voorschrif- 
ten en  leefden  van  het  land  en  den  arbeid  der  bevolkiDg, 
die  zij  besturen  moesten.  Zij  volgden  het  voorbeeld ,  hun 
door  het  cultuurstelsel  gegeven  en  eischten  arbeid  en  pro- 
ducten van  het  volk ,  voor  niets  of  voor  een  klein  bedrag. 
Zij  reisden  door  het  land  met  dea  luister  en  het  gevolg 
van  kleine  oostersche  despoten  en  brachten  soms  dagen 
en  weken  in  wellustige  genoegens  door  in  de  pasang- 
grahans,  —  alles  op  de  kosten  der  inlanders  '. 

De  inlandsche  hoofden  op  Java  hebben  altijd  meer  nei- 
ging getoond,  de  ondeugden  hunner  Europeesche  bestuur- 
ders over  te  nemen,  dan  dier  deugden,  en  zij  vertoonden, 
zooals  te  verwachten  was ,  de  slechte  uitwerking  der  voor- 
beelden  hun  gedurende  den  tijd  van  het  cultuurstelsel 


De  uitwerking  was  te  meer  schadelijk,  daai'  als  een 
gevolg  van  het  stelsel ,  eeu  zeer  daadwerkelijke  machtsver- 
meerdering  hun  was  toegevallen.  De  Nederlanders  hadden 
nooit  meer  dan  den  zoom  der  inlandsche  maatschappij  op 
Java  aangeraakt;  zij  hadden  van  buiten  af,  door  tus- 
schenkomst  van  de  Javaansche  hoofden  bestuurd  en  slechts 
deze  laatateu  hadden  de  kennis,  noodig  voor  het  toezicht 
houden  op  de  inlanders  onder  de  verschillende  plaatselijke 

'  Zie  de  bizonderdeden  ia  Van  Sopat,  KS..  3:  177  vt.  Het  losban- 
dige leven  van  sommige  reaident«D  is  bcaclircvcn  door  VïtHlia,  Mis- 
broikea,  p.  249,  en  iese  geeft  voorbeelden  van  liet  miabmiKen  der 
hoofden  voor  de  EellzuchUge  bedoelingen  van  ambtenaren.  Van  HÖevell, 
,^tig  Slot",  TNL,  1850,  12:  I:  im  haalt  een  ondervindiDgrijk  amb- 
tenaar aan,  die  vertelt  dat  een  Europeesah  ambtenaar,  bij  het  doen 
bouwen  van  eeo  gouvemements  won  ing  alleen  de  Europeeaohe  ma»B- 
rialen  betaalde;  arbeid,  ^^teenen,  hout,  kalk,  pannen,  enz.  werden 
kosteloos  door  de  bevolking  geleverd.  Ik  laat  schandalen  als  gevonden 
kannen  ^corden  in  Max  Havelaar  onbesproken. 
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toestanden.  De  Nederlanders  wisten  wel  wat  zij  noodig 
hadden,  toen  zg  het  cultuurstelsel  invoerden,  maar  zg 
moesten  gebruik  maken  van  de  tosscfienkomst  der  inland- 
eche  hoofden,  om  dat  te  verkrijgen;  aan  dezen  werd  alles 
overgelaten,  zoodra  er  sprake  was  van  onmiddellijke  aan- 
raking met  de  inlanders  zelven  of  met  de  dorpshoofden , 
wanneer  er  een  taak  moest  verdeeld  worden  of  iets  der- 
gelijks. Zelfs  de  mindere  Enropeesche  ambtenaren,  da 
controleurs,  waren  voor  hun  inlichtingen  afhankelijk  van 
de  mededeelingen  der  inlandsche  hoofden ,  en  moesten  de 
nitvoering  hunner  bevelen  evenzeer  aan  dezen  overlaten  ' . 
Money  '  spreekt  van  de  „verschillende  grenzen  voor 
ieder  ras  aangewezen  ,  overeenkomstig  hun  bizoadere  ver- 
langens —  winst  voor  den  Europeaan,  macht  voor  den 
inlander"  —  en  in  dit  geval  beschrijft  hij  nauwkeurig 
het  gevolg,  waartoe  het  cultuurstelsel  leidde.  Van  den 
Bosch  stelde  voor ,  de  gehechtheid  van  de  inlandsche  be- 
sturende klasse,  de  regenten,  te  waarborgen  door  hun 
de  stelling  en  het  aandeel  in  de  bestuursmacht  te  geven, 
die  zij  gehad  hadden  vóór  dat  de  Nederlanders  en  de 
Engelschen  hen  tot  den  rang  van  ambtenaar  hadden  terug- 
gebracht. Om  hun  aanzien  te  verhoogen  werden  zij  op- 
nieuw tot  half  onafhankelijke  bestuurders  gemaakt,  met 
toekenning  van  grondbezit  —  ambtsveiden  — ,  ten  einde  hen 
te  voorzien  van  verplichten  arbeid  en  producten  even  als 
onder  het  oude  régime ,  eu  met  een  inlandsche  lijfwacht, 
sterk  genoeg  om  „krachtdadig,  ter  bewaring  der  openbare 
rust  mede  te  werken ,  doch  te  zwak  om  daarvan  misbruik 

1  Nota,  1852,  8.  v.  üeventer,  LS.,  3:  327;  H.  van  Alphen,  „Keu- 
nis  van  Indië",  do  Gida,  1807,  l:  493.  zegt,  dat  de  Bdmjniatrateur  van 
een  suikerfabriek  meer  omtrent  het  volk  vernam,  dan  een  controleur, 
in  een  derde  van  den  tijd.  lulandera  waren  altijd  wantrouwig  tegen- 
over ambtenaren  en  wanneer  zij  ieta  vertelden,  dan  bewimpelden  of 
verdraaiden  zy  waarsohijnlijk  de  waarheid.  *  Java,  1:  47. 
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te  duchten."  Daarvoor  in  ruil  hadden  zij  het  bestuur  met 
hun  kennis  en  hun  invloed  bij  te  staan  tot  het  verkrijgen 
van  hetgeen  de  bevolking  moest  opbrengen  '.  Eerst  meende 
de  Regeering  bet  ambtelijk  grondbezit  te  beperken  tot  de 
hoogste  klasse  van  inlandsche  hoofden ,  de  regenten ,  maar 
velen  van  de  ondergeschikte  hoofden  wisten  zich  in  tijds 
dergelijke  voorrechten  te  verzekeren  ^.  De  schenking  van 
land  sloot  in  zich  het  recht  belastingen  te  heffen  van  de  op- 
gezetenen  ;  het  Nederlandsche  gouvernement  deed  afstand 
van  zijne  rechten  en  gaf  het  volk  over  aan  de  hoofden. 
Men  kan  zich  de  gevolgen  voorstellen.  De  controleur  van 
Demak  beschrijft  deze,  zooals  die  zich  in  zijne  afdeeling 
voordoden.  Het  jaar  nadat  de  schenking  had  plaats  ge- 
had ,  kwam  de  bevolking  van  hut  betrokken  dorp  tot  hem 
en  smeekte  bevrijd  te  worden  van  de  lasten  door  den 
regent  haar  opgelegd ;  het  volgende  jaar  verscheen  zij  met 
hetzelfde  verzoek.  Hij  kon  echter  niets  doen,  en  in  weerwil 

'  Een  overzicht  doïer  staatkunde  geeft  Van  Soest,  Kti.,  2:  82  vt.  ; 
biEondcrheden  geeft  S.  t.  Deventer,  LS.,  2:  141,  201,  249.  Merkus, 
Nota,  1831,  (ib.,  2:  211)  begTinatigde  het  stelsel  van  bezoldiging  In 
land,  ofschoon  lijj  de  iindeeleQ  erkende.  Eene  vorontacbiildiging  was 
bet  feit  dat  het  steUel  van  traktementen  'm  geld  nooit  volledig  was 
toegapuat,  het  was  algemeen  bekend  dat  de  regenten  de  inkomsten 
van  vele  gronden  genoten. 

>  Volgens  bet  oorspronkelijke  voorstel  konden  alle  inlaadache  hoofden 
schenkingen  in  land  in  atede  van  geld  c>ntvangen;S,  v.Deventermeent 
dat  de  Rogeering  bet  stelsel  alteen  op  de  regenten  toepaste,  omdat  ïij 
van  de  andere  klassen  niet  zooveel  halp  noodig  had.  Ala  bew^a  dat 
alle  iiilandaohe  hoofden  deel  hadden  io  de  landachonkingen,  zio  LS-, 
8:  1S3,  een  schenking  oon  een  ondergeschikt  hoofd,  1B43,  van  „een 
of  meer  desas",  om  van  zyn  goeden  wil  zeker  te  zijn;  ib  ,  8: 162,  oene 
opgave  van  „appanage"  velden  in  Probolinggo,  185V,  waaruit  blükt 
dat  mindere  hoofden  een  groot  aandeel  daarin  hadden.  Het  oude  mis- 
bruik vac  het  verpachten  der  dorp ainkoms ten  kwam  weer  terug;  in 
een  geval  pachtte  een  Nederlander  de  landrente  ran  een  dorp,  en 
maakte  die  veel  drukkender.  Eindres,  2:  228,  noot  c.  Andere  gev^en 
van  deze  slecht*  praktyk,  waarin  Chineezen,  Europeanen, zelfa  ambte- 
naren, aU  belastingpaohtera  optraden,  worden  gegeven  door  S.  v.  De- 
venter, LS.,  3;  644. 


f  ^  ^ 


-•^  -  ->*  '  ^,  ^^s^^^^^rt^rr^  ■    Tor  vjia  .lijs  ^ 

'>i/'  r^r*  f,/.^  ^*Ajv/.j  y'^ryk^T^hini;;^^  i**>^«i  weriea^ 
f^  /'/ »  ffif^nf'T^  ']j?*,  '1^'  'Vj/^niïjk^  ^^pfdxdrm^  van 

'l/r/  u)(//'rntf'nt'n  sn^^^i  f\\t%  ^Us  R^^^ering  bezielde,  vaa  dier 
/'■t\;itrM'n  /j'  h  /'tff  ill^  •Affantwo^/rdel  ijkheid  voorde 
•/M.Mf»  //^  r  f'fl;'rf'|/T-'  f^? 'rritb^fffcn ,  ;s^X;Iang  de schatkiat 
//«•/•il'J  •// f'l.  iU'/j»  iff'téüf  U^'lj^rf  hf^/  fi^taatswezen  en  drong 
'/j<  '!'•  ffiru' f  ''lirv'*  AT  r  j/f*  in  aIIo  deelen  der  Ëoropeesche 
t'H  iMlf(fi'h*'-fi''  fi')frMr(iMfniiifM|/;or.  Fieri  van  de  meest  in  het 
H'ift  vMll<*ri'l'>  li^\vijxr*ri  vriri  'limi  goont  was  de  karigheid 
hnfoMfirl  lil  (|ri  ^n^rt|itl^  (lot  ftAktfOmonten  voor  de  onderge- 
pflilltlti  ltilMtt(l"('lii>  MtnlHotifunn.  t )piso  bossoldigingen  waren 
\\M  tdlrtMtt  rittvrtlilnntnlo  oiti  goptle  diousten  van  hen  te 
lt»inhi*n  \  >'r^»»n,  smwv  ?.l|  wntn^n  «pHs  uiot  voldoende  om  hen 
tft  i|iUM\  loMM\  niuu  tlon  ^fhhil^  vol^tsuR  wolken  inlanders  der 
lit\i\j^i»v^  !tlrt?»«»*Mi  rt^»\viN»>n  Wrti-tMi  «o  leveiu  De  ambtenaren 


vulden  het  hun  ontbrekende  natuurlijk  aan  door  afper- 
singen van  de  inlanders ;  en  het  bestuur ,  gedwongen  de 
noodzakelijkheid  daarvan  te  erkennen ,  kon  hen  niet  binnen 
zekere  perken  houden  '.  Na  de  beschrijving,  die  gegeven 
werd  van  de  misbruiken  onder  het  inlandsche  bestuur  en 
na  de  voorbeelden ,  die  bijgebracht  zijn  om  aan  te  toonen , 
welke  vrijheden  zelfs  Europeesche  ambtenaren  zich  tijdens 
het  cultuur  stelsel  veroorloofden ,  behoeven  do  verdruk- 
kingen door  de  inlandsche  hoofden  niet  in  den  breede 
verhaald  te  worden.  ledere  eisch  van  het  Europeesch  be- 
stuur werd  verhoogd,  wanneer  deze  door  hunne  tusscbea- 
komst  werd  gedaan;  zij  vertienvoudigden  de  eischen,  welke 
het  bestuur  hun  toestond  van  de  diensten  der  bevolking 
te  vorderen  '.  Een  Nederlandsch  ambtenaar  beschrijft  hoe 
zij  niet  alleen  het  volk  rijst  als  belasting  lieten  opbren- 
gen, maar  hoe  zij  in  dat  voornaamste  voedsel  in  het  groot 
handel  dreven,  zich  verrijkende  door  de  nooddruften  van 
het  volk  in  tijden  van  gebrek ,  en  het  nutteloos  met  werk 
overladende,  totdat  er  bijna  hongersnood  ontstond  *. 

■  Toon  Baud  zijn  inapectiereia  maakte,  1834,  bevond  hij  dat  al  de 
districtahoofden  vaji  Cberibaii  (met  een  ïnkemeD  van  f  25  per  maand) 
onwettige  middelen  gebruikten  om  Iinn  inkomen  te  vermeerderen;  het 
bestuur  liet  dit  oogluikend  toe.  S.  v.  Deventer,  LS.,  2:  632.  Toen  v. 
Deventer  z\jii  verzameling  uitgaf  (1SG5),  was  het  traktement  van  deze 
ambtenaren  in  vele  gevallen  nog  f  25.  De  beatuurageest  in  dit  tijdperk 
wordt  toegelicht  door  bet  feit,  dat,  althans  in  een  geval,  ten  einde 
de  auikercultuur  te  bevorderen ,  de  gewone  inlandaohe  beambten  wer- 
den ontslagen  en  vervangen  door  Chineezen  —  die  in  zulk  een  be- 
trekking uitmuntende  bloedzuigers  zullen  geweest  zijn.  LS-,  2:  6^. 
Zie  in  het  algemeen,  over  de  onvoldoendheid  der  traktementen,  bet  rap- 
port van  den  resident  van  Scmarang,  1952,  afgedrukt  io  TNI.,  1865,  ö: 
1:  131 — 133.  (.De  belasting  in  heeredlensten  en  landrenten  op  Java"). 
In  het  zelfde  deel  komt  een  uittreksel  voor  van  een  Batav.  nieuws- 
blad, waarin  gezegd  wordt  dat  een  diatriatabaofd ,  het  drievoud  van 
zijn  traktement  (f50)  zon  behoeven  om  behoorlijk  te  kunnen  loven; 
ib.,  p.  252.  '  Van  Alphen,  „Kennis  enz.",  Gids,  1867,  1;  494. 

•  Zie  de  beschrijving  in  TNI.,  1S55,  17:  2:  79  vv.;  S.  v,  Deventer, 
LS-,  3:  135.  Üa  aaaietent  resident  was  onbekwaam  en  niet  in  staat  om 
de  misbrijiken  tegen  te  gaan. 
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Een  ander  ambtenaar,  die  een  krachtig  werktuig  is  ge- 
weest voor  het  aanbrengen  der  eindelijke  hervorming, 
verklaarde,  dat  hij  persoonlijk  wist  van  drie  en  twintig 
gevallen,  in  eene  maand,  waarin  de  inlanders  door  den 
regent  beroofd  waren  van  hunne  buffels  ' .  Al  waren  ook 
de  landrente  en  zelfs  de  cultuurdiensten  in  eenig  district 
redelijk ,  dan  zouden  de  iulanders  nog  tot  volkomen  gebrek 
zijn  gebracht   door  mannen  van  huu   eigen  ras. 

Nederlandsche  ambtenaren  legden  oen  bizonderen  eed  af, 
waarbij  zij  beloofden  de  inlanders  tegen  hun  eigen  hoofden 
te  beschermen ,  maar  zelfs  wanneer  zij  ijverig  en  bekwaam 
waren ,  konden  zij  weinig  uitrichten  tegenover  de  zel&icb- 
tige  ongevoeligheid  van  het  gouvernement.  Volgens  een 
ambtelijk  rapport,  uit  den  lateien  tijd  van  het  cultuorstelsel ', 
wedijverden  de  ondergeschikte  Europeesche  (of  Indo-Europ.) 
ambtenaren,  in  den  aanvang  hunner  loopbaan,  met 
elkander  in  het  opsporen  van  misbruiken  door  inlandsche 
hoofden  begaan,  deels  uit  plichtbesef,  deels  uit  „aller- 
kwalijkst  geplaatsten  hoogmoed  en  natuurlijke  vijandige 
gezindheid  jegens  de  inlandsche  regenten  en  hoofden".  Het 
bestuur  had  toen  zooveel  klachten  te  onderzoeken,  dat 
het  zijne  ambtenaren  aanbeval  minder  ijver  te  betoonen; 
dezen  vervielen  toen  in  een  ander  uiterste,  en  lieten  de 
klagers  onverhoord  voor  hun  deuren  zitten,  tot  ze  van 
honger  weg  moesten,  of  zonden  hen  weg  met  bedrei- 
gingen. Het  werd  spreekwoordelijk  dat  de  Regeering  eerder 
tien  residenten  zou  ontslaan  dan  één  regent  en  iedere 
verontschuldiging  werd  aangegrepen,  om  onaangename 
voorvallen ,  die  tot  rustverstoring  konden  leiden,  te  stuiten. 
De  loopbaan  van  den  schrijver  van  Ma^:  Havelaar,  die, 
met  al  zijn  fouten  een  naar  verbetering  strevend  ambte- 
naar was,  toont  hoe  ontmoedigend  de  pogingen  waren, 
I  D.  Dekker,  MH.  '  Notn,  1852,  S.  v.  Deventer,  L8.,  3:  32a 


om  het  onrecht  aan  het  gewone  volk  aangedaan  te  her- 
stellen '.  De  onverschilligheid  van  de  Regeering  was  te 
ernstiger,  omdat  een  werkelijke  klacht,  tegen  een  inlandsch 
hoofd  zoo  uiterst  moeilgk  te  bewijzen  was.  De  gewone  desa- 
man  was  met  angst  vervuld  als  het  er  op  aankwam  tegen 
zijne  meerderen  te  getuigen  en  de  inlaadscho  hoofden  trok- 
ken allen  eene  lijn,  om  de  misbruiken  in  stand  te  houden  '. 
Bij  het  schetsen  van  de  werking  van  het  Nederland- 
sche  bestuur,  tijdens  het  cultuurstelsel ,  zijn  wij  nu  gena- 
derd tot  de  laatste  schakel  in  den  keten  van  instellin- 
gen, het  dorpsbestnur.  Deze  schakel,  de  laagste  en  de 
aan  Europeanen  het  minst  bekende,  was  tevens  de  belang- 
rijkste ;  het  dorpsbestuur  was  het  middel  waardoor  alle 
bevelen  van  Europeesche  en  inlandsche  ambtenaren  den 
gewonen  desa  man  bereikten.  „'Wij  kunnen  op  den  Javaan 
niet  anders  dan  door  tusschenkomst  van  hetzelve  werken" 
schreef  een  Nederlandsch  ambtenaar  *.  Gegeven  de  schaar- 
sche  bezetting  der  ambtelijke  rangen,  waardoor  aan  ieder 
ambtenaar ,  zelfs  aan  de  lagere  inlandsche ,  een  uitgebreid 
gebied  met  een  talrijke  bevolking  ondergeschikt  waren, 

'  Dekker'a  gefloliiedenia ,  verteld  in  MH. ,  moge  Lq  bizondecheden 
overdrijven,  maar  het  feit  blijft,  dat  hij  gednougen  werd  dea  dienat 
to  verlaten,  wegons  het  aandringoo  op  het  straffen  wegens  onwettige 
bandelingeu]  \aa  een  inlandsuh  regent.  (D.  D.  werd  naar  Ngavi  over- 
geplaatst, omdat  hij  in  zijne  afdeeling  met  weinig  takt  en  bezadigd- 
heid optrad,  en  vroeg  dajirop  zijn  ontalag.  Vert.). 

'    Zie  in  „Een  voorbeeld "   TNI.,  1855,  17:  2:  87,  een  verhaal 

van  de  wijze  waarop  de  inlaadsohe  hoofden  zorgden  voor  ambten  voor 
hunne  betrekkingen,  en  daartoe  bonden  vormden.  Er  wordt  een  voor- 
beeld gegeven  van  een  regent,  die  vier  keer  in  Kea  jaren  een  district s- 
hoofd  deed  vervangen,  tot  hij  eindelijk  zija  zwager  daartoe  benoemd  zag. 

Het  ia  wonderlijk  dat  Money  (1:  228)  spreekt  van  het  eerlijk  houden 
der  inlandache  hoofden  ,doDr  de  openbare  meening". 

'  Mem.  van  Van  Seveohoven,  1840,  LS,,  3;  105.  Het  vooratel  van  den 
resident  van  Cberibon,  1838  (ib.,  3:  92)  ,om  de  dorpabesturen  ia  zijne 
residentie  te  verkleinen  en,  zoo  mogelijk,  geheel  af  te  schaffen",  was 
onuitvoerbaar. 
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werd  bet  dorptbeetaar  het  gewiditigste  adnünistnlieve 
werictoig :  achter  dat  bestaor  stonden  &b  't  wue  milBoenaB 
menBchen ,  die  naawelgks  ooit  eeo  uobteiuar  tui  eeoïg»- 
cinj  boogec  raog  zagen. 

Van  éime  inw^king  op  de  inwendige  dorpshoisboading 
door  het  caltuursteUel,  kan  met  stelligheid  geeproken  wor- 
den ,  omdat  de  sporen  daarvan  thans  nog  daidelgk  zgn  te 
ontdekken.  Het  bestuur  kon  zijn  plannen  tot  verandering 
Tan  aard  en  bedrag  der  voortbrenging  op  Java,  alleen 
tot  uitvoering  brengen ,  als  het  de  landelijke  bevolking 
bereikte,  en  om  tot  die  klasse  door  te  dringen  moest  het 
van  de  dorpshui^houding  gebruik  maken;  met  de  indivi- 
dueele  landbonwers  kon  bet  niet  onderhandelen.  Er  bestond 
een  drang  van  boven,  aan  het  communaal  landbezit 
vaut  te  houden  en  het  uit  te  breiden  ten  koste  van  dor- 
pelingen, wier  grond  individueel  en  ertelyk  beaat  was 
geworden;  het  dorp  streefde  er  naar  alle  gronden,  die 
bot  bekomen  kon ,  onder  het  dorpsbeheer  te  brengen ,  ten 
einde  te  kunnen  voldoen  aan  de  bestuurseischen.  Indivi- 
duoelo  recliten  verdwenen  met  de  vermindering  der  indivi- 
dueele  belangen  en  van  den  vrijen  arbeid  der  dorpsbewo- 
nors.  In  weerwil  van  een  overvloed  van  woeste  gronden, 
hoopte  de  bevolking  zich  op  in  de  dorpen ,  ten  einde  de 
laflten  onder  meer  gezinnen  te  verdeelen,  en  het  aandeel 
in  grund  van  ieder  gezin  werd  kleiner  en  kleiner.  Dit 
oen  onderzoek  naar  het  grondbezit  in  de  residentie  Cho- 
ribiiu  blook  dat  het  ontgiuningsracht  daar  vroeger  nage- 
noeg algemeen  waa,  en  dat  overblijfselen  van  individueele 
en  urlölijko  bezitsrechten  daar  bijna  overal  te  vinden  wa- 
ren ,  maar  dat  die  toestand  voor  een  groot  deel  vernietigd 
was  door  de  invoering  van  de  suiker-  en  indigo  cultures,  en 
bad  plaats  gemaakt  voor  het  communaal  bezit.  In  een  aantal 
dorpen  verklaarden  de  bewoners  dat  hun  voorvaderen  de 


rijstvelden  in  particulier  bezit  hadden  gehad,  maar  dat 
deze  op  last  van  het  gouvernement  tot  communaal  bezit 
waren  gemaakt.  Uit  een  later  onderzoek  (1878)  in  hetzelfde 
gewest  bleek  dat  communaal  grondbezit  het  meest  zich 
had  staande  gehouden  in  de  districten,  waar  de  Buiker- 
cultunr  werd  gedreven  ' . 

De  Nederlandsche  fiscale  staatkunde  beroerde  niet  alleen 
het  inlandsche  grondbezit ,  den  natuurlijken  grondslag  voor 
alle   dorpsinstellingen ,   maar  evenzeer  het  dorpsbestuur , 

itelling 


■  Conimunnd  grondbt 
Eooals  door  Laveleye  e 
zijn  door  een  wijziging  i 
invloeden   en   gelakt 


it  op  Java  ia  niet  een  oorspronkelijke  ir 
anderen  is  verondersteld; 
het  individueel  bezit  ton  gevolge  van  bestuura- 
toen  af  op  de  Euasisehe  mir  (vergel.  Simk- 


howitsoh,  ,Die  Peldgemoinachaft  in  Kusalnnd",  Jena,  1898).  Terwijl 
dit,  naar  mijne  meening,  sedert  de  openbaarmaking  in  het  Eindrsaumé 
van  het  breed  geleide  onderzoek,  voor  onvoorwaardelijk  zeker  kan  ge- 
tiouden  worden,  zoo  sjju  er  toch  sommige  punten  in  het  ontstaan  van 
hel  communaal  bezit  nog  diiiflter. 

De  Inndrente  werkte  met  het  pultuurstelael  samen,  tot  het  doen 
ontstaan  der  verandering;  de  fiscale  eisehen  van  het  gouvernement, 
zoowel  die  in  den  vorm  van  belastingen  nis  van  culturea .  waren  de 
wijziging  aanbrengende  kracht.  Het  is  hjer  de  plaats  niet  om  de  Eaak 
in  bizonderheden  Co  behandelen;  deze  behoort  meer  tot  de  genchiedeaia 
van  inst«lliDgen  ia  het  algemeen.  Voor  de  in  den  tekst  voorkomende 
beweringen,  zie  Van  Soest,  1  :  145;  Gelpke,  .Het  Dessabestaar  op 
Java,"  Ind.  Gids,  1879,  2:  HO;  Veth  .Da  cultuurwet",  de  Gids,  1968, 
1:  287—290;  Van  Gorkom,  „Eegeling  der  landrente".  de  Gids.  1879, 
8;  50,  Verdere  bizonderheden  en  verwijzingen  in  Pieison,  144  vv.  De 
Begeering  toonde  hoegenaamd  geen  eerbied  voor  bozitrcohten  van  in- 
landers, wanneer  deze  in  den  weg  stonden  aan  een  hervorming,  die 
geschikt  zou  aija  om  uilvoerproduuten  te  vorsehaffeu.  De  bewoners 
van  een  dorp  moesten  indigo  planten  op  de  gronden  van  ccn  ander 
tenEg  de  eigen  bevolking  haar  land  daartoe  wilde  alstaan.  Bijna  ieder 
dorp  had  enctaces  in  de  gronden  van  een  ander  dorp .  toen  van  Gorkom 
daarover  schreef;  oude  inwoners  verklaarden  dat  dit  het  gevolg  was 
van  de  indigo  cultunr.  Wanneer  een  iorp  geen  grond  geaohikt  voor 
de  indigo  cultaur  had,  worden  elders  gelegen  atiikken  land  daarvoor 
aangewezen,  en  die  laatste  bleven  dan  het  eigendom  van  het  dorp. 
Zie  voorbeelden  daarvan  in  Eindreaumê,  2;  65,  72,  186,  200,  Bijl.  M. 
p,  55.  Het  blijven  voortbestaan  van  het  communaal  grondbezit  en  het 
verstrooid  liggen  der  gronden  van  een  dorp  zijn  thans  nog  groote 
hindemiaaen  voor  de  voortbrenging  en  voor  bet  beheer. 


-^AT   ^/v;^    ?5«t.;ia   3pTtir.i^nóii   ttw:  ^ïu^c  pa^.atiTTTTTL  der  nat 

h.-^jA  if^^ru*  Tin.  pU^M^^kfe  toeitaiuiai  was  '7'^jor  Euro- 
p^^^^;l'i^  ftv  inbkCiriAr^he  ikmirMxiiaeKa  'QfaÓB  ooinisfaaar.  «ar 
miuikkTM  heti,  trA  6pp<^r%tfe  ichisïdjrechtera  bg  de  vardi=eifng 
^^  f,ih\kAtUiie/ia  ^m  w^ktakfeo,  Zg  deelden  ook  in  de  per- 
^>*^>ftAf(^  ^i  pr^tttii^  drjor  het  f^jnvemement  ingiaffield 
/'/rr»  ''i^i  fj'y^  ia  hftt  opb-Wrogen  der  inkömsteiL  te  pnfc- 
kMf^a  *,  ^Jv^r  h^t  getws^l ,  ecbter,  achjgnt  het  districtshooÉd 
/in  \ikhXMUz  ifï  (Uiu  hihtskffshhichen  trap  van  ambtenarea  te  zga 
(ifrWfzfTntf  (V\h  dh  b^Uugen  der  schatkist  vertegenwoorügde 
#;ri  di^s  d^y>r  ziln  aandeel  in  het  beheer  mede  winsten  maakte. 
f  M  fïorifHhff^AHfzïi  daarentegen  stonden  als  't  ware  aan  den 
mufi  fUsr  kUjTjff  tuiuichen  de  Xederlandsche  en  de  inlandsche 
U'Jangon,  tsn  de  vermeerdering  aan  macht  en  emolomenten, 
Wii\kh  het  nUslnhl  hun  deed  toevallen,  vergoedde  hnn  niet 
h^ft  ouz4ikf5rh  van  de  stelling  waarin  zij  verkeerden,  door- 
dieri  zij  to<;h  ook  weer  met  de  landbou wende  bevolking  ver- 
^üsriz^slvigd  werden.  Indien  het  dorp  niet  opbracht,  al  wat 
er  van  ge/^ischt  werd ,  dan  werd  het  dorpshoofd  gestraft  *. 

I  liiiiiil  ii,  A,  O.a.f  ïHiOf  H,  V.  Deventer,  LS.,  3:94. 

*  Vnrutsl  H,  V.  Devfsnter,  2:721  (koffie);  750  (landrente). 

*  In  H.  V.  DavAoter,  1 :419|  in  een  Btatistisch  overzicht  gegeven  van 
hut  ttuntttl  dorpMiioofden ,  die  in  oen  residentie,  gedurende  188G— 1840 
UtiitUtih  Kyn;  do  oyforN  voor  do  verachillende  jaren  toonen  een  gesta- 
ditfo  t^miimninK.  «H,  1A4,  222,  281,  275.  Van  Soest,  3:196  w.,  segt 
dtti  hist  (MiltuuritUtlsol  word  gehandhaafd  als  „een  stelselmatige  terreur" 
door  mUh  Hoortun  van  Mtraifeu.  Zy  wisselden  af  van  eenvoudig  arrest 
<ni  opMluitlng  iii  het  bh)k  gedurende  veertien  dagen,  tot  geesseling en 
harhuarsohH  oontorMohu  pyuigingen.  Mannen  werden  gedurende  een 
dag  una  <mn  paal  gebonden  met  het  gesioht  naar  de  zon;  werden,  ge- 
hondoii  aan  de  staart  van  een  paard,  voortgesleurd ,  werden  een  ge- 
hoohtik  lla(^ht  in  het  water  gehouden,  enz.  Pierson  noemt  het  „koste- 
Igko*'  humor,  wanneer  mm  resident  die,  na  verhaald  te  hebben  van 
uiouMohon  gobondou  aan  een  bamboe  met  het  aangezicht  naar  deson, 
uogt  dat   nin    woerwil  van  deie  handelingen"  de  tegenzin  tegen  het 


I 


In  het  vrijzinnige  tijdperk,  dat  aan  de  invoering  van 
het  cultuurstelsel  vooraf  ging,  was  als  beginsel  aangenomen 
dat  de  dorpen  volmaakt  vrij  zouden  zijn  in  het  kiezen 
hunner  hoofden ,  en  dat  de  verkiezingen  door  den  resident, 
alleen  om  bizondere  redenen  en  onder  goedkeuring  van 
den  Gouverneur  Generaal  konden  worden  vernietigd.  Na 
omstreeks  1840  werd  ontslag,  de  gewone  straf  voor  dorps- 
hoofden ,  die  er  niet  in  slaagden  op  te  brengen ,  wat  het 
gouvernement  eisohte.  Het  recht  van  vrije  verkiezing  werd 
daardoor  niets  dan  een  vorm,  eu  spoedig  werden  dorps- 
hoofden, zij  die  aan  han  Nederlaudsche  meerderen,  ge- 
schikte werktuigen  toeschenen ,  of  die  bereid  waren  voor 
het  ambt  en  de  kans  op  winst,  die  het  voor  een  niot 
angstvallig  werkverdoeler  aanbood,  te  betalen.  Er  ont- 
stond een  „handel  in  dorpshoofden".  Ik  haal  aan  uit  het 
rapport  van  den  inspecteur  der  cultures ,  Van  der  Poel , 
1850  '.  „Langs  dien  weg  zijn  tot  dorpshoofden  gekozen, 
allerlei  slag  van  menschen ,  welke ,  voor  het  meerendeel 
ondersteund  door  het  openbaar  gezag,  wel  in  staat  zijn 
de  bevelen  te  doen  uitvoeren ,  maar  bij  de  minste  botsing 
onbekwaam  worden ;  omdat  zij ,  niet  behoorende  tot  die 
klasse  van  menschen  welke  voor  het  dorpsbeatuur  op  Java 
als  het  ware  opzettelijk  geboren  schijnen  to  zijn ,  geen  mo- 
reelen  invloed  hebben.  Veel  wordt  voorbij  gezien,  bijal- 
dien een  dorpshoofd  slechts  goed  zorg  draagt  voor  de 
Europeesche  kultures ,  en  daar  het  niet  zelden  gebeurt , 
dat  het  aandeel  in  de  kultures  van  een  dorp  de  krachten 
van  de  opgezetenen  verre  te  boven  gaat,  maar  het  werk 

stelsel  niet  s^l'eoi'd  werd.  Baud  verbood  het  gebruik  van  de  rotan  tot 
bestraffing  der  dorpsboofden  zonder  gereahtelijke  machtiging,  maar 
het  verbod,  boowe!  nog  eene  herhaald,  had  geen  uitwerkïiig.  Het  ge- 
bruik van  rotanslagen ,  werd  door  Van  de  Putte  —  behalve  voor 
reroordeeldea  —  in  1365  nfgeachafC. 
I  S,  V.  Deventer,  LS.,  3:283  vv. 
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niettemin  goed  aBoopt  en  de  tevredenheid  der  Etiropeesche 
ambtenaren  verwerft ,  zoo  valt  het  gemakkelijk  te  begrijpen 
dat  de  hoofden  van  zulke  dorpen  begunstigd  worden.  Deze 
gunsten  nu,  bestaan  niet  in  belooningen  in  geld,  geschen- 
ken of  e  er  bewijzingen ;  maar  zeer  eenvoudig  in  een  straf- 
waardige toegevendheid  voor  overtredingen,  dewijl  het 
daardoor  dikwerf  gebeurd  is ,  dat  de  dorpshoofden  de  land- 
rente  voor  de  helft  of  twee  derde  gedeelten  (300  of  400 
gulden)  te  zoek  gemaakt  hebbende,  zij  daarvoor  alleen 
van  hunne  bediening  ontzet  werden,  om  na  verloop  van 
twee  of  drie  jaren,  onder  een  anderen  naam,  weder  aan- 
gesteld te  worden". 

In  een  ander  rapport  ' ,  aansluitende  aan  dat  van  Van 
der  Poel  wordt  gezegd  dat  drie-vierde  der  van  ouds  be- 
kende klasse  van  dorpshoofden  verdwenen  was ,  en  dat 
het  ambt  nu  bekleed  werd  door  personen  van  de  laagste 
volksklasse  die  alle  straffen,  behalve  de  doodstraf , hadden 
ondergaan.  De  bevolking  had  de  poging  om  zich  goede 
dorpshoofden  te  verzekeren  opgegeven ,  en  vond  het  ver- 
standiger zich  te  schikken  en  een  deel  van  het  geld  mach- 
tig te  worden,  „bestemd  voor  omkooping  der  stemmen." 

Het  is  niet  wel  mogelijk  de  juiste  uitwerking  van  het 
cultuurstelsel  op  de  betrekkingen  tusschen  de  dorpshoofden 
en  de  desalieden  en  die  van  deze  laatsten  onderling,  te 
beschrijven;  zij  zullen  nooit  bekend  worden,  dewijl  zij  bij 
de  Nederlanders  uit  dien   tijd   niet   bekend   waren.  Het 

'  S.  T.  Deventer,  LS-,  3:  Bül-  B.,  p.  327.  Vergelijk  met  deBe mede-. ' 
dEolingea,  die  welke  gegeven  zijii  door  een  gewezea  ambtenaur  l 
TNI. ,  18T3,  2:1:  134.  Hij  meende  dat  de  lagere  klaaaen  door  het  ont- 
staan van  nieuwe  hoofden  wel  niet  verlicht  iverden,  maar  x^  konden 
zich  trooaten,  dat  thane  de  faniilieledea  der  vroegere  traditioneele 
dorpaboofdeu  nu  ook  dezelfde  lasten  te  dragen  hadden  als  zij;  de  nieuwe 
toestand  had  echter  het  nadeel  dat  de  leden  der  oude  patriarchale  1 
families  tegen  hen  werden  ingeaomcii  en  hen  uiet  meer  zouden  helpen 
in  tijdeu  van  nood. 
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Opperbestuur  in  Nederland  had  geld  noodig  en  zond  slechbs 
order  naar  Java,  producten  te  leveren,  steeds  meer  pro- 
ducten te  zenden.  De  aansporing  werd  langs  de  verschillende 
ambtenaren  overgebracht,  totdat  zij  ten  laatste  den  in- 
lander bereikte,  die  de  producten  leverde,  maar  beneden 
een  zekere  lijn  konden  de  Nederlanders  den  loop  van  zaken 
niet  meer  volgen,  of  nagaan.  Zij  konden  dien  aandrang, 
en  nog  heviger,  herhalen ,  wanneer  zij  moesten  wachten 
op  den  verlangden  terugslag,  maar  zij  konden  de  druk- 
king op  de  inlanders  zelven  niet  bepalen. 

üit  hetgeen  bekend  is  van  den  aard  der  dorpsbesturen , 
moet  het  waarschijnlijk  worden  geacht,  dat  de  gevallen 
van  onrecht  en  verdrukking  door  de  werking  van  het 
cultuurstelsel ,  die  ter  kennis  der  Nederlanders  en  op  pa- 
pier werden  gebracht,  niets  waren  ia  vergelijking  met 
de  dwingelandijen  en  de  afpersingen  van  kleine  beambten, 
van  betrekkelijk  welgostelden ,  van  dorpsklieken ,  afge- 
speeld binnen  de  grenzen  der  dorpen  en  die  nooit  tot  de 
buitenwereld  zijn  doorgedrongen.  „De  kleine  man  klaagt 
nooit",  zeide  een  getuige  bij  een  in  1850  gehouden  on- 
derzoek, toen  hem  gevraagd  werd  waarom  de  grove  mis- 
bruiken ,  die  ontdekt  waren ,  niet  eerder  ter  kennis  van 
het  bestuur  waren  gebracht.  De  inlander  droeg  zijn  lijden 
in  stilte,  en  het  was  hoofdzakelijk  door  onwillekeurige 
openbaringen  van  zijn  ellende ,  door  hongersnood  en  pesti- 
lentie, door  vlucht  uit  het  land,  dat  het  gouvernement 
de  fouten  van  het  stelsel  ten  volle  leerde  inzien. 

De  sluier  die  de  werking  van  het  stelsel  bedekte  werd 
van  tijd  tot  tijd  door  den  een  of  anderen  ijverigen  amb- 
tenaar opgelicht ,  en  het  beeld  dat  zich  dan  vertoonde 
schijnt  altijd  hetzelfde  te  zijn  geweest  —  bederf  en  ver- 
drukking. Het  dorpshoofd  maakte  gebruik  van  zijn  macht, 
voor  zoover  bet  dit  in  zijn  eigen  belang  durfde ;  het  deelde 
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er  wel  Tan  mede,  maar  alleen  aan  de  welgestelden.  De 
belastingen  en  diensten  drukten  hoofdzakel^k  op  de 
armere  klassen;  de  opbrengst  der  geleverde  producten 
kwam  Yoomamelgk  .in  handen  van  hen  die  invloed  had- 
den, maar  die  geen  arbeid  hadden  verricht.  De  weinige 
bezittingen  van  den  dorpsbewoner,  die  niet  aan  de  eischen 
van  zijn  nietig  bestuur  voldeed,  werden  verkocht;  zelfs 
op  zijn  vrouw  en  kinderen  kon  beslag  worden  gelegd', 
tot  werken  in  het  huis  van  den  dorpsdwingeland ,  zoodat 
hij  verlaten  achterbleef,  gekweld  door  ijverzucht  en  ge- 
dreven tot  misdaad  *. 

1  Het  schijnt  niet  'noodig  de  kwellingen  onder  het  dorpsbestaar  in 
bizonderheden  te  beschrijven.  Materiaal  daarvoor  kan  gevonden  worden 
vooral  in  het  derde  deel  van  S.  van  Deventer's  Bijdragen,  LS.,  (78, 
105,  258  vv.,  266  vv. ,  283,  enz.)  Zie  ook  Vitalis  „Misbruiken  in  de 
administratie  op  Java" ,  TNL ,  1851 ,  13  : 2 :  246  vv. ;  en  „Een  voorbeeld 
van  de  bescherming...''  TNL,  1855,  17:2:80. 
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Het  hoofddoel  beoogd  met  de  invoering  van  het  oul- 
tuurstelsel  was  bereikt,  en  ieder  jaar  werd  sen  batig  saldo 
naar  het  Opperbestuui-  in  het  moederland  overgemaakt, 
dat  spoedig  de  verwachtingen,  zelfs  van  den  stichter, 
overtrof.  Het  nauwkeurig  bedrag  van  het  overschot  zal 
nimmer  bekend  worden,  want  sommige  der  statistieken 
werden  vervalscht  en  andere  ontbreken ;  er  is  echter  eene 
schatting ,  van  een  der  beste  gezaghebbenden  op  financieel 
gebied  in  Nederland,  N,  G,  Pierson,  loopende  over  het 
belangrijkste  deel  van  het  tijdvak  waarin  het  stelsel  werkte, 
die  als  dicht  bij  de  waarheid  komende  kan  worden  aan- 
genomen. Die  schatting  begroot  de  winst  per  jaar  op 
f  22.300.000  in  het  tijdvak  van  1840  tot  1874,  een  totaal 
overschot  alzoo  van  ongeveer  i  781.000.000  '.  Meer  dan 

'  Piersou,  KF.,  14S.  Toor  eene  beoordeeling  der  door  de  Begeering 
gepubliceerde  cijfera  als  voorstelleode  de  winsten  door  het  cultuur' 
st^el  gemaakt,  KÏe  Piooardt,  CS.,  ëS;  „De  finaacieele  resultaten  <raa 
's Gouveraementa  landbouw  en  handel".  TNI., 1853, 15;2: 1—7;  .Over 
de  GouTemements  paperaultuur  op  Java",  TKL,  1962,  24:8:335 vv.; 
T.  Bees,  HarTorming,  Ind.  Oida,  1885,  1:741. 

De  eijfere  door  Tersohillende  sohryvars  gegeven,  wijken  aterk  af, 
naar  mate  van  het  gekozen  tydvak ,  en  van  de  wijze  waarop  dn  tegee- 
ringHHtatiBtteken  worden  uitgelegd.  C.  Tb.  van  Deventer,  ,Een  eere- 
aohuld",  de  (Hda,  1S99,  3:253  grondt  zich  op  de  voorafgegane  atudiea 
van  de  Waal  en  N.  P.  van  den  Berg,  eene  schatting  volgens  welke 
het  feitelijke  oïerschot  der  ataatsinkoinBteii  voor  het  tijdvak  1831 — 
1866,  f  498.000.000  zou  zijn. 

Het  ladlache  batig  slot  stelde  de  Nederlanders  ia  atant,  de  renten- 
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vier-vijfde  van  het  gebeele  bedrag  sproot  voort  uit  één  pro- 
doct,  de  kofïïe,  en  van  de  overige  cultures,  die  f  142.000.000 
opbrachten  komt  alleen  f  115.000.000  van  de  suiker.  Het 
is  duidelijk  dat  het  stelsel,  ala  zoodanig  niet  goed  werkte 
zelis  met  betrekking  tot  dat  eene  punt,  het  zuivere  over- 
schot. Het  kon  cultures  invoeren,  maar  het  kon  dezö 
niet  in  stand  houden ,  tenzij  die  zoo  bizonder  geschikt 
waren  voor  de  natuurlijke  gesteldheid  des  lands  euvoor 
de  behoeften  der  markt ,  dat  de  voordeelen  van  den  grond 
en  het  klimaat,  de  nadeelen  van  gedwongen  arbeid  en 
de  kosten  van  gouvemementabeheer  overtroffen.  Het  gou- 
vernement verloor  feitelijk,  gedurende  tal  van  jaren,  op 
verscheidene  gewassen ';  en  het  voordeeligste  product,  do 
koffie  bracht  zoo  veel  op,  niet  door  goed  eigen  beheer, 
of  door  goede  verbouwing  vanwege  den  inlander,  maar 
tengevolge  van  de  veranderde  koffieprijzen  in  Europa, 
waarop  het  in  geen  enkel  opzicht  invloed  kon  oefenen  *. 
Er  is   beweerd,   dat  dit  groote  overschot,  eer  betaald 

laat  van  huD  schuld  met  twee-vijfde  te  verminderËii,  en  hoadenl  mil- 
lioen  aan  spoorwegen  t«  beateden.  Piccnrdt,  CS.,  IM. 

Piccardt  toont  aa.a  dat  de  Nederlanders  EJju  aangespoord  tot  het 
aangaan  van  schulden,  door  de  batige  sloten  uit  de  Oostersche  bezit- 
tingen. Ib.,  105. 

<  Keeda  apralc  ik  over  de  verliesen  der  inlanders.  De  regeeriog  deed 
hen  den  slag  der  niet  geslaagde  pogingen  dragen,  maar  verloor  lelf 
op  de  voorschotten  voor  sasd  en  arbeid,  op  het  kapitaal  gestoken  in 
fabrieken,  enz.  De  meeste  kleinere  cultures  waren  bronnen  van  ver- 
lies, zoowel  voor  het  gouvernement,  als  voor  de  inlanders.  [Yeth,  de 
Gids,  1869,  I:  113). 

*  In  1S48  verkocht  het  gouveraemeDt  de  koffie  voor  f  13,B0  de  pikoet, 
in  1856  voor  f  32,04;  na  aftrek  van  de  onkosten  bleef  er  f  3,71  winst 
tegen  f23,75.  Woordenboek,  1:422.  Met  de  toeneming  van  de  hoeveel- 
heid verkochte  koffie ,  maakte  het  verschil  van  1  cent  per  pond  eeo 
jaarlijkach  verschil  van  meer  dan  f  1.000.000  inkomst.  (Thurlow's  Re- 
port, p.  371).  Veth  toont  aan  dat  de  koffieoogst  vermindeide  in  hoe- 
veelheid en  m  hoedanigheid,  zoolang  deze  zulke  groote  toevoegingea 
aan  de  Btaataiokomstea  bïjbntobt.  „Fhoses  der  bestrijding  van  het  ko- 
loniale stelsel",  de  Gids,  ises,  1 :  113. 
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werd  door  den  Earopeeschen  verbruiker  van  d 
producten ,  dan  dat  het  op  de  inlanders  van  Indië  drukte  ' . 
Die  bewering  behoeft  niet  ernstig  in  beschouwing  te  wor- 
den genomen.  Ik  toonde  reeds  aan  dat  de  staatainkomsten 
verkregen  werden  ten  koste  van  niet  te  berekenen  afper- 
singen en  ellende,  geleden  door  het  onderworpen  volk. 
Het  zou  niet  noodig  zijn  dit  punt  nog  eens  aan  te  roeren, 
indien  de  voorstanders  van  het  cultuurstelsel  niet  zoo  aan- 
houdend en  met  kracht ,  ten  voordeele  van  het  stelsel , 
hadden  beweerd ,  dat  Java  werkelijk  in  voorspoed  was 
vooruitgegaan  gedurende  de  werking  er  van ,  en  indien 
er  in  deze  bewering  niet  een  kern  vaa  waarheid  school , 
die  den  onderzoeker  waarschijnlijk  op  een  dwaalspoor  zou 
kunnen  leiden. 

Üe  vraag  die  beantwoord  moet  worden  is  tweeledig ;  ten 
eerste  of  Java  welvarender  is  geworden  in  het  tijdvak  1830— 
1860;  ten  tweede  of  de  welvaart  aan  de  werking  van 
het  cultuurstelsel  kan  worden  toegeschreven.  De  tweede 
vraag  het  eerst  ter  hand  nemende,  moet  worden  toege- 
geven dat  de  gouvernements  cultures  geen  moeiUjkhedeQ 
gaven  aan  ieder  individu,  dat  er  aan  onderworpen  was. 
Indien  eenige  van  de  drukkende  zijden  van  het  stelsel 
hervormd  waren,  en  wanneer  het  ware  toegepast  op  die 
deelen  van  Java,  welke  bizonder  geschikt  waren  voor  de 
verbouwing  der  producten ,  die  de  Regeering  eischte ,  dan 
zouden  de  inlanders  er  eerder  bij  gewonnen  dan  verloren 
hebben  ^.  Pierson  heeft  aangetoond  dat  het  stelsel  in  som- 

I  The  (Eagliah)  Ecouomist,  Oct,  ]8Ü1,  p.  II27;  Money,  Jnva,  1: 
45 — 50.  Al  wordt  dil  door  mij  ontkend,  zoo  beweer  ik  natuurlijk niat, 
dat  differentieele  on  beacbermende  rechten  den  Nederlandaohea  ver- 
bruiker niet  schaadden. 

'  Dit  Holiijnt  hot  geval  te  lijn  geweaat  'm  sommige  der  oostelijke 
residentian  onder  de  hervormde  Buikeroultimr.  Zie  Vitalia, Misbruiken, 
p,  252.  Dit  bewijs  is  t«  meer  viin  waarde  omdat  VitaÜs  een  bittere 
tegenatajider  van  het  stelsel  in  het  algemeen  viLi,  en  omdat  het  door 
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Q  Java  werkte  als  eeii  gewone  belaatiag 
in  geld,  nl,  daar  waar  de  landbouwers,  daglooners  in 
dienst  namen  om  het  werk  voor  hen  te  doen ,  en  in  som- 
mige gevallen  meer  van  den  Staat  ontvingen,  dan  zg 
aan  loonen  betaalden  ' .  Terwijl  het  nutteloos  zou  zijn  ta 
ontkennen  dat  het  cultuurstelsel  hier  en  daar  voordeelen. 
aanbracht,  zoo  heb  ik  reeds  aangetoond  dat  het  in  zijn 
algemeene  toepassing  drukkend  was ;  en  zells  in  de  ge- 
vallen, waarin  de  inlanders  voordeel  hadden  bij  een  cul- 
tuur, daar  was  altijd  oonig  gevaar,  dat  de  een  of  andere 
omstandigheid  dat  voordeel  zou  doen  keeren  en  de  cultuur 
een  bron  van  ernstige  moeilijkheid  eerder  dan  van  winst 
voor  den  Staat  zou  maken  *.  Indien  alle  gevallen  waarin 
de  inlanders  bij  het  cultuurstelsel  voordeel  h;i.dden,  worden 
in  rekening  gebracht,  en  indien  alle  tegenwerpingen, 
welke  tegen  de  theorie  van  het  stelsel  kunnen  te  berde 
gebracht  worden,  buiten  rekening  worden  gelaten,  dan 
schijnt  de  opheffing  er  van  door  de  Nederlandsche  Eegee- 
ring  ten  volle  gerechtvaardigd  alleen  reeds  wegens  ds' 
bekende  misstanden ,  die  het  in  de  economische  en  staat-, 
kundige  huishouding  te  weeg  gebracht. 

Toegevende,  evenwel,  dat  het  cultuurstelsel  slecht  was, 
zoo  kon  Java  niettemin  in  het  tijdperk  van  zijn  bestaan, 
toch  wel  in  welvaart  zijn  toegenomen.  Zooals  in  een  vorig 
hoofdstuk  werd  opgemerkt,  was  het  gedeelte,  voor  den, 

een  inlandsolie  bron  beveatigd  wordt.  (Eindr,,  3:266,  Biisoeki;decul- 
tuurdieosteu  wareii  dn&r  utet  drukkend).  Het  bewija  van  Haaselmaji 
(Nota,  1846,  S.  v.  Deventer,  LS-,  3:226)  ia  niet  zoo  overtuigend, 
de  toestandon  in  Kediri. 

'  KP.,  139. 

'  WaUace ,  Malay  Arohip. ,  351 ,  haalt  de  bewoueca  van  Monado 
oIb  hebbende  veel  voordeel  gehad  van  het  oultuurstelseL  Zij  w«rdsn 
in  bet  debat  over  de  Nederl-  begrooting  in  1893  aangeliaold,  ala  enutig 
tydende  onder  den  teruggang  der  koffleoultuur,  en  liet  gouvemi 
moest  geld  toestaan,  om  ben  te  helpen.  (De  Louter,  Handleiding,  3SS]. 
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landbouw  geschikte  land,  dat  door  de  gouvernements  cul- 
tures werd  ingenomen  niet  meer  dan  een-twintigate  van 
het  geheel.  De  lasten  der  staatscultures  mogen  tot  een 
zekeren  omvang  ook  overgebracht  zijn  op  inlanders ,  die  er 
niet  onmiddellijk  aan  onderworpen  waren,  zoo  kunnen 
dezen  toch  hunne  economische  stelhng  hebben  behouden 
of  verbeterd.  Indien  wij  de  toeneming  der  bevolking,  als 
een  ruwe  maatstaf  van  welvaart  aannemen,  dan  sch^nt 
het  cultuur  stelsel  weinig  invloed ,  ten  goede  of  ten  kwade, 
op  de  vermeerdering  in  aantal  te  hebben  gehad.  De  be- 
volking ging  voort  in  aanwas ,  evenals  iedere  Oostersche 
bevolking  zal  aangroeien,  wanneer  de  vrede  door  een  Euro- 
peeach  bestuur  verzekerd  wordt  en  wanneer  maagdelijke 
gronden  voor  bebouwing  aanwezig  zijn.  Een  Nederlandsch 
ambtenaar  schreef  omstreeks  1800,  „Bijna  in  alle  deelen 
van  dit  schone  eiland  Uggen,  uit  mangel  aan  volk,  geheele 
streekea  vruchtbaren  grond  woest  en  braak."  Raffles  zeide 
dat  in  zeven-achtste  van  Java  de  grond  geheel  onontgonnen 
of  maar  half  bebouwd  was,  terwijl  de  bevolking  van  het  over- 
blijvende achtste  leefde  ' .  Het  land  bleef  onbebouwd  door 
de  schuld  van  de  inlandsohe  staatkundige  toestanden.  Onder 
zulke  omstandigheden  behelsde  de  bewering  eens  reizigers, 
met  betrekking  tot  een  der  Oost-Indische  eilanden,  ook 
waarheid  ten  opzichte  van  Java ;  kinderen  werden  meer  be- 
schouwd als  een  bron  van  inkomsten  dan  van  uitgaven  ;en 
de  noodzakel^kheid  tot  het  onderhouden  van  een  gezin , 
was  geen  hinderpaal  voor  vroeg  trouwen  ".  De  bevolking 

1  Wiesa  over  het  .Bericht",  de  Jonge,  Opk.,  13:  67;  Rafflea , Hiat, 
1:  119;  Dirk  ¥,  Hogondorp,  Schets,  1799;  Eindr.  2  Bijl.,  LL.,  154. 

'  A.  S.  Biokmore,  „Travela  in  the  Eaat  IndïaD  Archipelugo" ,  N.Y., 
1869,  p.  278.  Hat  ia  bhjkbaar  niet  rechtvaardig  de  berolkingstoBDeming 
op  Java  en  op  Cejlon  met  elkaar  te  vergelijken,  zoo  aU  gedaan  is 
otn  de  weldaden  van  het  oultuurstelae!  te  bewijzen.  De  grond  van 
Ceylon  is  arm  in  vergelijking  met  dien  van  Java.  Zio  Sir  Samnel  W. 
Baker,    «Eight   Teara'    Wanderings    in   Ceylon",    Phila.,   1869.   Boys 
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ging  daardoor  voort  met  toenemen,  tijdens  het  cultuur- 
stelsel ,  Kooals  het  vroeger  onder  het  Nederlandsohe  bestuuir 
het  geval  teas  geweest  en  ongeveer  in  deeelfde  mate  *. 
Indien  wij  meer  wenschen  te  kennen  dan  het  eenvoudige 
zielencLJfer  van  Java  op  verschillende  tijden,  en  vragen 
hoe  de  economisohe  toestand  der  individuen  was,  en  of 
de  levensstandaard  voor-  of  aohteruit  ging,  dan  vindeb. 
wij  de  beoefenaren  der  statistiek  gereed  ons  een  ant^ 
woord  te  geven.  Statistisch  materiaal  echter  is ,  20oals  be- 

orkent  dat  de  buitengewone  vruohtbaarheid  van  Java  de  voornaamste 
redon  is ,  waardoor  de  Javanen  onder  het  coltanrstelsel  konden  tieren. 
Java,  68. 

^   Bleeker  bevond  dat  de  bevolking  van  1795  tot  1880  toenam  van 
8.500.000  tut  7.000.000)  terwijl  in  een  gelijk  tijdvak,  onder  het  ooltuur- 
Btelsol»   1880—1865,  de  bevolking  van  7.000.000  tot  14000.000  toenam, 
n Nieuwe   bedragen  tot  de  kennis  der  bevolkingsstatistiek  van  Java"^ 
B\jdr.  TLV.,  1869 >  8:4:  458.  Andere  tabellen  van  den  zelfden  sohryver 
toonon   aan   dat  het  oultuurstelsel  weinig  invloed  op  den  aanwas  der 
bevolking  in  haar  geheel  had.  Uitionderingen  op  de  normale  toeneming^ 
worden  aangetroffen  zoowel  vóór  als  gedurende  het  oultuorstelseL  In 
hot  t\jdvak  van  don  Javaoorlog ,  1824 — 1830,  bedroeg  de  vermeerdering 
slechts    l»8a  pCt,    per  jaar;   gedurende  1846—1850,  een  tgd  van  epi- 
domiën  (voor  een  deel  te  w\jten  aan  de  werking  van  het  stelsel),  was 
do  jaariyksohd  toeneming  slechts  0,21  pCt. ;  ib. ,  ^Over  de  bevolkings- 
toonamo  op  Java'\  TNI.,  1868 ,1:1:  198.  Leolerq ,  ^  Java  et  Ie  syst^me 
ooloniai   des   Hollandais'\   Revue  d.  deux   Mondes,    Nov.    1897,    144: 
1^5,  legt  dat  er  talrijke  bew\JEen  zijn  voor  het  verband  tussohen  het 
Htolsol   en  den  aanwas  der  bevolking,  maar  h^  geeft  geen  verklaring 
van   c\jno   bewering.   Pierson,   KP.,   75,   gelooft   dat  het  oommnnaal 
beiit,  dat  ten  doele  een  uitvloeisel  was  vande  gouvemementsoultores^ 
^eeu    veel   te   sterken  prikkel-^  gaf  aan  de  uitbreiding  der  bevolking. 
Ik  heb  geen  andoi^  aannemelijke  reden  kunnen  vinden,  waardoor  het 
stelsel  den  aanwas  der  bevolking,  die  er  aan  onderworpen  was,  bevor- 
deixl  lou  kunnen  hebben.  Van  Soest,  ICS.,  2: 129  geeft  treffande  voor- 
bei^lden   van   den   invloed    daarvan   in  een  anderen  zin,  en  WaUace, 
Malay  Arrhip. ,  264 ,  geeft  onwillekeurig  den  indruk  dat  de  gedwongen 
cultures   de  langzame  vermeerdering  in  Menado  vfoowipkten  Mate- 
riaal \*oor  een  dieper  gaand  onderzoek  naar  de  toebetting  der  bevolkiiig 
in  verschilleude  streken,  kan  gevonden  werden  in  Bknker's  «qpeleUea 
in  TXL,  van  1868  en  B^dr.,  TLV.,  ia$i  tn  1869,  mMir  de  beliande- 
ling  van  dit  materiaal ,  in  verband  niei  de  euHnnistatifltiekeft  aoa  een. 
uitgebreide  verhandeling  reirt^isohioa. 
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kend,  zelfs  in  een  hedendaagschen  Staat,  misleidend;  maar 
itet  is  nog  minder  voldoende  als  grondslag  voor  bewijzen, 
wanneer  het  betrekking  heeft  op  een  half  middeneeuwsche 
maatschappij ,  als  die  van  Java.  Voor  zoover  het  te  var- 
trouwen  is ,  toont  het  een  terngjTang  in  den  toestand  van 
den  inlander  individueel  tegen  het  midden  der  19^'  eeuw, 
maar  het  verklaart  ons  volstrekt  niets  omtrent  den  invloed, 
dien  het  cultuurstelsel  op  dien  teruggang  gehad  heeft ' . 

Indien  de  vraag  naar  den  algemeenen  toestand  van  Java 
terzijde  gelaten  wordt,  is  het  niet  noodig  op  statistieken 
te  steunen  om  de  uitwerking  van  het  cultuurstelsel  te 
teekenen.  De  gedwongen  diensten  bleken  duidelijk  in  vele 
deelen  van  het  eiland  een  ondragelijke  last  te  zijn.  In  spijt 
van  de  belemmeringen  van  bestuurs  zijde  begon  er  een 
volksverloop  plaats  te  hebhen  van  de  streken ,  waar  het 
stelsel  was  ingevoerd,  naar  de  gouvernements  streken  waar 
het  niet  werkte  en  naar  de  particuliere  landen.  Ooed- 
bevolkte  streken  verloren  de  helft  of  twee-derde  van  haar 
bevolking  ten  gevolge  van  uitwijking.  De  residentie  Japara 
verloor  in  het  eerste  halfjaar  van  1841  alleen  over  de 
tweeduizend  menschen,  die  aan  den  druk  der  gedwongen 
diensten  ontsnapten.  In^  sommige  dorpen  bleef  alleen  het 
dorpshoofd  over  ^ .  Degenen  die  in  hun  woonplaatsen  bleven 
leden  ten  gevolge  van  hongersnood  en  pestziekte,  toe  te 
schrijven  aan  verminderden  leeftocht.  Aan  de  inlanders  wer- 

'  Zie  in  kat  bizondei  de  statiatiHohe  artikelen  vaa  W.  Bosch,  TNI, 
1857,  19:1:365  ".;  19  ;  2 :  348  vv.;  do  Economist,  18ti0,  348  vv.; 
TNI.,  1865,  3:1:257  vv.;  1868,  3:1:21  vv.  Dil  laatate  werdgeechra- 
Ton  ola  antwoord  op  een  artitel  van  Pieraon,  de  Boon-,  1867,  815, 
waarin  deze  toegaf  dat  de  welvaart  ouder  bet  cultuursteUel  vermeer- 
derde, maar  niet  aoodïahelijtc  ten  gevolge  daarvan.  Bosuh  tr&abt  de 
verarming  der  inlaaders  to  verklaren  door  statistieken  per  boofd  van 
beloBtingen  en  ven  het  verbruik  van  rijst,  ïoiit.  stnkgosderen ,  enz. 
Bo»ch  geeft  mïnatene  genoeg:  feiten  om  Money's  beweringen  beabit  te 
wederleggen,  Java, 
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den  geen  grondea  genoeg  gdaten  om  ▼pedmgggqwiiwmiL 
te  kweeken^  en  hun  werd  ge^o.  loon  gegeT^i  onL  Toedad. 
te  koopen.  Doordien  het  gonvemwTiflnt  Ytoegeir  ovor  de 
velden  moest  beschikken  voor  het  saikecxiet,  waren  de 
laiLdboawi»^  genoopt  igstaoorten  te  planten  die  vroeger 
r^p  werden^  maar  deze  gaven  e^i  klffloer  oogst  exL  een 
van  slechte  hoedanigheid.  Vden  wamm  gedwong^i  te 
leven  van  wüde  wortelen  eaa.  knziden,  —  en  ozn  de  2Baa>k 
te  verhelpen  stelde  de  Begeering  zich  voor,  ook  de  r^si- 
Goltanr^  tot  een  gedwongene  te  maken.  TijdeTia  den  hout- 
gersnood  van  IS49  op  1850  stierven  op  midd^i-Java  meer 
dan  een-derde  van  een  milILoen  menachen  y  in  een  vmn  de 
r^kate  streken  der  wereld ,  die  na  een  bevolking  hnisvest 
welke  in  aantal  verdubbeld  is  ^. 

Het  is  merkwaardig  dat  nimmer  gewapend  v^aet  tegen 
het  stelsel  voorkwam.  Van  tgd  tot  tgd  kwamen  de  inlanders 
op  de  een  of  andere  plaats  tegen  de  bestmzrsafpocsxngiea 
op  r  m^^r  zg  waren  niet  b^  machte  een  geregeld  veuei 
aan  te  kweeken  en  trokken  eenvoudig  aan  het  kortste  eind 
door  het  toonen  van  weerstand.  Zooals  de  Gk^nvecxiear  Ge- 
neraal in  1834  genoegelgk  opmerkte  ^,  ^^De  hefafaeLgkhflid 

t  Ik  Torwgs  nog  eena  zuur  Vaa  Soest:,  ElS.,  3:206 — '^^^  toot 
oT<>nich.t  van.  de  opTol^nde  hüngersnoodexi.  3Cfin  kan.  iuuiwei:gks 
een  bestmorsazxibCBnaar  TerwachtienT  dat  kg  het  ▼enchil  tUBscIien  r^st- 
doortea  zal  kennea;  oryea  Mtioa  levert:  een  "^S^^oudJ^s^oL  oogst,  oiaar 
heefb  S  of  9  maanden  noodi^  om  r^p  tas  wortien.;  t»nfjl  oryK  jraaesv 
In  5  o£*  6  maanden  ir^'pt,  maar  ^echfi»  IS^vondigen  oogst  oplérert. 
St^hener,  ^.Vifcrk  en  des^a'^  159.  Meesmist**',  beachzigfb  in.  T.NI^  1913, 
2:1:  130  de  hon^jcsnooden  van  ISöd  en  1862,  waarvan  hg  ooggetuige 
wai$.  Hec  volk  leefde  maanden  lon^  van  gadoeng  worteleo.,  een  frhmt 
van  de  Yam^wurtel  tamilie,  die  vergi^d^  is,  alsig  niet  goed 
bereid;  de  honger  dreef  velen  er  ixie,  den  wortel  tse  eten.  voor 
^schikt)  wad  als  voedsel. 

'  Band's  Rapport,  S,  v.  Deventer.  LS. ,  a:<i77.  Hg  verwees 
oploop  ondei*  de  ^uikerpLancers  ce  Soerabaja  en  aeide  verdor:  «Of 
*l^a  juubaclici^iedeu  der  :^cad    kocta;  wel  aangenaam,  is,  om.  voor 
^rluger  loou   dau  bij  partik'ilieren  kan  verdiend  worden.  >  bgoa 
2)ü)udeud  \ix  de  ^uveruemenc;»  t^cabUdeementen  te 
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van  onderwerping  en  gehoorzaamlieid ,  zoo  bijzonder  eigen 
aan  de  Javanen,  maakt  hier  te  lande  vele  zaken  mogelijk,  die 
elders  met  groote  moeijelijkheden  zouden  te  kampen  hebben". 
Van  al  deze  zaken  was  te  dier  tijde  in  Nederland  feitelijk 
niets  bekend.  Geen  bestunrsonderneming  was  ooit  zoo  ver- 
schoond van  openbaar  toezicht,  of  zoo  ongebreideld  door 
het  openbare  oordeel,  dat  de  regeeringen  in  het  rechte 
spoor  houdt,  als  het  cultuurstelsel.  De  minister  van  kolo- 
niën was  de  eenige  man  in  Nederland,  die  den  werkelijken 
stand  van  zaken  in  de  Oost  kon  kennen ,  en  deze  was 
alleen  aan  den  Koning  verantwoordelijk ,  in  het  vaststellen 
der  koloniale  staatkunde ,  zonder  zelfs  te  denken  aan  volks- 
of  parlementairen  tegenstand.  Toen  Raffles  de  overgave 
van  Java  aan  het  Nederlandsche  bewind  zag  aankomen, 
schreef  hij  aan  Lord  Minto  '  dat  hij  hoopte,  dat  de  Ja- 
vanen onder  het  Nederlandsche  bestuur  even  gelukkig, 
zoo  niet  gelukkiger,  als  onder  het  Engelsche  zouden  zijn. 
„Ik  zeg  gelukkiger,  omdat  Java  voor  Holland  van  meer 
belang  kan  zijn  dan  het  ooit  voor  Engeland  zou  kunnen 
wezen".  Zijn  denkbeeld  dat  aan  Java  meer  werkelijke 
aandacht  zou  worden  gewijd  door  het  kleine  land,  bleek 
een  begoocheling.  De  Nederlandsche  grondwet  van  1815 
erkende  niet  het  beginsel  van  verantwoordelijkheid  der 
ministers  tegenover  de  wetgevende  macht;  de  Staten- 
Generaal  werden  gekozen  onder  een  zeer  beperkt  kiesrecht 
en  hadden  een  nauw  begrensde  macht.  De  Nederlanders 
hadden  geen  gelegenheid  belangstelling  te  toonen  in  hunne 

ik  in  twijfel  te  moeten  trekken"  maar  hij  vond  het  „uit  een  fi-nancieel 
oogpunt"  bedentetijk,  da  dagloonen  te  verhoogen.  Er  was  ook  een 
opataud  in  Paaoeroean  in  dien  tijd;  tb.  2':  583.  Voor  de  beschrijving  van 
latere  opstootjeB.  sie  ib-,  3:  131  on  Pieraon,  KP-,  122—127  (Charibon, 
1839);  „Hoe  de  resident  vanTagalhetknltuuratelaelop  debeenhoadt", 
TNL,  1861,  23:2;  164— 170  (Tegal  auikeroultunr ,  1860  of  1861). 

I    Meraoir,   brief   aan    Minto,   2   Juli   1814,  p.  238.  De  brief  is  niet 
juist  gedogteekend  in  Egerton'a  „Baffles". 
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koloaiëu,  omdat  de  grondwet  opzettelijk  aan  deaKomn^ 
het  uitsluitend  recht  tot  toezicht  op  de  Bijka  overzeesche 
bezittingen  opdroeg  ' .  De  leden  der  Kamers  berustten  blijk- 
baar in  deze  schikking  zonder  te  denken  aan  verzet;  meer 
dan  eens  na  1816  verklaarden  zij  nadrukkelijk  dat  het  zich 
mengen  in  koloniale  aangelegenheden  buiten  him  bevoegd- 
heid lag.  De  koninklijke  toespraken,  gehouden  bij  de 
opening  der  Staten-Generaal ,  en  te  vindon  in  de  Waal's 
verzameling ,  maken  meermalen  volstrekt  geen  melding 
van  de  koloniale  zaken ;  in  het  tijdperk  na  1830 ,  toen 
de  groota  veranderingen  door  het  cultuurstelsel  in  gang 
waren,  was  de  droge  modedeeling  „er  heerscht  vobnaakte 
rust"  alles,  wat  er  aan  de  wetgevende  macht  bericht 
werd.  Het  was  eerst  in  1819  dat  de  constitutioneele  bepalin- 
gen omtrent  deNederlandsche  begrooting  zelve  in  uitvoering 
kwamen,  en  toen  werden  de  „gewone  uitgaven"  daarvan 
nog  maar  om  de  tien  jaar  besproken  en  vastgesteld  *, 
Een  lid  der  Staten-Geueraal  klaagde  er  in  1828  over, 
dat  wanneer  hij  en  zijn  medeleden  naar  de  koloniale  be- 
grooting vroegen ,  hun  gezegd  werd  dat  de  Kegeering 
zelve  niet  in  bizonderheden  er  over  kon  oordeelen ,  en  het 
toezicht  er  op  in  hoofdzaak  aan  het  Indische  bestuur  over 
liet;  de  Kamerleden  ontgingen  slechts  algemeens  mede- 
deelingen  en  onbepaalde  beloften,  die  hen  volstrekt  geen 
denkbeeld  van  den  waren  stand  van  zaken  gaven  *,  Dit 
zelfde  kamerlid  werd  kort  daarop  zelf  minister  van  kolo- 

'  A.rt.  60  wordt  gelezen  qIb  volgt:  „De  Koning  heell  bij  uitsluiting 
bet  opporboBtuui'  over  de  volkpliuitiugsa  rd  beiïttïiigen  van  bet  Bijk 
in  andere  werelddeelea";  een  lid  van  de  „Grond we takommisaia"  vroeg 
of  dit  ook  „wetgevende  mogt"  In  lich  sloot ,  vaarop  de  president  aeide 
ja,   en   geen  verdere  bespreking  volgde.  De  Waal,  NISG. ,  I:  33,  23. 

1  Be  Waal,  1:  02.  De  begrootingon  teerden  in  1041  .tweejarig"  ge- 
maakt; ib.,  3:  182. 

»   Kade    van   Cliflbrd,    1838,    de    Waal,    1:  386;  lijn  rede  v 
(ib. ,  I:  204]  bevat  nagenoeg  dezelfde  klacht. 
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nies,  maar  bracht  geen  veraaderlng  van  eenig  ' 
aan ;  de  koloniale  geldmiddelen  kwamen  slechts  onder  de 
aandacht  der  Nederlandsche  wetgeving ,  wanneer  het  batig 
slot  of  een  te  kort  der  Nederlandsche  begrooting  aan  d« 
orde  waren  '.  Van  Hogendorp  mocht  wel  uitroepen ,  dat 
de  Nederlanders ,  geheel  anders  dan  de  Ëngelschen ,  geen 
„lust  (hadden)  om  de  zaken  (hunner  Oosterache  bezittingen) 
bekend  te  maken,  noch  zelfs  om  de  zaken  te  weten I"  * 
Het  gebrek  aan  kennis  en  belangstelling  van  wege  de 
Kamers  en  het  volk  was  te  meer  begrijpelyk  daar  het 
Opperbestunr  zelf  in  het  duister  tastte.  Geheimhouding 
was  een  deel  der  staatkunde  van  Van  den  Bosch ;  hij  ver- 
dedigde dit  op  grond  van  den  wensch,  de  kennis  en  de 
toepassing  van  het  stelsel  aan  andere  natiën  te  onthouden, 
maar  hij  hield  zelfs  den  Koning  iu  onwetendheid  of  slecht 
ingelicht  *.  Zooals  van  Soest  zegt,  één  man  bestuurde  het 
stelsel  tot  aan  1840,  daarna  beheerschte  het  stelsel  de 
mannen.  Zelfs  de  minister  van  koloniën  had  slechts  een 
vaag  en  onjuist  denkbeeld  van  de  toestanden  op  Java  *. 

'  Zie  de  begrootiogou  vau  1832— l«ai;  ds  Waal,  3;  31—26. 

1  Bijdragen,  IS25,  aongahaald  door  de  Wanl,  1:  15S. 

»  a.  V.  Deventer,  LS.,  2i  612;  3;  34^  38.  Vaa  Soeat  (KS.,  2:  209) 
xegt  dat  V.  d.  Boaah  ,sioh  ala  't  wars  om  Koning  Willem  I  slingei'do"; 
en  dezen  een  onjuLdt  denkbeeld  van  da  wertdng  van  het  stelsel  gaf. 
Mannen  die  hot  beganstigdea  werden  up  de  audieutied  dea  Kooinga 
toegalaten;  andere»  werden  daarvan  afgehouden. 

•  Uot  het  oog  op  hetgeen  ilc  in  een  vorig  hoofdstuk  zaido  over  deu 
aard  der  ambtel^kc  rapporten  uit  dien  tijd,  behoeft  het  niet  te  ver- 
woaderon,  dat  partiooliere  personen  door  brieven  beter  war^n  iugelicht, 
dan  de  minister  door  sijne  „miaaivas",  „Waar  igu  wuai'ootitige  berigten 
Oiiatrent  den  toestuid  ven  Ned.  Ind.  te  Eoeken?"  TNl,  1853,  U:  1: 
140.  Uit  een  klacht  van  den  G,  G.  in  1839  (8.  v.  Deventer,  LS,,  3:  75) 
aon  het  achijnen  dat  de  minister  dikwgls  de  ambtelijke  miaaivea  be- 
handelde even  ala  de  EageUohe  miaialers  ia  Walpole's  tyd  deden,  eu 
KB  in  het  geheel  niet  las.  £eu  Nederlandscli  gewestelijk  ambtenaar 
toonde  aaa,  dat  zijne  meerderen,  uitermate  verkeerde  meeningen 
hadden  over  do  toestanden  op  Java;  Nota  v.  Van  der  Poel,  1850,  8. 
T.  Deventer,  LS.,  S:  279. 
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PGitelijk  bad  niemand  baiten  het  departement  vaofi 
loniën  eenige  kennis  van  of  belangstelling  in  koloniale 
aangelegenheden.  De  weinige  in  Nederland  uitgegeven  vlug- 
schriften, die  de  Regeeringsstaatkunde  aanvielen,  kwamen 
niet  in  tel  tegenover  de  schitterende  financieele  mede- 
deelingen,  welke  de  Regeering  kon  doen  klinken.  De 
minister  van  koloniën  ontving  de  verslagen  van  alle  amb- 
tenaren en  schifte  ze  vóór  zo  den  Koning  werden  voor- 
gelegd of  aan  het  publiek  werden  bekend  gemaakt;  alle 
minder  aangename  bizouderheden  werden  weggelaten,  op- 
dat de  ministerieele  staatkunde  ia  het  beste  licht  zou  ver- 
schijnen. Java  werd  ijverzuchtig  gesloten  gehouden  voor 
particuliere  reizigers;  er  bevonden  zich  slechts  weinige 
Europeanen  op  bet  eiland,  die  niet  in  onmiddellijke  be- 
trekking stonden  tot  het  staatsbeheer  en  die  daaraan  niet 
onderworpen  waren  ,  terwijl  sti-enge  bepalingen  op  de  pers 
de  bespreking  van  elke  quaestie,  die  het  bestuur  in  on- 
gelegenheid kon  brengen ,  verhinderden.  Het  lezende 
publiek  in  Nederland  zag  weinig  anders  dan  hetgeen  er 
voor  gereed  was  gemaakt;  nieuws  „P'^'"'  1'Europe"  was 
een  geijkte  uitdrukking  in  de  Oost  voor  mooi  gemaakte 
schilderingen,  die  den  werkelijken  stand   van  zaken  be- 


Wettelijke  beteugeling  der  pers  was  onnoodig ,  daar  het 
administratieve  gezag  der  koloniale  regeering  voldoende 
was  om  de  openbaarmaking  van  iets  onaangenaams  te  ver- 
hinderen. Geen  drukkerij  kon  worden  opgezet  zonder  bizon- 
dere  vergunning,  en  als  regel  gold,  dat  niets  kon  ter  perse 
gelegd  worden ,  zonder  dat  het  onderworpen  was  aan  het 
oordeel  van  gouvemements  ambtenaren ,  die  alles  er  uit 
schrapten ,  wat  maar  eenigzins  tet  eene  beoordeelin^  van 

3  StuerB,    ,De   TSstigÏDg   en    uitbreiding    der  Nederlanders  t«r 
VTMtkiut  van  Sumatra",  Amsterdam,  1850,  1:  XXV, 


HERVOHSONO 


345 


regeeringsdaden  kon  aanleiding  geven.  Het  „Tijdschrift 
voor  Nederlandscli-Indië"  werd  in  1838  slechts  toegelaten 
op  voorwaarde  dat  het  zich  „van  het  behandelen  van  poli- 
tieke onderwerpen  zou  onthouden",  en  de  lezer  die  de 
eerste  jaargangen  er  van  naslaat ,  ten  einde  inlichtingen 
over  Java  te  bekomen ,  zal  daarin  niets  vinden  dan  ar- 
tikelen over  onderwerpen  als  oorspronkelijk  Christendom 
en  pooltochten.  Een  ambtenaar ,  die  aan  dit  tijdschrift 
een  gedeelte  van  een  ambtelijk  stok  mededeelde,  werd 
bedreigd  met  straf  wegens  „ontvreemding  van  'slands 
eigendom  en  misbruik  van  vertrouwen;"  medewerkers  aan 
het  tijdschrifb,  die  er  onschuldige  opstellen  over  inlandsche 
gebruiken  aan  hadden  ingezonden ,  waren  daarna  bevreesd, 
te  worden  aangezien  als  er  aan  verbonden  te  zijn  '. 

De  aanvang  eener  parlementaire  oppositie  in  koloniale 
aangelegenheden  komt  even  vóór  1840  te  voorschijn ,  maar 
zij  hield  zich  veel  meer  bezig  met  Nederlandsche  dan  met 
koloniale  zaken ,  en  bedoelde  in  geen  enkel  opzicht  een 
aanval  op  het  cultuurstelsel.  Het  Opperbestuur,  dat  in  gel- 
delijke moeilijkheden  verkeerde ,  ten  gevolge  van  de  kort 
geleden  afscheiding  van  België,  stelde  voor  een  leeniag 
te  sluiten ,  welke  gesteund  zou  worden  door  de  koloniale 
inkomsten,  en  verkreeg  in  1836  de  toestemming  der  Kamers 
voor  eene  leening  van  f  140.000.000  „ten  laste  van"  de 
overzeesche  bezittingen.  Het  bedrag  werd  verondersteld 
de  terugbetaling  aan  Nederland  te  vertegenwoordigen, 
van  een  deel  der  uitgaven ,  die  het  in  vroeger  jaren  voor 
de  koloniën  gedaan  had.  Eenige  verwondering  werd  geuit, 
wegens  den  grondslag  waarop  de  Regeering  hare  eischen 
tegenover  de  koloniën  deed  steunen  en  er  werden  cijfers 
bijgebracht  om  deze  te  rechtvaardigen ;  de  leden  werden 
>  Veth,  „De  opeuboarbeid  in  koloniale  aangelegeDbeden",  de  Oids, 
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euhter  gemaJ^kelIjk  tevreden  gesteld,  en  kantten  zich  althans 
in  sommige  gevallen  feitelijk  tegen  de  openbaarmakiag 
van  feiten  over  de  koloniën ,  als  zou  dit  waurscliijnlijk  tot 
slechte  uitkomsten  leiden  ' .  Toen  de  Regeering  echter  in 
1839  weder  bij  de  Kamers  kwam  aankloppen  om  een  leening 
voor  koloniale  rekening  vond  zij  deze  niet  zoo  toeschie- 
telijk. Men  was  der  Regeering  weinig  gunstig  gezintl , 
wegens  den  ongelukkïgen  afloop  van  den  langdurigen  strijd 
met  België  en  de  financiën  waren  in  zeer  slechten  staat. 
Van  den  Bosch ,  die  toen  minister  van  koloniën  was , 
trachtte  op  de  kamerleden  invloed  te  oefenen  door  een 
brief,  dien  hij  „onder  verplichting  van  geheimhouding" 
aan  hen  rondzond,  maar  de  Staten  Generaal  kantten  zich 
althans  tegen  zulke  staatkundige  manieren,  en  de  Tweede 
Kamer  verwierp  zijn  voorstel  met  39  tegen  1^  stemmen  '. 
De  toenemende  invloed  der  wetgevende  macht  kwam 
voor  den  dag  door  een  wijziging  ia  het  koloniale  artikel 
der  grondwet,  die  bat  volgende  jaar  werd  toegestaan  door 
de  Regeering.  Volgens  de  bewoordingen  dier  wijziging 
moesten  de  Staten  Generaal  geregeld  inlichtingen  beko- 
men over  de  ontvangsten  en  uitgaven  der  koloniale  be- 
zittingen ,  en  moest  de  bestemming  van  het  koloniale  batig 
slot  bij    de  wet   worden  vastgesteld  '.  Dit  moge  als  een 

1  Zie  het  rapport  der  .V"  afdeeling  van  de  Kamer,  1836,  de  "Waal, 
2:  144,  De  oorspronkelijke  tekst  der  Wet,  ib.,  2;  101;  de  eindtekst, 
2:  159.  Ik  zal  niet  trauhten  al  do  galdelijbe  bizonderhedeo  te  gevon. 
De  Regeering  leende  feitelijk  uiet  de  geheele  aom,  maar  eiaobte  de 
jaarlijkacha  routebetaling  van  ludië. 

1  De  Waal,  2:  3(U.  V.  d.  Boach  trad  af,  werd  lot  Oraaf  en  minister 
van  Staat  verheven. 

*  De  Wiuil,  2:  mi,  362.  Er  werden  tegenwerpingen  gemaakt  selfa 
tegen  deaen  aanwaa  vaa  parlementaire  maoht  over  de  koloniën;  er 
werd  getegd  dat  de  tuasohenkomst  van  het  Farlem.eat,Eugelaad,  ïïja 
Vereenigde  Staten  had  doen  verliezen,  en  Frankrijk  sijn  San  Domingo. 
Zie  de  ledavoeringan  van  Beelaerta  van  Blokland,  do  Waal,  S:  853; 
en  van  v.  Alphen,  ib.,  348. 
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stap  vooruit  van  de  zijde  der  Staten  Generaal  iïeachouwd 
worden  in  hun  strijd  tegen  het  gezag,  teitelijk  had  het  geen 
invloed  op  deu  koers  der  koloniale  staatkunde.  Het  bepalen 
der  bestemming  van  het  batig  slot  in  Nederland  was  geheel 
iets  anders ,  dan  het  vaststellen  hoe  de  inkomsten  in  Indië 
geheven  zouden  worden,  en  hoeveel  er  van,  daar  gebruikt 
zou  worden.  Geen  sterker  bewijs  van  de  achterlijkheid 
der  staatkundige  ontwiidceling  in  Nederland  kan  worden 
gegeven,  dan  het  feit,  zooals  een  Nederlandach  schrijver 
heeft  opgemerkt,  dat  deze  verkregen  bevoegdheid  „als 
eene  wezenlijke  concessie  konde  worden  aangemerkt"  '  -  Het 
was  nog  steeds  onmogelijk  voor  de  leden  der  Kamer,  eenige 
volledige  en  nauwkeurige  inlichting  omti-ent  de  gevolgde 
staatkunde  en  de  in  Indië  verlaegeu  uitkomsten ,  van  de 
Regeering  te  bekomen;  de  minister  van  koloniën  wees 
iedere  „inmenging"  van  de  zijde  der  Staten  Generaal  af, 
en  weigerde  er  over  in  bespreldng  te  treden  *. 

Het  ligt  daardoor  voor  de  hand ,  dat ,  hoe  vreemd  het 
ook  schijne  voor  iemand  die  weet  wat  er  te  dier  tijde  op 
Java  omging,  bij  het  doorloopen  van  de  lange  redevoe- 
ringen in  de  Staten  Generaal  gehouden,  men  nauwelijks 
een  enkele  verstandige  mededeeling  over  het  uultuurstelsel 
aantreft ,  of  eene  gisping  van  de  werking  er  van.  De 
naam  komt  in  de  debatten  voor,  somtijds  in  vereeniging 
met  de  woorden  „gedwongen  cultuur"  en  „monopolie" ; 
men  verneemt  nu  en  dan  iets  over  klachten  van  Eui-o- 
peesche  contractanten  en  planters  op  Java ;  maar  feitelijk 
hebben  alle  besprekingen  betrekking  op  de  handelingen 
der  Begeering  in  het  moederland  en  bohooren  eerder  tot 
de  Nederlaadsche  dan  tot  de  koloniale  politiek.  Algemeen 

<  Buljs,  „Het  koloniaal  debat",  de  Bids,  1370,  2:  W7. 
'  Vergelyk   de   redeToeringen  van  Baad  en  Van  Golstaiii,  1S46,  de 
Waal,  3:  475,  591. 
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//o/jij(«$  p^ftirj ,  y^^'lHii  vf/ir  fjüfstx  tgd  geen  opp: 
I  'Ji*  Vh\nu\i*\h  «taat.k?jri/Ji55  der  B^geering:  zg 

t4^<;/f  hid  i/Aitinkh  nynU^ffin^  dat  aan  de  ^ 


irf///i/J  ifA;/j  iti^atkunde  van  welken  aard  ook  te 
y//wU',r  Uunuh  v<//rkenni»  en  los  van  bnn  toezidtt. 
oM/jMi  'J<»  i'nw\i%uiHuWi\h  quaestie,  regeering  door  den 
/ji/f({  of  y*A)i%rh^fM\ni^  wa«  uitgemaakt,  konden  de  onder» 
'J<9«J<fn  van  bi^iuur,  het  onderwerp  van  parlementaire 
l;«»pf'<5kirjf(  uitfnaken* 

IImI  kolouialo  vraagMiuk  was  van  minder  belang  in  de 
fi(*roifrinK<'n,  dio  Mindigrlon  met  de  constitutioneele  veran- 
dMnti|{Mri  van  JH4H*,  on  de  voornaamste  wgzigingen  in 

(   Voiie(9l.  'In  Wutil,  'J:   l'JÜ,  170,  284. 

'  V(Mie<?i.  Mi»iM*.yf  1:  H(K).  „Kik  Nodorlandor  in  het  moederland  weet 
tliH  tiM(  .h*vii'Mf>)i(*  bnliic  f*loi  hnm  behoedt  voor  eenige  pereoonlgka 
h||ihfi|Eii  nmi  flmi  Ninai.,  nti  dn  V(»orHpoed  der  kolonie  is  alcoo  gewaar- 
tMiitfil  iMtfoti  oiipt'AtHlHohn  t^inpniinitigon  van  philantropische  grillen  en 
iini£iiiitii>Miln  onuwHohn  «lonkhnpldon  .  .  .  ."  Dit  gold  niet  soo  aeer  toot 
lint  (\|(l|KM-k.  wmtrlti  hy  Hohn^nf  aU  wol  voor  een  vroeger  t^'dperk. 

*  Ik  linh  npi'irnim  «In  hownritifT  van  v.  Hoost  (KS.,  8:  108)  bevestigd 
itoniiMt,  mIn  Kouiln  tiinU  Ri>o  fA^T  ndo  Rucht  naar  grondwetshernenini^ 
opitowokl  Pit  iPVPttiliir  hcbliPii  gehouden  dan  het  verlangen 
t-pilplyk  kolohiAiil  holpid**. 
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de  grondwet  aangebracht  lagen  op  het  terrein  der  Neder- 
laudsche  staatkunde,  Aan  de  Kamers  der  Staten-Generaal 
werd  een  meer  populaire  samenstelling  gegeven,  de  ministers 
werden  aan  haar  verantwoordelijk  en  inzonderheid  ver- 
kreeg de  Tweede  Kamer  een  groote  uitbreiding  van  in- 
vloed, door  haar  recht  tot  initiatief  en  amendement.  Ten 
opzichte  der  koloniale  aangelegenheden  waren  de  Kamers 
niet  eenstemmig  in  hare  wenschen ;  de  groote  meerder- 
heid der  leden  wenschte  de  bijna  onbeperkte  macht,  die 
de  Koning  had  op  het  punt  van  koloniale  wetgeving,  te 
begrenzen ,  maar  velen  vreesden  te  zelfder  tijd ,  dat  de 
Kamers  in  verzoeking  zouden  komen  tot  onbehoorhjke 
inmenging  in  de  bestaande  regelingen  die  zoo  voordeelig 
waren  gebleken. 

De  wetgevende  macht  vroeg  het  recht  met  den  Koning 
deel  te  nemen  aan  de  wetgeving  voor  de  koloniën,  maar 
zij  verlangde  niet  veel  meer  dan  deze  formeele  concessie  ; 
zij  had  slechts  een  zeer  onbestemd  denkbeeld  van  de  wijze 
hoe  zij  van  dat  recht  zou  gebruik  maken,  en  naar  alle 
waarschijnlijkheid  zou  een  deel  van  het  behoudende  element 
de  koninklijke  toestemming  hebben  afgewezen,  indien 
het  had  kunnen  voo'rzien ,  welk  gebruik  er  in  de  volgende 
jaren  van  zou  gemaakt  worden  '. 

Het  punt  waarin  de  meesten  overeenstemden ,  dat  een 
koloniale  grondwet,  waarin  het  beleid  der  Regeeringen 
de  wijze  van  bestuur  werden  omschreven,  „bij  de  wet", 
dat  is,  door  de  samenwerking  van  Koning  en  Kameis, 
in  stede  van  door  den  Koning  alleen ,  zooals  vroeger ,  zou 
worden  vastgesteld ,  was  aangenomen.  Bovendien  werden 
aan  de  Kamers  toegekend  bizondere  rechten  van  wetge- 
ving over  de  koloniale  geldmiddelen  en  bet  muntstelsel , 

'0.  2:  318;  do  WobI,  NISQ.,  3: 
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alsmede  een  onbeeteind  recht  tot  regeUng  bij  de  wet  van 
aD'iere  oaderwerpen  ^zoodra  de  behcxifbe  daaraAii  blgkt 
te  beetaan." 

Het  is  duidelijk  dat  de  gewichtige  grondwetswgzigtng 
van  1848  de  Nederlanders  allen  te  zamec  onroorbereid 
vond  tot  een  b^^onning  van  koloniale  sta»tkimde  en 
beheer.  Üit  de  debatten  van  dien  tijd  blgkt  een  algemeeoe 
onbekendheid  met  de  meest  belangrijke  feiten  betreffende 
de  toestanden  in  en  de  behoeften  van  de  Oostersche  be- 
zittingen. Weinige  sprekers  roerden  de  koloniale  zaken 
aan,  en  dezen  dan  nog  meestal  zeer  ter  loops,  en  met 
eene  onbepaaldheid  van  uiting,  waamit  bleek  hoe  ze  in 
het  duister  rondtastteo.  Het  is  eigenaardig  dat  het  debat 
over  de  koloniale  bepalingen  in  de  nieuwe  grondwet, 
samenliep  met  de  vraag  of  de  Raad  van  State  zou  blij- 
ven voortbestaan  of  zou  worden  opgeheven,  —  een  qnaestie 
van  het  allerminste  belang  met  het  oog  op  het  volgende 
tijdvak  '.  Ofschoon  de  nieuwe  grondwet  voorschreef  dat 
de  Koning  jaarlijks  een  omstandig  verslag  over  de  koloniale 
aangelegenheden  aan  de  Staten  Gteneraal  zou  doen  toe* 
komen ,  verschenen  die  verslagen  geruimen  tijd  na  de  ge- 
beurtenissen,  waarop  zij  betrekking  hadden,  terwijl  zij 
de  zaken  slecht  weergaven  en  droog  waren  *.  Vele  leden 
der  Tweede  Kamer  koesterden  nog  de  vrees  dat  de  Staten 
Generaal  zich  te  veel  met  koloniale  zaken  zouden  bezig- 
houden, en  waren  eener  Begeering  erkentelijk,  die  geld 
in  de  schatkist  bracht ,  zonder  te  zeggen  hoe  zij  er  aan 


■  Bu^8,  ,Kol.  debnt",  de  Qids,  ll^TO,  2;  349,  Hij  zegt  dal  «lecliw 
één  mau  (Sloet  toe  Oldbuis)  het  groote  koIooiaJe  vraagstak  io  breede 
trekkPB  schetste.  Veth,  Openbaarheid,  Gids,  1H4S,  2:  80. 

•  „Waar  zijn  WBaraohtige  berigten  omtrent  den  toastand  v&n  Med. 
Ind.  tB  loeken?"  TN'L,  1852,  U:  1:  129.  Het  verslag  over  1819  werd 
in  bet  laatst  van  1B51  aangeboden. 
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gekomen  was  ' .  Na  de  herziening  van  de  grondwet  in  1848 
kwam  een  vrijzinnig  ministerie  aan  de  regeering,  maar 
dit  vond  genoeg  bionenlandsclie  onderwerpen  ,  die  al  zijn 
werkkracht  in  beslag  namen ,  zooals  een  herziening  der 
kieswet,  der  provinciale  en  gemeente  wetten,  van  het  arm- 
wezen en  belastingen.  Het  koloniale  vraagstuk  bleef  op 
den  achtergrond  en  niemand  wist  eigenlijk  of  de  miniatet 
van  koloniën  en  zijne  ambtgenooten  de  koloniale  idealen 
der  vrijzinnige  partij  vertegenwoordigden.  Die  partij  had 
vooralsnog  geen  koloniale  richting.  Indien  iemand  sprak 
over  een  vrijzinnige  koloniale  staatkunde,  zooals  trouwens 
zelden  voorkwam,  dan  dacht  hij  aan  de  eene  of  andere 
bizondere  quaestie ,  zooals  de  afschaffing  der  slavernij , 
of  had  hij  een  vage  meening  over  „een  soort  van  opge- 
klaard en  liberaal  despotisme".  Et  bestond ,  wellicht  een 
onbestemd  gevoel ,  dat  er  iets  voor  de  koloniën  gedaan 
moest  worden,  maar  er  bestonden  vooralsnog  goen  dui- 
delijko  plannen.  De  hervorming  van  het  koloniale  stelsel 
kwam  niet  na  1848  als  een  onmiddellijk  en  dadelijk  ge- 
volg der  grondwetsherziening;  het  verschil  met  het  vorige 
tijdperk  was    in  den  aanvang  nauwelijks  merkbaar'. 

Het  jaar  1848  vormt  niettemin  een  keerpunt,  het  teekende 
zich  althan.^  als  het  begin  van  de  gelegenheid  tot  wijziging 
der  koloniale  staatkunde  langs  parlementaire  wegen,  zoo 
niet  als  het  begin  van  feitelijke  hervorming.  Een  nieuwe 
klasse  van  mannen  deden  hun  intree  in  de  Tweede  Kamer, 
vrijzinnigen  geschoold  in  de  leer  der  klassieke  staathuis- 

>  Tborbecke  letde  in  zijn  rede  van  Deoember  I8fi2,  dat  de  meeste  Isdeo 
der  Tweede  Kamer  door  die  vrees  bestaurd  wordeo.  Vaa  Qotsteïn, 
.Koloniale  politiek".  Gids.  1H79,  2:  251, 

■  Buijs,  ,Kol.  debat",  Gids,  1870,  2:  349  w.  de  Beaufort,  , Dertig 
jaren  uit  onze  geaohiedenis" ,  Gids,  1895 ,  3;  310.  Geschikte  overziohCen 
der  parleisentsire  goschiedenia  van  bet  tijdvak  worden  aangetroffen 
ia  «Hiatoire  Géaéiale"  van  Lavisse  en  Bambaud,  11:  Chsp.  11,  door 
Métin;  in  Ritt«r,  ,£ene  Halve  Eenv",   1;  Chap.  Hl  door  OeertBema. 
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houdkunde ,  gekant  tegen  moaopoüe  en  dwang ,  in  nauwer 
aanraking  met  het  volk  en  met  diepergaand  medegevoel 
dan  tot  nu  toe  merkbaar  was  geweest.  Zij  konden  aan  hun 
invloed  uiting  geven  door  de  kracht ,  welke  de  openbaar- 
beid  van  het  debat ,  en  het  recht  tot  initiatief  en  amen- 
dement ,  hun  verleende.  Reeds  in  den  aanvang  van  1848 , 
stond  de  Landvoogd,  nog  vóór  den  invloed  der  revolu- 
tionaire beweging  in  Europa,  aan  het  „Tijdschrift  voor 
Nederlandsch-Indië"  meer  ^Tijheid  toe,  in  het  openbaar 
maken  van  ambtelijke  bescheiden,  en  dat  tijdschrift  gaf 
in  de  vier  volgende  jaren,  meer  inlichtingen  over  de  Ooster- 
sche  bezittingen,  dan  waartoe  het  in  de  tien  voorafgaande 
in  staat  was  geweest  ' ,  De  redactour  van  het  „Tijdschrift", 
die  tien  jai'ün  als  predikant  te  Batavia  had  doorgebracht, 
werd  betrokken  in  een  staatkundige  betooging  aldaar  en 
vond  het  raadzaam  naar  Nederland  terug  te  keeren;  daar 
werd  hij  gekozen  tot  lid  der  Tweede  Kamer ,  en  ontsloot 
aan  zijne  medeleden  een  kijk  op  den  stand  van  zaken 
op  Java,  waarvan  zij  te  voren  zich  geen  denkbeeld  ge- 
maakt hadden.  Terwijl  bij  toen  nog  geen  tegenstander 
van  het  cultuurstelsel  was ,  zooals  bij  later  werd ,  was  hg 
geheel  op  de  hoogte  van  de  misbruiken  in  de  werking 
er  van.  Zijn  kennis ,  het  stoute  in  zijne  eischen ,  zoowel 
als  zijn  gloeiende  welsprekendheid  noopten  tot  luisteren, 
al  won  hij  er  geen  stemmen  meé ;  zoo  als  geen  ander  't 
had  kunnen  doen,  leidde  bij  de  Kamers  naar  de  voor- 
bereiding tot  een  hervorming ,  ofschoon  zijn  standpunt  te 
vooruitstrevend  was  om  hem  groeten  invloed  in  de  prac- 
tisohe  politiek  te  verschaffen  '. 

1  Teth,  „Opeubnarheid",  Gids,  18i8,Ü:  105, 111;TNL,  1853, 14:3: t3S. 

>   Zie   de  neurologie   vaii  v.  Höevell  in  de  Eoon.,  1679,  1:  375  tt.; 

Bogs,  „Kol.  debat",  GiJa,  1B70,  2:  360  vir.;  Golateia,  EF.,Oidj).  1SI9, 
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Een  andere  oorzaak ,  welke  tot  een  geleidelijke  vestiging 
van  meeningen  over  de  koloniale  staatkunde  voerde ,  was 
gelegen  in  den  opzet  van  het  Itegeeringa-reglement  in  1854, 
overeenkomstig  de  grondwet  van  1848.  De  vrijzinnige  nei- 
gingen in  Nederland  waren  sterk  genoeg,  zich  een  beslisten 
invloed  te  verzekeren  in  het  opbouwen  der  beginselen, 
waarop  het  koloniale  bestuur  zou  gegrondvest  worden.  Het 
nieuwe  Regeerings-reglement  stelde,  naast  andere  onder- 
werpen, van  algemeen  Nederlandsch  bestuur,  grooter  vrij- 
heid van  drukpers ,  afschaffing  der  slavernij ,  bevordering 
van  het  onderwgs  der  inlanders ,  het  in  huur  geven  van 
woeste  gronden  aan  Europeesche  planters  en  een  behoorlijke 
regeling  der  heerendiensten  en  der  landrente  vast  ',  Ten 
opzichte  van  het  cultuurstelsel ,  gaf  de  koloniale  grond- 
wet de  juiste  uitdrukking  der  gevoelens  van  dien  tijd  weer ; 
een  mengsel  van  denkbeelden  waarin  het  verlangen  naar 
het  bevorderen  der  financieele  belangen  van  de  Begeering 
in  Nederland  streden  met  den  wensch  om  de  goede  kansen 
der  Europeesche  planters  op  Java  te  vermeerderen ,  en 
de  inlanders  tegen  verdrukking  te  beschermen  *, 

Het  gewicht  van  de  paragraaf  over  het  cultuurstelsel 
in  het  Regeerings-reglement  eiacht  hier,  als  vormende  den 
grondslag  voor  alle  latere  hervormingen ,  en  wegens  haar 
waarde  in  het  aanwijzen  der  misbruiken ,  die  moesten  ver- 
dwijnen, een  woordelijke  aanhaling'. 

„De  Gouverneur  GEeneraal  houdt  de  op  hoog  gezag  in- 
gevoerde cultures,  zooveel  doenlijk,  in  stand,  en  zorgt 
in  overeenstemming  met  de  bevelen  des  Konings: 

I  Ik  hiuil  de  belangrijkate  punten  aan  uit  bet  oïerziclit  van  Vcth, 
in  Java,  2:  425  vv.  Eet  Begeerings-reglement  is  een  atuk  van  vijf  en. 
tvintig  outavo  bladsijden  in  den  „Begeeringaalmanak". 

■  Buijs,  deG-ids,  1S70,  2:  352  acht  een  passende  uitdrukking  voor  bet 
half-liberalisme  „getrouw  tot  aan  de  beurs",  dat  den  toenmaligen  wet- 
gever bezielde. 

'  Eeg.  Beg.,  Art.  56 ;  .Eegeeringsahnanak  voor  Nod.  Ind."  1904 , 1 :  15*. 
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1".  „dat  die  cultures  niet  in  den  weg  staan  aan  de  teelt 
van  genoegzame  voedingsmiddelen ; 

2".  „dat,  voor  zoover  die  cultures  plaats  hebben  op  gron- 
den, door  de  inlandsche  bevolking  voor  eigen  gebruik 
ontgonnen,  de  beschikking  over  die  gronden  geschiede 
met  billijkheid  en  met  eerbiediging  van  bestaande  rechten 
en  gebruiken; 

S",  „dat  bij  de  verdeeling  van  den  arbeid,  dezelfde 
regelen  worden  in  acht  genomen ; 

4°.  „dat  de  belooning  der  betrokken  inlanders ,  met 
vermijding  van  schadelijke  overdrijving,  zoodanig  zij,  dat 
de  gouvemements  cultures  hun,  bij  gelijken  arbeid,  ten 
minste  gelijke  voordeelen  opleveren  als  de  vrije  teelt; 

5".  „dat  zooveel  doenlijk  opgeheven  worden  de  bezwa- 
ren, die,  na  een  opzettelijk  onderzoek,  mochten  bevonden 
worden  ten  aanzien  van  die  cultures  te  bestaan;  en 

6".  „dat  alzoo  worde  voorbereid  eene  regeling,  steunende 
op  vrijwillige  overeenkomsten  met  de  betrokken  gemeenten 
en  personen,  als  overgang  tot  eenen  toestand,  waarbij  de 
tusschenkomst  des  bestuurs  zal  kunnen  worden  ontbeerd." 

Hoewel  dit  artikel  der  koloniale  grondwet  het  cultuur- 
stelsel  niet  als  iets  onveranderlijks  en  eeuwigdurends  er- 
kende, zooals  de  streng  behoudende  partij  had  verlangd, 
verschoof  het  toch  iedere  wijziging  iu  het  beginsel  der 
gedwongen  diensten  naar  een  vèr  verwijderde  toekomst. 
Het  moge  intusschen  schijnen ,  door  het  hernieuwd  voor- 
schrift, dat  het  stelsel  zou  gehandhaafd  worden,  en  door 
het  gronden  er  van  op  algemeen  erkende  beginselen  van 
rechtvaardigheid  en  staatkunde ,  dat  het  stelsel  er  vaeter 
door  geworteld  werd ,  inderdaad  leidde  de  erkenning 
dezer  beginselen  onvermijdelijk  naar  de  afschaffing  er  van. 
Deze  beginselen  waren  werkelijk  niets  anders  dan  een 
herhaling   der   beloften   van  Yan  den  Bosch ,   welke   dft 
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Regewing  voortdurend  had  bevestigd ,  maar  die  onver- 
eenigbaar  ww^n  met  de  werking  van  het  stelBel.  Het  was 
een  heerlijk  droombeeld,  groots  inkomsten  te  erlangen 
en  tevens  groote  weldaden  uit  te  storten  over  het  volk, 
dat  dis  inkomsten  opbracht;  maar  het  WHS  een  droom- 
beeld. De  Nederlanders  moesten  kiezen  tusschen  het  maken 
van  geld ,  met  opoffering  van  de  inlanders ,  en  het  be- 
schermen dier  menschen  met  opoffering  van  geldelijke 
belangen.  Het  Regeerings -reglement  kon  niet  worden  toe- 
gepast, zonder  dat  het  naar  een  dezer  uitwegen  leidde. 
Langzamerhand  begonnen  de  Nederlandsche  wetgevers 
dit  te  bespeuren,  en  zich  ia  twee  scherp  begrensde  par- 
tijen te  splitsen ,  over  de  vraag  handhaving  of  afschaffing 
van  het  cultuurstelsel. 

Vóór  dat  het  tot  een  uitslag  was  gekomen ,  waren  eenige 
der  slechtste  trekken  in  de  toepassing  van  het  stelsel  reeds 
gewijzigd.  Er  kwam  verandering  in  de  meeningen;  de  toe 
stand  der  Nederlandsche  geldmiddelen  was  verbeterende 
en  de  rijzing  in  de  koffieprijzen  stelde  de  Regeering  in  staat 
hare  eischen  te  verzachten ,  zonder  vermindering  van  in- 
komsten. Aanvangende  met  het  bestuur  van  Rochussen 
die  van  184B  tot  1851  Gouverneur  Q-eneraal  waa ,  werden 
de  meest  hinderlijke  misbruiken  uit  den  weg  geruimd 
de  onvoordeelige  en  drukkende  kleinere  cultures  werden 
voor  een  groot  deel  ingetrokken  on  de  Regeeri  ng  keerde 
terug  tot  het  beginsel ,  de  verplichte  cultuur  der  gewassen 
tot  een-vijfde  van  de  gronden  der  inlanders  te  beperken. 

Dat  er  een  wijziging  in  den  geest  van  het  bestuur  was 
gekomen  bleek  o,  a.  door  de  gedeeltelijke  verandering ,  in 
1852 ,  van  de  pasar  belasting ,  die  vroeger  verpacht  was 
aan  Chïneezen ,  hetgeen  een  vruchtbare  oorzaak  voor  afper- 
singen was  geweest.  Door  de  afkondiging  van  het  Re- 
geerings- reglement  van  185i  was  er  een  nieuwe  baak  uit- 
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gezet,  waarop  het  bestuur  in  ladië  moest  aanstaren  en 
werd  het  tot  een  meer  vrijzinnige  staatkunde  aldaar  ge- 
noopt ,  ofschoon  de  practische  uitkomsten  aan  de  verwach- 
tingen der  hervormers  tegenvielen  ' . 

De  eer,  de  massa  van  het  volk  tot  de  overtuiging  van  de' 
noodzakelijkheid  eener  hervorming  te  hebben  gebracht 
en  deze  tot  het  meeat  belangrijke  staatkundige  vraagstuk , 
gedurende  de  zestiger  jaren  te  hebben  gemaakt,  komt 
voor  een  ontzaggelijk  groot  deel  toe  aan  de  belang- 
wekkende figuur  in  de  geschiedenis  der  Nederlandsche 
literatuur,  Eduard  Douwes  Dekker.  Zijn  boek,  „Max  Have- 
laar ,  of  de  kof fij  veilingen  der  Nederlandsche  Handel  Maat- 
schappij" ",  uitgegeven  onder  de  pseudoniem  van  Multatuli 
is  vele  malen  vergeleken  met  „Uucle  Tom's  Cabin",  wegens 
den  invloed  dien  het  uitwerkte.  Dekker  had  het  gouverne- 
ment in  Oost-Indië  gedurende  ettelijke  jaren  in  verschil- 
lende betrekkingen  gediend ;  in  1856  was  hij  benoemd 
tot  assistent  resident  van  Lebak  op  Java.  Hij  merkte  op 
dat  de  inlandsche  hoofden  het  volk  verdrukten,  feitelijk 
met  oogluiking  van  hun  Nederlandsche  chefs,  en  zyn 
klachten  en  eischen  om  recht,  werden  met  een  onver- 
Bchilligheid  bejegend ,  die  hem  tot  verzet  prikkelden.  Hg 
had  meer  den  aard  van  een  geletterde,  dan  van  een  poli- 
ticus ;  in  weinige  weken  had  hij  zijne  positie  onhoudbaar 
gemaakt ,  en  hij  keerde  naar  Nederland  terug ,  ten  einde 
een  beroep  te  doen  op  het  volk  tegen  de  itegeering.  Ia 

1  De  verorde  oingeD  voor  dea  land  verhuur  aan  Europeanen,  1956  en 
TT.,  waren  vaa  zooveel  beperkingen  voorzieu  dat  zij  van  weinig  pr»o- 
tisüh  belang  waron. 

'  De  eerste  uitgave  had  plaats  in  1B60  te  Amsterdam  ondai  boven- 
staandeu  titel.  Een  Engelsohe  vertaling,  van  het  bandachrift,  door 
Baron  AJphonae  Nahuija  werd  te  Edinburgh  in  1S6S  nitgegeven,  en 
bloemleïingen  er  uit  zija  afgedrukt  in  Wemer'sLibrary, 8:4513 — tS20. 
[Voor  een  opgave  van  de  overige  vertalingen  van  den  „Max  Havelaar", 
en  van  gedeelten  daarvan,  zie  het  ,Bibliographisoh  Overaicht"  door 
L.  D.  Petit  in  Dr.  A.  8.  Kok'a  „MulUtutiana" ,  1903,  p.  3—7.  Vertj 


4 
4 


4 


HEKV0BM3SQ 


357 


den  vorm  van  een  verhaal,  waarin  Max  Havelaar,  een 
ambtenaar  op  Java,  de  held  was,  beschreef  hij  zijn  eigen 
ondervindingen  en  legde  hij  de  fouten  der  koloniale  staat- 
kunde en  de  gebreken  in  het  bestuur  bloot.  Het  boek 
is  niet  vrij  van  verkeerde  voorstellingen  der  feiten,  want 
Dekker  idealiseerde  de  Javanen  en  veroordeelde  het  Neder- 
landsche  bestuur  zonder  onderscheid;  het  is  fantastisch  in 
zijn  opzet  en  stijl,  en  verdient  voor  een  deel  Wallace's  oor- 
deel, n^^^  vervelend  en  langdradig  verhaal".  Stellig  ont- 
breekt er  het  recht  op  bet  doel  afgaan  en  de  kracht  aan , 
van  „tJncle  Tom's  Cabin"  '. 

De  schrijver  zelf  was  niet  vleltkeloos.  Toen  hg  de  schik- 
kingen voor  de  uitgave  van  zijn  boek  had  gemaakt,  trad 
hij  in  onderhandeUng  met  de  Regeering  over  het  niet 
uitgeven  er  van;  hij  stelde  als  voorwaarde  dat  hem  het 
ambt  van  resident  op  Java  zou  gegeven  worden ,  ten  einde 
hem  in  staat  te  stellen  zijn  schulden  te  betalen ,  dat  hem 
een  mooie  bevordering  zou  gewaarborgd  worden,  dat  de 
dienstjaren  die  hij  verloren  had  voor  zijn  pensioen  zouden 
medetellen  en  dat  hem  de  Nedorlandsche  Leeuw  zou  ge- 
geven worden  *.  In  weerwil  van  al  de  fouten  in  den  stijl 

'  Ik  hiuil  een  critiek  van  bet  boek  aan,  nit  een  letterkundig  oogpunt, 
door  L.  van  Keymeiilen,  ,Un  écrivain  Hollandais'' ,  Bev.  d.  deux  mondea, 


1892,  16  April,  p.  802.  „Si  t 
roman  ordinaire,  noiis  ei 
parlerions  nou»  paa  dn  1 
nédiocrement  intéresasnte , 


ia  k  juger  Mas  Havelaar  comme  ui 
.  parleriona  aveo  flévérité  et  peut-être  n'en 
}ut.  L'action  presque  nulle,  malconduite  et 
e  trntne  de  chnpitre  en  chapitre  entre  des 
et  des  deBcription»  en  style  d'ingénieur". 
De  lof  door  den  benorger  eener  latere  uitgave  van  Max  Havelaar, 
Vosmaer,  ia  stellig  aitLimdig.  Lang  nieC  ieder,  cuhter,  zal  met  Ke;- 
meulen  instemmen ,  en  niemand  die  bet  boek  gelezen  beeft  zal  ontkennen 
dab  de  schrijver  in  Hommige  opzichteit  een  xeer  zeldzaam  talent  beeft. 
'  Keymeiilen,  p.  796.  Ik  heb  deze  zeer  vreemde  voorstelling  uit 
Oekker's  brieven  bevestigd  gezien,  ofscboon  het  daaruit  niet  duidelijk 
is,  dat  hij  werkelijk  getracht  isou  hebben  er  toe  te  geraken.  Zie  Mevr. 
Douwea  Dekker,  , Brieven  van  Multatnli",  Amsterdam,  1690;  brieven 
uit  1859.  pp.   126,  -" 
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en  in  den  schrijver  zelf,  sprak  er  een  ernst  en  een  dv^P 
tuiging  uit  het  boek ,  die  tot  aandacht  noopten  en  die 
's  schrijvers  herhaalden  uitroep  „ik  wil  gelezen  worden" 
rechtvaardigen. 

Ondanks  afwijkingen  en  overdrijvingen,  waarvan  dei 
schrijver  zelf  overtuigd  was,  keerde  hij  steeds  tot  het 
hoofdpunt  terug.  „Het  boek  is  bont  ~  er  is  geen  geleidelijk- 
heid in  —  jagt  op  effect  —  de  stijl  is  slecht  ^  de  schrijver 
is  onbedreven  —  geen  talent  —  geene  methode.  —  Goed , 
goed,  alles  goed'.  Maar  —  de  Javaan  wordt  mishMideld!"  ' 

Het  moge  overdreven  zijn  Multatnli  den  Indischen  Luther 
te  noemen,  en  van  zijn  boek  te  zeggen,  dat  het  een  ril- 
ling deed  gaan  door  het  geheele  land ,  dat  het  was  gelijk 
een  donderslag  bij  heideren  hemel  ^ ;  het  was  in  ieder' 
geval  één  ,  en  een  krachtige ,  onder  een  groot  aantal  fac- 
toren alle  strekkende  den  eiseh  naar  koloniale  hervorming , 
in  het  moederland  te  versterken.  Het  verscheen,  boven- 
dien, op  een  gewichtig  oogenblik,' en  spande  kracht-en 
in,  die  wel  zeker  gewerkt  zouden  hebben,  maar  langzamer 
zonder  dezen  prikkel.  Een  Nederlandsch  beoordeelaar  be- 
treurde den  toon  en  de  schrijfwijze  van  het  boek,  hoewel 
hij  erkende  dat  het  ten  volle  aandacht  verdiende  * ;  hg 
meende  dat  de  romantische  kleur  van  het  verhaal ,  den 
ernstig  gemeenden  indruk  zou  verzwakken;  in  stede  van- 
iets  te  bewijzen ,  zouden  er  alleen  vragen  uit  voortkomen! 
en  het  volk  zou  niet  willen  gelooven ,  dat  de  stand  vaa 
zaken  zóó  slecht  zou  zijn,  als  die  was  afgeschilderd.  Da! 
I.  255.  De  afgebroken  KÜmeti,  kom' 


'  Max  Havelaar, 
uitgave  voor. 

1  Keyraeulcu,  805;  Mai  Havelaar,  Nedetl.  uitg.,  p,  6  t^oBmaer); 
Eng.  uitg-,  p.  Tn  (Nahuja,  oen  lid  der  Nederl.  Kamer  aanhalende]. 
In  het  TNI.,  1887.  IS;  I:  197—300,  komt  een  overeioht  voor  van, 
Dekker's  leven  uit  de  N.  Bott.  Ct.  met  een  beoordeeling ,  strekkeado 
om  aan  te  toonen  dat  ayn  invloed  overdreven 

•  De  Economist,  1860,  Bijblad,  231  vv. 
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ware  verdienste  van  het  boek  is  jaist  geweest,  ilat  er 
vragen  over  zijn  gerezen ;  het  trok  de  belangstelling  van 
iedereen ,  hoe  weinig  juiste  inlichtingen  er  ook  in  gegeven 
werden,  en  het  bracht  de  koloniale  quaestie  onherroe- 
pelijk voor  de  Kamera.  Het  bracht  ook  een  nieuw  twist- 
punt in  den  kolonialen  strijd ;  het  zette  afgetrokken  staat- 
kundige vraagpunten  op  zijde,  maar  vestte  zich  op  den 
treeden  grondslag  van  menschel ijkheid.  Dekker  schaarde 
zich  noch  aan  de  behoudende  zijde  voor  gedwongen ,  noch 
aan  den  vrijzinnigen  kant  voor  vrijen  arbeid;  bij  herhaalde 
slechts  een  kreet  —  „de  Javaan  is  overgeleverd  aan 
de  willekeur  zijner  hoofden  en  die  mishandelen  hem  in 
's  Konings  naam"  '. 

De  koloniale  quaestie  deed  omstreeks  1860  haar  intree 
in  de  Kamers  en  behield  daar  een  voorname  plaats  ge- 
durende een  tiental  jaren.  Zij  deed  bitteren  persoonlijken, 
en  partijstrijd  ontstaan,  veroorzaakte  tal  van  ministerieele 
crisissen,  en  deed  eenige  belangrijke  beginselen  in  de  Ne- 
derlandsche  constitutioneele  practijk  hun  beslag  krijgen. 
Inderdaad ,  was  het  voor  de  Nederlandsche  bezittingen  te 
betreuren ,  dat  in  de  vraagpunten ,  voor  haar  van  het 
grootste  practische  gewicht,  in  het  moederland  grooten- 
deels geoordeeld  werd  naar  partij-  en  constitutioneele 
staatkunde*.  Omstreeks  1870  hadden  de  vrijzinnigen  de 
overwinning  behaald,  en  het  cultuurstelael  was  veroordeeld 
plaats  te  maken  voor  het  nieuwe  stelsel  van  vrijen  arbeid. 


>  Piors 
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*  Be  Conaul  der  Vereenigde  Staten  te  Batavia  sohreef  het  gebrelc 
aan  vertrou-wen  ea  de  Btiistand  in  den.  haudel  van  1H6B  toe  aan  „de 
langdurige  besprekingen  in  bel  NedeH.  Parlement  doorleden,  die  niets 
van  Indië  ntMten  ea  door  anderen,  die  hunue  Indiaohe  beïittingeii  be- 
Bottouwen  aU  een  aoort  mijnonderneming ;  de  nagenoeg  gelijke  verdeeling 
der  politieke  partyea  over  koloniale  zaleen  in  Nederland;  de  herhaalde 
veranderingen  van  Kabinet  en  voortdurende  wisBeling  in  staatkunde  ten 
opaiohte  van  NederL  Indië".  U.  S.  Commercial  Relationa,  1B6S,  p.  485. 
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Het  verhaal  van  de  gebeurtenissen,  waardoor  deze  uit- 
komst werd  verkregen ,  is  in  het  kort  als  volgt :  ' 

Het  tiental  jaren  werd  geopend  met  een  aan  het  roer 
zrjod  ministerie  van  de  gematigd  behoudende  partg  die 
gestemd  was  voor  de  beginselen  van  het  coltuurstelBel.  De 
begrooting  van  denmioister  van  koloniën  werd  verworpen 
door  de  Tweede  Kamer,  maar  zonder  besliste  aanwgzing 
dat  een  breken  met  de  vorige  staatkunde  geöischt  werd ; 
en  het  ministerie ,  zooals  dat  kort  daarop  gereorganiaeerd 
optrad,  nam  tot  wachtwoord:  „vrijzinnig  in  Nederland, 
behoudend  in  Indië".  De  val  van  dit  ministerie  leidde 
tot  het  weder  optreden  van  Thorbecke,  die  de  ziel  der 
vrijzinnige  oppositie  was  geweest.  Dat  dit  een  overwin- 
ning van  de  liberale  beginselen,  in  koloniale  zoowel 
als  binnenlandsche  zaken,  beteekende,  was  duidelijk  ge- 
bleken door  de  vervanging ,  van  de  eerst  door  Thorbecke 
aangewezene,  voor  de  portefeuille  van  koloniën,  door 
Fransen  van  de  Putte,  door  de  openbare  meeuing  aan- 
geduid als  de  man ,  die  de  koloniale  hervormingen  moest 
ten  uitvoer  leggen,  en  die  zelfs  zijne  portefeuille  behield, 
toen  er  zoodanig  verschil  van  meening  tusschen  hem  en 
Thorbecke  was  ontstaan ,  dat  de  laatste  genoopt  was  af 
te  treden.  Gedurende  drie  jaren  behield  Van  de  Putte 
zijn  zetel  tegenover  eene  oppositie  die  alleen  verbonden 
was  in  haar  verzet  tegen  veranderingen ;  zij  bevatte  alle 
voorzichtige  zielen  die  de ,  in  de  Nederlandache  schatkist 
uit  Java  vloeiende,  millioenen  loofden  en  die  beducht 
waren    dat    elke    inmenging   in    het   cultuurstelsel  ,    het 

'  Deze  sohets  der  [iH.rlemenbaira  gesduEdenia  van  dit  tgdvak  ik 
voornamelijk  gegrond  op  de  volgende  geEaghebbenden :  Qeertsema ,  in 
Bitter  ,Eene  Halve  Eeuw",  1,  Hoofdst.  Dl;  Beaufort.  „Dertig  jorea 
uit  onze  geBchiedenis",  de  Qida,  1895,3:  504  vv.;IP.  A.  S.  van  Limburg 
Bronwer]  „Koloniale  Kamorkout",  ib.,  IS63,  1:  2iÖ  vv.;  Buys,  „Het  | 
koloniaal  debat",  ib.,  1370,  2:  338  vv. 
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batig  slot  in  gevaar  zou  brengen.  De  behoudende  partij 
had  zelve  geen  maatregelen  aan  de  door  Van  de  Putte 
met  kracht  voorgedragen  hervormingen  tegen  over  te 
stellen ;  toen  zij  een  zijner  wetten ,  ten  doel  hebbende  Java 
open  te  stellen  voor  de  ondernemingszucht  van  Europee- 
sche  particulieren,  deed  vallen  en  hem  noopte  af  te 
treden,  kreeg  zij  zelve  de  macht  in  handen,  alleen  om 
elke  besliste  staatkunde ,  van  welken  aard  ook ,  tegen  te 
houden.  In  eenig  opzicht  teekende  het  behoudende  bestuur 
zioh  door  eenige  reactionaire  maatregelen  in  Indië ;  over 
't  geheel  bracht  het  een  tijdperk  van  stilstand,  's  Koninga 
geheele  invloed  werd  aangewend  ten  gunste  van  dit  minis- 
terie, en  het  slaagde  er  in  aan  het  roer  te  blijven,  in 
weerwil  van  eenige  tactische  misgrepen,  door  zich  te  be- 
roepen op  de  dynastieke  gevoelens  in  het  land.  Met  deo 
oorlogskreet  „Geen  Factie,  maar  Oranje  Boven!"  won  het 
een  kleine  meerderheid  bij  zijn  beroep  op  het  volk.  De 
behoudende  meerderheid  was  echter  niet  eendrachtig  en 
verdween  in  1868 ;  de  terugkeer  in  dat  jaar  van  de  vrij- 
zinnigen aan  het  bewind,  loste  ten  slotte  niet  alleen  de 
groote  grondwettige  vraag  op  of  de  ministers  dienaren 
der  Kroon  of  van  het  Parlement  waren  —  maar  ook  de 
koloniale  staatkundige.  De  zoogenaamde  agrarische  wet , 
in  1870  aangenomen ,  kan  als  het  einde  van  den  strijd 
worden  beschouwd.  In  tegenstelling  met  den  geest  der 
vroegere  wetgeving,  had  deze  wet  bepaaldelijk  totdoel, 
de  inlandsche  recliten  te  waarborgen  doch  tevens  de  onder- 
nemingszucht van  Europeesche  particulieren  aan  te  moe- 
digen; go uverne me nts cultures  mochten  blijven  bestaan, 
maar  met  het  oog  op  de  practische  toepassing  der ,  in 
1854  verkondigde ,  beginselen  zou  haar  instandhouding 
voortaan,  bij  uitzondering  en  onzeker  zijn. 

Het  is  teekenend  dat  in  het  langdurige  debat  over  deze 
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verloren,  en  de  belangrijke  feiten  betrekking  hebbende 
op  de  toestanden  van  Java  werden  niet  langer  ijverzuchtig 
als  ambtel^ke  geheimen  verzwegen  '. 

In  de  verdere  hoofdstukken  zal  het  blijken  dat  er  in 
de  eerste  tientallen  van  jaren  na  den  val  van  het  cultuur- 
stelsel  nog  veel  op  Java  te  veranderen  overbleef.  Alvo- 
rens dien  lateren  tijd  te  behandelen  zal  het  goed  zijn  nog 
Gven  naar  het  cultuur  stelsel  terug  te  keeren ,  melding  te 
maken  van  een  ander,  gelijkende  op  dat,  't  welk  de  Ne- 
derlanders toepasten,  en  kortelijk  de  fouten  te  overzien, 
die   onafscheideiijk  zijn  van  ieder  stelsel  van  dien  aard, 

De  meeste  gelijkenis  met  het  cultuurstelsel ,  heeft,  voor- 
zoover de  sehr^'ver  weet ,  het  stelsel  van  gedwongen  cul- 
tures door  het  Spaansche  gouvernement  in  1780  in  de 
Philippijnen  ingevoerd.  Het  werd  eerst  toegepast  op  de 
teelt  van  tabak,  indigo  en  zijde,  maar  werd  later  alleen  tot 
tabak  beperkt.  De  inlanders  waren  gedwongen,  onder  be- 
dreiging van  strenge  lichamelijke  atrafien,  dat  gewas  op,  voor 
de  bebouwing  geschikte ,  gronden  te  teelen ,  en  het  product 
tegen  een  wiüekeurigeo  en  nominalen  prijs  aan  het  gouver- 
nement te  leveren.  Het  product  werd  in  Europa  verkocht , 
en  het  gouvernement  trok  uit  deze  bron  een  aanzienlijk 
deel  zijner  inkomsten  —  even  als  op  Java  hadden  dan 
ook  geldelijke  redenen  tot  de  invoering  en  de  handhaving 

■  Van  de  Putte  stelde  ia  1866  da  koloniale  arohieven  open;  een  der 
redenen,  door  Ttturlow  opgegeven,  voor  hot  Jo  1868  opatellen  van  zijn 
rapport  was  de  gelegenheid,  welke  Ii|j  t-oea  voor  het  eerst  had,  een 
nauwkeurig  onderzoek  in  te  stellen.  Report,  p.  338.  S.  v.  Deventer's 
Bijdragen,  de  belangrijkste  bron  van  onderzoek,  omtrent  Java,  ge- 
durende hat  tijdperk  van  het  cnltuurateUel ,  werden  op  Inst  van  Van 
de  Putte  sameogosteld ,  douh  dit  gesuhiodde  zeer  overhaast,  uil  vreea 
dat  spoedig  een  behoudend  miniaterie  zou  optreden,  en  de  uitgave  er 
vftn  zou  varbieden.  Oids,  1868,  4:  417. 

Ik  heb  de  hervormingen  op  Java,  van  18€0  tot  1870  opgesomd 
volgeus  de  opgave  in  den  Begeeringaatmanak .  Kroniek,  p.  ó9S*  vv-, 
en  uit  het  artikel  door  „Een  oud- resident".  TSI.,  1879,  S:  'J:  430  vv. 
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van  het  atelael  op  de  PhilippiJDen  geleid.  De  gevolgen  er 
van  waren,  slechte  belia,ndeiing  der  inlanders,  bederf  der 
ambtenaren,  ontmoediging  van  de  particuliere  ondeme- 
mingsziitihl;  en  zulk  een  vennindering  der  hoedanigheid 
van  het  product,  dat  een  groot  deel  er  van  tot  geen  prijs 
veriiooijbaar  vvaa.  Uit  een  verslag  in  1871  door  den  direc- 
teur der  cultures  aan  de  Regeering  in  het  moederland  nit- 
gobruuht,  bleek  dat  de  zuivere  winst,  die  er  uit  voortvloeide, 
vool  minder  was  dan  verondei'steld  was  {_$  1.360.000)  en 
dat  deze  gehool  zou  verdwijnen,  indien  het  goavemement 
du  uoüdzakelijke  uitgaven  toestond  voor  machineriën,  werk- 
plaatsen en  pakhuizen,  den  achterstand  verschuldigd  aan 
de  inlanders  aanzuiverde  ($  1.600.000  voor  de  oogsten  van 
1869  en  1870)  en  dezen  voortaan  contant  betaalde.  Er  bleek 
vorder  uit  dat  de  bevolking  der  rijkste  districten  van  de 
eilanden,  door  ds  cultuur,  tot  de  uiterste  ellende  was 
vervallen;  üij  was  slechter  al'  dan  de  slaven  op  Cuba, 
want  dezen  worden  door  liun  meesters  gevoed,  terwgl  het 
gouvernement ,  aan  de  inboorlingen  der  PhiUppijnen  niet 
dun  tijd  liet,  noodig  om  hun  onderhoud  te  winnen.  De 
gedwongen  otiltnur  werd  in  188'i  geheel  opgeheven  '. 

Da  Nodorlundurs  hebbeu  nu  en  dan  beweerd  dat  zij  niet 
I  dan  him  Engelsche  naburen,  en  dat  alleen 
nichelarij"  het  bestaan  van  gedwongen  coltores 
^•IndiS  kou  loochenen. 

Dete  bewonag  is  tot  op  zekere  hoogte  door  de  feiten 
gweohtTsarügd.  Bij  de  indigo-  en  opiumcultnres  in  Indië 
kwuMD  gevallen  van  dwaug  door  de  planters  op  de  in- 
landen  Toor,  vergoKeld  van  eren  ernstige  misbmiken  als 
MBÏg  TUI  dien  aard ,  by  de  toepassing  van  het  oiltaar- 
stebtil  op  Java  opgeioerkt.  *   Er  bestaat  echter  dit  weaen- 

*  Ji«v,  «Bmm»  ia  dan  FlüKraiiMB'',  Btriin,  1ST3,  pp^.  SST— KA. 
ÏVWWM&.  ,Tb*  PhOtnna*  latuHt*'',  Lonèoa.  tSSfi,  i>.  »A 

*  Si»  Unmnr,  Jan^  1:  IM;  bM  « 
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lijke  verschil,  dat  het  Engelsche  gouvernement  zich  zelf 
nimmer  verantwoordelijk  heeft  gemaakt  voor  die  misbrui- 
ken door  het  stelsel,  dat  ze  deed  ontstaan,  aan  te  moe- 
digen ,  en  indien  het  misdeed,  dan  was  dat  door  nalatigheid. 
Dilke  teekende  de  eigenaardige  tegenstelling  tusscheu  de 
stelsels  der  beide  gouvernementen ,  toen  hij  zeide :  „Brj 
ons  stelsel  is  er  eenige  kans  dat  er  rechtvaardig  zal  ge- 
handeld worden,  omdat  ons  eigenbelang  zoo  weinig  door 
het  onrecht  zou  gediend  zyn."  Het  Britsche  gouvernement 
richtte  zich  naar  den  rechten  weg ,  welke  ook  zijne  zwak- 
heden moge  geweest  zijn ;  het  Nederlandsche  gouvernement 
was  zelf  onrechtvaardig. 

Do  schrijver  van  een  kortelings  geleden  verschenen 
artikel  over  de  staatkunde  der  Nederlanders  op  Java,  ' 
betwijfelt  of  de  verdrukking  der  inlandsche  bevolking  een 

door  van  der  Lith,  Gids,  1888,  i:  1&4,  en  Stobie,  ,Aii  Inddeat  of 
Keal  Life  in  Bengal",  Fortnightty  Eevkw,  1887,  18:  329—341  —  een 
wonderbaarlijk  verbaal  van  wat  zelfs  in  het  hedendaagsohe  India  kan 
voorvallen.  Bajs,  p,  66,  segt  dat  bet  gouveiTieinent  van  Indië,  „niet 
Eonder  ondervinding  in  het  aultuurstelsol  is"  maar  laat  bet  „aller- 
geirichtigstepunt"gelden,  het  „verschil  tusaohen  mededinging  en  dwang". 
The  (English)  Economist,  meende,  in  een  overaioht  van  Money 's  boek, 
12  Oot.,  1861,  p.  1127,  dat  het  ganvernement  het  oultuaratelsel  ion 
kunnen  aanwenden  voor  het  verbouwen  van  katoen  in  Indië  door 
kapitaal  aan  de  oontroatanten  voor  te  sobieten  on  ann  de  bnrgeTbjke 
ambtenaren  toe  te  staan,  bon  te  belpen  in  hot  sluiten  van  arbeids- 
overeenkomsten met  de  Inlanders;  het  denkbeeld  dat  het  gouvernement 
de  inlanders  zou  dwingen  katoen  te  teelen  werd  daarin  verworpen. 
Dilke,  ,Groater  Britain",  Phiia. ,  1869,  2:  156,  kantte  lioh  tegen  het 
denkbeeld,  dat  het  gouvernement  aan  de  koflieplanters  op  Cejlon 
voorsahotten  zou  verstrekken,  omdat  hij  vreesde  voor  bonnhazerij ,  en 
voor  medepUchtigheid  van  bet  gouvernement  in  de  onderdrukking  der 
inlandsche  arbeiders.  Ik  houd  't  er  voor  dat  voorbeelden  van  methoden, 
veel  gelijkende  op  die  van  bet  eultuurtttelsel,  in  Britach.Indiö  zouden 
aan  te  wijzen  zijn,  maar  ik  draag  geen  kennis  er  van  dat  een  gou- 
vernemen  tes  te  Isel  van  dat  soort,  ooit  onder  Britacb  bestnnr  bestaan 
zou  hebben. 

'  G.  K,  Anton,  .Nenere  Agrar  politik  der  Hollander  auf  Java", 
SchmoUer's  Jahrbuoh  für  Gesetzgebung,  1899,  23:1337—1381. 
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noodzakelijk  gevolg  van  het  stelsel  was ,  en  of  die  niet 
eerder  moet  toegeschreven  worden  aan  misbruiken  in  de 
toepassing  van  het  beginsel ,  dan  aan  het  beginsel  zelf. 
Naar  zijne  meening  hangt  alles  af  van  het  karakter  van 
den  Staat,  die  als  planter  optreedt.  Hij  gelooft,  dat, 
onder  de  tegenwoordige  Nederlandsche  Regeering,  van 
wie  hij  een  hoogen  dunk  heeft,  de  inlandsche  bevolking 
het  beter  zou  hebben  onder  „het  vaderlijke  despotisme 
van  een  cultuurstelsel ,  bevrijd  van  de  er  aan  verbonden 
gebreken"  dan  onder  het  exploitatiestelsel  van  kapitalisten. 
In  hoeverre  kan  een  stelsel  van  dezen  aard  bevrgd  worden 
van  karakteristieke  gebreken?  Schrijver  gelooft  dat  de 
misbruiken  in  hoofdzaak  voortsproten  uit  de  beginselen 
van  het  stelsel,  de  beginselen  van  gedwongen  arbeid 
onder  bestuarsleiding  ten  voordeele  van  het  gouvernement. 
De  gevallen,  aangehaald  om  de  fouten  van  het  stelsel 
toe  te  lichten,  zouden  niet  juist  in  denzelfden  vorm  terug- 
keeren ,  want  velen  er  van  waren  buitensporig;  zij  kwamea 
ook  niet  iederen  dag  en  in  ieder  deel  van  het  eiland  voor; 
maar  gevallen  van  denzelfden  aard  zouden  zich  weder 
voordoen,  waar  het  stelsel  ook  beproefd  zon  worden  en  ' 
welke  Staat  het  ook  zou  beheeren.  Zij  zouden  weder  voor- 
komen,  omdat  zij  een  gevolg  zijn,  niet  van  ondeugden 
bizooder  eigen  aan  een  bepaald  menschenras,  noch  aan 
een  bepaald  tijdvak,  noch  zelfs  aan  een  bizondere  maat- 
schappelijke instelling,  maar  omdat  zij  voortkomen  uit 
de  algemeene  gebreken  der  menschelijke  natuur  en  der 
menschelijke  samenleving.  Noch  het  menschdom ,  noch  da 
regeeringen  zijn  in  de  laatste  vijftig  jaren  zooveel  beter 
geworden ,  dat  zij  het  kunnen  ondernemen  vraagstukken 
op  te  lossen,  die  tot  dusvei'  altijd  onoplosbaar  zijn  ge- 
bleken. Indien  het  Nederlandsche  gouvernement  thans 
zooveel  vertrouwen  verdient,  dan  komt  dat  doordien  het 
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de  soort  functies ,  weUie  het  cultuurstelsel  het  oplegde , 
heeft  laten  varen ,  en  het  zich  bepaald  heeft  tot  hetgeen 
een  gouvernement  behoorlijk  doen  kan.  Zoo  het  't  oude 
stelsel  weder  mocht  invoeren ,  en  het  gedurende  eenigen 
tijd  met  eenig  geluk  en  stellig  met  minder  gebreken  dan 
aan  het  vroegere  beheer  eigen  waren,  mocht  besturen, 
dan  zou  de  wereld  ten  slotte  een  goed  bestuur  zien  ver- 
dwijnen en  een  slecht  planter  er  voor  in  de  plaats  krijgen. 
Het  is  onmogelijk  de  grenslijn  te  trekken  tusschen  ge- 
breken onafscheidelijk  van  het  stelsel  zelf  en  misbruiken 
in  het  beheer  daarvan ,  omdat  beide  onverbrekelijk  aan 
elkaar  verbonden  zijn. 

Deze  beoórdeeling  geldt  niet  voor  een  stelsel,  dat  met 
werkelijk  welwillende  beweegredenen  wordt  ingevoerd  en 
gehandhaafd.  Ik  ben  volkomen  bereid  toe  te  geven,  dat  het 
cultuurstelsel  overeenkomstig  de  oorspronkelijke  plannen 
van  Van  den  Bosch  in  toepassing  had  kunnen  worden 
gebracht ,  op  zoodanige  wijze  dat  hefc  een  zegen ,  in  plaats 
van  een  vloek,  had  kunnen  worden  voor  de  bevolking, 
die  er  aan  onderworpen  was.  Er  waren  vlekken  in  de 
economische  theorie  van  het  stelsel ,  maar  vlekken  die 
niet  tot  misbruiken  hadden  behoeven  te  leiden,  indien 
het  met  een  geest  van  menschlievendheid ,  overeen- 
komstig de  mooie  beloften  van  zijn  stichter  ware  toe- 
gepast. Het  lijden  der  Javanen  schijnt  grootendeels  niet 
onmiddellijk  verband  te  houden  met  het  stelsel;  dit  was 
meer  een  gevolg  van  de  verkeerde  staatkundige  instel- 
lingen. Het  zou  niet  billijk  zijn  dit  feit  te  ontkennen, 
maar  het  is  van  weinig  belang  dit  toe  te  geven.  Een 
cultuurstelsel ,  dat  bezield  is  met  een  welwillenden  zin ,  zou 
goede  uitkomsten  kunnen  geven,  maar  de  meest  denkbare, 
kostbare  middelen  zouden  noodig  zijn  om  het  in  dien  zin 
tea  uitvoer  te  leggen.  Elk  gouvernemeat,  dat  niet  over 
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onbegrensde  fondsen,  uit  een  andere  bron,  dan  die  ge- 
vonden uit  het  stelsel  zelf ,  zou  kunnen  beschikken ,  zou 
er  op  schipbreuk  .lijden.  Zelfs  de  meest  oppervlakkige 
bekendheid  met  de  geschiedenis  der  Nederlanders,  zal 
doen  inzien  dat  zij  het  grootste  deel  van  hun  winsten 
uit  de  cultures  verkregen ,  ten  gevolge  eener  wanverhou- 
ding tusschen  de  opgelegde  lasten  en  de  geschonken  voor- 
deelen,  op  zoodanige  wijze  als  geen  goed  bestuur  kan 
goedkeuren.  Wat  zij  aan  inkomsten  ontvingen,  zonder 
ongeëvenredigde  opofferingen  van  de  zijde  der  inlanders , 
zouden  zij  even  goed  hebben  kunnen  krijgen ,  door  middel 
van  hedendaagsche  methodes  van  belastingheffing,  zooals 
door  hun  latere  geschiedenis  bewezen  is.  Er  is  niet  meer 
waarschijnlijkheid,  dat  hedendaagsche  gouvernementen  een 
„welwillend"  cultuurstelsel  in  hunne  bezittingen  zullen 
invoeren ,  dan  dat  zij  de  voortbrenging  zullen  willen  re- 
gelen op  de  wijze  als  Swift  beschreef,  als  bestaande  in 
Laputa.  Zij  zouden  de  uitgaven  niet  kunnen  dragen. 

Het  is  heden  ten  dage  geen  gewoonte  meer  lessen  van 
moraliteit  uit  de  geschiedenis  te  trekken.  Wij  hebben  de 
feiten  in  beschouwing  te  nemen  en  bemoeien  ons  niet  met 
de  beweegredenen.  Toch  is  voor  schrijver  dezes  de  beweeg- 
reden, die  tot  de  invoering  van  het  cultuurstelsel  leidde, 
het  belangrijkste  punt  in  de  geschiedenis  van  het  stelsel. 
Eigenbelang  teekende  het  geheele  tijdperk.  Daardoor  wordt 
het  lijden  der  inlanders  onder  den  druk  der  cultures  ver- 
klaard ,  evenzeer  als  dat  onder  het  gebrekkige  staatkun- 
dige beheer.  Wanneer  het  cultuurstelsel  heden  ten  dage 
nog  eens  ter  navolging  mocht  gekozen  worden  in  andere 
tropische  landen,  en  wanneer  men  ons  komt  vertellen  dat 
het  der  bevolking  ten  zegen,  en  tevens  der  schatkist 
ten  goede  zal  komen ,  dan  zal  de  alles  beslissende  vraag 
zijn:  Wie  komt  het  eerst  in  de  gedachte,  bg  de  Euro- 
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peesche  macht  —  bevolking  of  schatkist?  Een  van  beide 
moet  opgeofferd  worden  —  wie  zal  het  zijn?  Egoisme  en 
altruïsme  leiden  tot  wgd  uiteenloopende  gevolgen.  Indien 
er  een  zedelijke  les  uit  de  geschiedenis  van  het  cultuur- 
stelsel  kan  getrokken  worden ,  dan  is  het  deze ,  dat  eigen- 
belang ,  zelfs  van  een  internationalen  aard ,  niet  betaalt. 
Seeley  had  niet  alleen  gelijk  toen  hij  zeidedathet  „wezenlijk 
barbaarsch  (is)  dat  de  eene  gemeenschap  behandeld  wordt 
als  het  eigendom  van  een  andere,  en  dat  de  vruchten 
harer  nijverheid  worden  genomen ,  niet  als  betaling  voor 
bewezen  weldaden ,  maar  als  een  zeker  onbetwist  recht , 
verkregen  door  verovering  of  op  eenige  andere  wijze" ;  hg 
had  evenzeer  gelgk  toen  hij  zeide  dat  zulk  eene  verhou- 
ding is  „te  onzedelijk  om  voort  te  duren"  ^.  De  Neder- 
landers maakten  gedurende  eenigen  tijd  geld,  maar  zij 
offerden  hun  blgvende  belangen  in  het  proces  op.  Zij 
verhinderden  de*  opvoeding  der  inlandsche  landbouwers, 
beletten  de  ontwikkeling  van  een  Europeeschen  planters- 
stand, en  de  inkomsten  die  zij  maakten,  waren  geene  ver- 
goeding voor  het  tegenhouden  van  Java's  voortbrengend 
vermogen. 

1  „Expansion  of  England,"  Lond.,  1891,  66. 
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[Noot.  Voor  het  tijdpark  van  1870  tot  op  heden  heb  ik  geen  poging 
gewaagd  om  de  bronuea  te  noemen,  daar  2e  in  de  reeksen  offioieel« 
bescheiden  voor  het  grijpen  liggen;  ik  heb  een  pas  verschenen  koloniaal 

ralag  en  eone  begroeting  als  gegevena  voor  den  tegenwoordigen  staat 
van  lakeu  gebruikt  en  ik  heb  voor  sCatistisohe  opgaven  hoofdxakelijk 
nit  de  Koloniale  Jaaro^fcrs  g:Fput.  De  Begeeringdalmanak  geeft  een 
besuhrijïing  van  de  bestuursinrichting,  bevat  belangrijke  wetten  in 
haar  geheel  of  verkort,  en  geejt  ook  belangTyke  Btatistteben.  De  uit- 
gaven van  het  .Institut  Colonial  International"  leveren  ook  gedocu- 
menteerde bijdragen  over  de  landelijke  en  arbeidsatelsela.  Standaard- 
werken ter  raadpleging  «ijn  de  Louter'a  „Handleiding"  en  de  .Ency- 
olopaedie  van  Nederlondsoh-Indië''.  A,  Lawrence  Lowell,  „Colonial 
Civil  Service",  N.Y.  1900  geeft  een  nnuwkearig  verslag  van  de  w^'se 
van  opleiding  en  benoeming  der  Nederlandache  koloniale  ambte- 
naren. Chailley-Bert's  Java  is  een  belangwekkende  en  overtuigende 
beoordeeling.  geschreven  door  iemand,  die  vertrouwd  is  met  het  kolo- 
niale vraagstok  in  andere  landen  en  die  de  toestanden  op  Java  plaat- 
selijk heeft  beatndeerd.  Uitgezonderd  de  boekjes  van  Boja  en  Jenks, 
EQn  geaohriften  van  andere  reizigers  van  minder  belang  voor  de  onder- 
werpen hier  behandeld.  Ik  heb  mijn  werk  voor  een  groot  deel  geput 
nit  de  overvloedige  periodieke  litatatuur  van  dat  lüdvak.  Voor  een  meer 
uitgebreide  behandeling  van  sommige  onderwerpen  betreffende  het  tegen- 
woordige belaatingstelael ,  dan  mei  den  opzet  van  dit  werk  overeenkomt, 
verwijs  ik  naar  mijn  studie  iu  de ;  .Publications  of  the  Ameritan  Eoo- 
nomic  Aasooiation",  Augustus  1900,  3'  serie.  Vol.  I,  n*3  pp.  461 — 192. 

De  tegenzin  der  Regeering  om  de  gedwongen  cultures 
op  te  geven  kan  voor  een  deel  verklaard  worden  uit  de 
natuurlijke  traagheid  van  alle  staatkundige  organisaties; 
uit  de  neiging,  die  elke  regeering  heeft,  om  voort  te  gaan 
ïn  de  richting  welke  zij  gewoon  is  te  volgen.  Een  sterker 
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reden  nog  voor  de  instandhouding  van  het  stelsel  moet 
gezocht  worden  in  de  inkomsten  die  het  verschaite ,  zoo- 
lang de  voorwaarden  der  wereldmarkt  gunstig  waren  voor 
het  een  of  het  ander  der  vele  gewassen,  op  welke  het 
stelsel  werd  toegepast. 

Maar  behalve  deze  overwegingen  is  er  nog  eene  andere, 
die  aanhoudend  ten  gunste  van  het  behoud  der  gedwon- 
gen cultuur  werd  aangevoerd  en  die  een  grooten  invloed 
op  het  uitstellen  van  den  overgang  tot  het  stelsel  van 
vrijen  arbeid  heeft  gehad.  Zij  is  deze,  dat  er  bij  vrijen 
arbeid  in  het  geheel  geen  artikelen  voor  iiitvoer  geteeld 
zouden  worden;  dat  de  inlander,  vrij  gelaten,  de  cultuur 
van  koffie  en  suiker  zou  nalaten ,  en  niets  meer  zou 
kweeken  dan  het  voedsel,  noodig  voor  zijn  eigen  behoef- 
ten, en  dat  de  bevolking  in  Europa  al  de  voordeelen 
zou  missen,  die  de  natuurlijke  hulpbronnen  van  Java, 
naar  eisch  ontgonnen,  haar  zouden  kunnen  verschaffen. 
De  beteekenis  dezer  beweegreden  zal  in  het  oog  springen 
als  men  een  blik  slaat  op  de  verschillende  zijden  van  het 
groote  vraagstuk,  dat  het  struikelblok  is  geweest  voor 
zooveel  plannen  van  kolonisatie  in  de  tropen ,  het  vraag- 
stuk van  den  arbeid. 

De  Duitsche  staathuishoudkundige  Roscher  begon  zijn 
hoofdstuk  over  de  beginselen  der  staathuishoudkunde  met 
de  aandacht  te  vestigen  op  de  behoeften  van  den  menseh 
als  de  bizondere  kenmerkende  eigenschap  van  het  soort. 
Ieder  menseh ,  zelfs  die  der  laagste  rassen ,  verschilt  van 
het  dier  door  behoeften  van  zuiver  stoffelijken  aard,  die 
aan  kleeding  en  verwarming ,  en  de  behoefte  aan  aaneen- 
sluiting, die  zooveel  heeft  bijgedragen  tot  de  instelling 
van  het  huwelijk.  Roscher  veroordeelt  terecht  de  uit- 
spraak van  Seneca,  die  zegt:  „wil  iemand  rijk  worden, 
laat  hij  dan  niet  zijn  bezit  vermeerderen  maar  zijn  be- 


372 


TEGENWOORDIGE 


hoeften  inkrimpeo,"  als  een  beginsel  dat  alle  beschaving 

zou  te  niet  doen. 

Beschaafde  volken  zijn  vooruitgekomen  door  een  uit- 
zetting hunner  behoeften  en  door  den  wil  tot  arbeid  om 
daarin  te  kunnen  voorzien.  Het  verlangen  naar  allerlei 
zaken ,  het  is  reeds  gezegd ,  is  de  veer  die  het  uurwerk 
der  samenleving  in  gang  houdt.  De  behoeften  van  een 
beschaafd  man  zijn  zoo  vele,  dat  hij  die  alleen  door 
aanhoudeuden  arbeid  en  door  het  zich  onderwerpen  aan 
de  strengste  tucht  kan  bevredigd  zien.  De  maatschappy 
heeft  zich  tot  haar  tegenwoordige  samenstelling  en  teere 
organisatie  ontwikkeld  alleen  omdat  geen  andere  organi- 
satie in  staat  was  den  mensch  alles  wat  hij  verlangt  te 
verschaffen.  De  behoeften  zijn  eerst  ontstaan ,  daarna  zijn 
de  middelen  uitgedacht,  die  te  bevredigen. 

Nu  is  een  kenmerk  van  den  inboorling  in  de  tropen, 
^-  men  lette  hierop  vooral  wanneer  men  hem  beschouwt 
in  zijne  betrekking  tot  de  overige  beschaafde  en  handel- 
drijvende  wereld  —  juist  de  geringheid  zijner  behoeften. 
Volgens  de  traditioneele  beschrijving  van  het  leven  in 
de  tropen ,  haalt  de  man  ontbijt ,  middag-  en  avondeten 
van  een  boom,  die  in  het  wild  op  zijn  erf  groeit, 
kleedt  hij  zich  met  de  bladeren ,  van  een  anderen  boom 
geplukt,  en  bouwt  zijn  hut  in  één  dag  weer  van  een 
derde.  Humboldt  kreeg  op  zijn  Amerikaansche  reizen  de 
overtuiging ,  dat  de  inboorlingen  nimmer  tot  iets  hoo- 
gers  zouden  komen ,  zoolang  de  banaan  zou  bestaan ;  en 
er  wordt  gezegd  dat  de  bewoners  van  sommige  West- 
Indische  eilanden  niet  tot  werken  waren  te  brengen  dan 
nadat  de  baoaanplant  was  uitgeroeid.  De  natuur  is  hem 
zoo  goedgunstig,  dat  hij  zich  bijna  geheel  op  haar  ver- 
laat, en  de  beschavende  invloed  van  den  arbeid  heeft 
geen  vat  op  hem.  De  kenmerkende  spreuk  in  heete  landen 
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is  inderdaad ,  het  is  beter  te  slapen  dan  te  wakeo ,  neer 

te  liggen  dan  rechtop  te  zitten,  te  zitten  dan  te  staan, 
te  rusten  dan  te  werken ,  en  dat  de  dood  het  best  van 
alles  is  '. 

De  inboorling  in  de  tropen  ziet  door  de  kwistigheid  der 
natuur  zijn  behoeften  zoo  geheel  bevredigd,  dat  de  hande- 
laar of  de  ondernemer  weinig  vat  op  hem  heeft.  Indien 
hij,  door  voor  zich  zeif  te  werken,  in  al  zijn  behoeften 
kan  voorzien,  heeft  hij  geen  aanleiding  zich  te  binden 
door  voor  anderen  te  gaan  werken.  De  koopman  of  de 
ondernemer  moet  hem  aantoonen ,  dat  hij  iets  noodig 
heeft,  voordat  hij  overreed  kan  worden  tot  werken  om 
het  te  verkrijgen.  De  eerste  stappen  tot  economische  op- 
voeding zgn  de  moeilijkste ;  terwijl  de  behoeften  van  een 
beschaafd  man  onbeperkt  schijnen,  is  het  uiterst  moeilijk 
een  enkele  nieuwe  bij  een  wilde  op  te  wekken.  Kooplieden 
zijn  dikwijls  verplicht  geschenken  te  doen  om  een  ver- 
langen naar  meer  te  scheppen.  Newcomb  haalt  in  zgn 
staathuishoudkunde  een  voorbeeld  aan,  dat  bewijst  hoe 
voorzichtig  men  moet  zijn  in  het  toepassen  van  eenige 
der  beginselen  der  moderne  staathuishoudkundige  theorie 
op  onbeschaafde  volken.  Handelaren  op  de  Zuid-Ameri- 
kaansehe  kust ,  die  een  grooteren  toevoer  van  een  inlandsch 
product  wenschten  in  de  hand  te  werken,  verdubbelden 

'  Aangehaald  door  Jean  Barre  Saint- Venant,  ,Dea  cotoDieH  moderoes 
BOU8  Ia  zoue  torride ,"  Parie,  1802,  122.  Het  ia  spreekwoordelijk  op 
Java,  dat  de  iaboorling  nooit  loopt  als  hij  kan  dtilatoan,  nooit  staat 
als  hij  kan  zitten,  nooit  eit  als  hy  kon  liggen.  Nederburgh,  ,De  on- 
mondigheid van  den  Javaan  ten  aanzien  van  het  grondbezit",  TNL, 
1378,  7  :  1 :  21.  Barre  Saint- Venant  haalt  uit  de  rapporten  derFraosche 
intendanten  een  sprekend  voorbeeld  aan  van  den  ontaardenden  invloed 
der  tropen  op  onbeauhaafde  volken,  wanneer  zij  plotseling  bevrjjd 
worden  van  de  noodzakelykheid  tot  werken:  de  jaarlijksche  uitvoer  van 
S'  Domingo  daalde,  1T89  vergeleken  met  1791— 1796,  van  226.000.000tot 
4.000,000  livres,  ib,,  51.  De  uitroer  der  twee  neger- republieken  'ie  qu 
minder  dan  f  20,000.000  per  j.iar. 


374 


den  voorraad  goederen ,  dieo  zij  er  voor  aanboden  en 
ondervonden  dat  zij  in  plaats  van  meer,  juist  de  helft 
ontvingen  van  wat  zij  te  voren  hadden  erlangd.  Een  ge- 
Igk  geval  in  zake  van  arbeid,  en  niet  van  koopwaren, 
leert  ons  de  ondervinding  van  werkgevers  aan  inlanders 
in  Cbihuahua,  die,  door  mededinging  onder  elkaar,  er  toe 
gebracht  werden  het  loon  van  vijftig  cent  tot  een  dollar 
per  dag  op  tf>  voeren.  „Van  geslachten  tot  geslachten  had 
dit  volk  zijn  leven  ingericht  op  den  grondslag  van  drie 
dollar  per  week ;  toen  zij  nu  op  Woensdag  avond  de  drie 
dollars  verdiend  hadden ,  kon  niets  hen  bewegen  ook  Don- 
derdag, Vrijdag  en  Zaterdag  te  werken.  Het  eenige  gebruik 
dat  zij  zich  konden  voorstellen  van  de  meerdere  verdienste 
te  maken,  was  te  spelen  en  het  bleek  noodig  het  loon 
op  het  oude  cijter  temg  te  brengen  om  hen  zes  dagen  in 
de  week  aan  het  werk  te  houden  ■ .  Miss  Kiogsley  deelt 
mede ,  dat  er  in  al  de  West-Afrikaansche  koloniSn  voor 
de  Europeanen  niets  aan  de  inboorlingen  is  te  Tarkoopeo, 
dat  kan  gezegd  worden  een  werkelijke  behoefte  voor  dflce 
laatsten  te  zgn  *. 

Zoo  heeft  de  moeilijkheid,  een  grondslag  voor  den  mil- 
handel  met  onbeschaafde  volken  te  verkrggen,  iets  te  vinden 
dat  aan  hen  voor  butme  producten  en  hun  arbeid  in  ruil 
gegeven  kan  worden  en  dat'  zq  niet  zelf  kunnen  voort- 
brengen, voor  een  groot  deel  tot  de  invoering  en  iostuid- 

*  Logui,  ,Peon>g«  in  Msxioo,"  GnnioD's  Social  Ecommist,  H.T., 
1S98,  &:  lOfi. 

<  .Wwt-Afiïcu  Stadi«s",  Lond.,  1399,  p.  333.  Tkbitk  ■•  brtvMV- 
■BUDSW  liMidelsutikel,  iaa  rolgon  buskrail, 
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houding  der  slavernij  in  de  tropische  gewesten  geleid. 
Zij  leidt  heden  ten  dage  tot  den.  invoer  van  koelies ,  in- 
boorlingen van  landen,  waar  de  druk  der  overbevolking 
zoo  groot  is,  dat  de  grootste  inspanning  noodig  is  om 
zelfs  de  noodzakelijkste  levensbehoeften  voort  te  brengen, 
en  van  waaruit  de  bevolking  van  zelf  naar  een  hoogere 
organisatie  gedreven  wordt.  Het  belang  van  koeliearbeid 
in  onzen  tijd  kan  beoordeeld  worden  naar  het  feit,  dat 
in  1896  meer  dan  vier-vijfde  van  den  geheelen  handel 
tusschen  hst  Vereenigd  Koninkrijk  en  de  Britsche  tro- 
pische koloniën,  gedreven  werd  met  koloniën,  die  inge- 
voerde contract  koelies  gebruiken  '. 

Uit  ongewoonte  om  ia  tijds  het  noodige  op  te  stapelen, 
wat  de  afwisseling  der  jaargetijden  in  sommige  wereld- 
deelen  noodzakelijk  maakt,  schatten  half  beschaafde  vol- 
ken in  de  toekomst  te  ontvangen  of  te  verbi-uiken  arti- 
kelen lager  dan  die  van  oo gen blitke lijk  genot.  Jagor  zegt 
dat  de  bewoners  der  Philippijnen  eerst  den  rijstoogst  tegen 
een-tiende  gedeelte  daarvan  wilden  helpen  inhalen,  maar 
dat ,  toen  zij  voor  hun  allernoodzakelijkste  behoeften 
genoeg  hadden,  zij  er  niet  aan  dachten,  een  voorraad 
voor  de  toekomst  op  te  leggen ;  het  arbeidsloon  ateeg 
toen  tot  een- vijfde,  een-derde  of  zelfs  tot  de  helft  van 
den  oogst.  Een  onbeschaafde  moge  een  voor  hem  be- 
geerlijk iets  zien  onder  den  voorraad  van  een  koopman, 
wanneer  het  arbeid  kost  dat  begeerlijke  te  koopen  en  die 
arbeid  over  eenigen  tijd  loopt,  zal  hij  er  van  af  zien; 
de  koopman  zal  telkens  terugkomen ,  hij  zal  hem  telkens 
verlangend  naar  het  begeerde  terugvinden,  maar  steeds 

'  Populnr  Sciaaoe  Monthly,  54:483.  Lagos  en  Bermuda,  waar  een 
zeor  dichte  bevolking  slechts  eea  geringe  aanvulling  baii  arbei  de  krachten 
noodig  maakte,  zijn  in  het  bovenataande  begrepen,  onder  de  koloniën 
die  koelie  arbeid  gebruiken,  maar  iatJi  streken  habben  niet  veel  invloed 
op  het  totaal. 
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zonder  de  middelen,  het  te  betalen.  SipUng  zegt:  dej 
moeite  met  de  apen,  is  dat  zij  vergeten.  Half  beschaafde 
menscheD  ziju  als  apen ,  zij  vergeten ,  en  men  moet  hun 
leeren  zich  iets  te  herinneren. 

Het  vraagstuk ,  economische  betrekkingen  met  half  be- 
schaafde volken  aan  te  knoopen ,  zou  nog  moeil^ker  zgn 
op  te  lossen,  indien  het  niet  een  feit  was  dat  zij  evea 
weinig  denken  aan  het  nakomen  van  verplichtingen  in  de 
toekomst  als  zij  denken  aan  het  opslaan  van  een  voorraad 
goederen ,  en  dat  zij  voor  een  onmiddellijk  genot  bereid 
zijn  groote  beloften  voor  lateren  arbeid  ter  afbetaling  te 
doen.  Zij  steken  zich  In  schuld  bij  hun  ondernemer,  en. 
eerst  dan  zqn  zij  gebonden  aan  en  dienstbaar  gemaakt 
voor  de  hedeudaagsche  organisatie.  Nijverheidsondeme- 
mingen  zijn  dan  ook  gevestigd  door  middel  van  slaverni} 
voor  schuld  (pandelingschap)  en  worden  thans  nog  in 
een  groot  deel  der  heel  of  half  tropische  landen  daardoor 
in  stand  gehouden. 

Zonder  passende  regelingen  kan  deze  instelling  aaji- 
leidiug  geven  tot  ernstig  misbruik ;  zij  is  de  vloek  van 
eenige  half  beschaafde  volken,  en  gaat  altijd  met  gevaren 
gepaard  wanneer  deze  volken  in  aanraking  komen  met 
anderen  die  energieker  zijn.  Maar  Wallace  gaat  te  ver, 
wanneer  hij  van  deze  verhoudiog  van  schuldenaar  en 
eischer  tusschen  inlanders  en  Europeanen  beweert  '  dat, 
terwijl  zij  den  handel  vooreen  tijd  uitbreidt,  „zij  de  in- 
boorlingen ontzenuwt,  ware  beschaving  tegenhoudt,  en 
het  land  niet  tot  eenige  blijvende  vermeerdering  van  wel- 
vaart voert,  zoodat  het  Eui'opeesch  bestuur  over  zulk 
een  land  op  verval  moet  uitloopen."  Zijn  uitspraak  berust 
niet  op  ondervinding. 
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Daarentegen,  ik  haal  Wallace  weder  aan  >,  ^zijn  er 
sommige  trappen,  die  de  maatschappij  in  hare  beweging 
van  barbaarschheid  naar  beschaving  moet  doorloopen. 
Een  dezer  trappen  is  altijd  de  een  of  andere  vorin  van 
despotisme  geweest,  zooals  feodalisme  of  dienstbaar- 
heid ,  of  een  despotisch  vaderlijk  bestuur ;  en  er  is  alle 
reden  om  aan  te  nemen,  dat  het  voor  de  menschheid 
onmogelijk  is  dat  overgangstijdperk  over  te  springen  en 
op  eens  van  zuiver  barbarisme  tot  ware  beschaving  te 
komen."  Wallace  meende,  dat  het  cultuurstelsel  het  ge- 
wenschte  middel  was  om  de  inboorlingen  tot  een  hoogere 
beschaving  op  te  voeren,  maar  toen  hij  schreef  was  dat 
stelsel  reeds  op  het  punt  te  worden  losgelaten;  en  het 
„despotisme"  dat  er  voor  in  de  plaats  trad  was  meer  ge- 
grondvest op  economische  dan  op  staatkundige  onderwer- 
ping. Met  al  zijne  mogelijke  nadeelen  heeft  het  stelsel 
van  pandelingschap  dit  niet  te  versmaden  voordeel ,  dat 
het  van  den  Staat  alleen  regeling  eischt,  hetgeen  de 
eigenaardige  staatsplicht  is;  do  handeling  moet  overge- 
laten aan  het  individu;  „in  het  toezigt  en  het  wakend 
oog  van  het  openbaar  gezag  (bestaat  dan)  een  waarborg," 
dat  er  geen  te  grove  misbruiken  zullen  plaats  hebben  *. 

Deze  dienstbaarheid  voor  schulden  bestaat  tegenwoordig 

»  Ib.,  264.  Vergelyk  Wakefield,  ,View  of  the  Art  of  Colonization" , 
Lood.,  1849,  174:  „Iedere  kolonie  die  gebloeid  heeft  van  ColumboB' 
tijd  tot  op  heden...  heeft  in  zekere  mate  genoten  wat  ik  genoemd  heb 
samenwerking  en  voortduring  van  arbeid.  Zij  genoten  dese  door  middel 
van  een  zekere  slavernij. 

>  Een  belangwekkende  erkentenis  dezer  onmiskenbare  waarheid  in 
de  staatkiindige  wetenschap,  zooals  ik  meen  haar  te  mogen  noemen, 
kan  men  vinden  in  een  rapport  oit  het  by'na  eerste  begin  van  het 
cultuurstelsel,  Merkus,  Nota,  Februari  1881,  8.  van  Deventer,  LS., 
2 :  222.  Een  zeer  krasse  bewering  omtrent  de  noodzakelijkheid  tot  een 
zeker  soort  van  drang  om  de  inboorlingen  in  de  tropen  tot  het  werk 
te  dwingen,  vindt  men  bij  Pfeill,  ,, Stadiën  und  Beobachtungen  aus  der 
Sfidsee'*,  Braunsohweig ,  1899,  244. 
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in  verschillends  landen  der  wereld ,  als  een  middel  om 
half  beschaafde  volken  tot  arbeid  te  brengen.  Het  is  een 
belangrijke  factor  in  de  arbeidstoestanden  in  Mexico;  na 
de  afschaffing  van  het  encomienda  systeem ,  waardoor  de 
Spanjaarden  vroeger  het  vraagstuk  vanden  arbeid  hadden 
trachten  op  te  lossen,  legde  de  Spaansche  werkgever  het 
er  op  aan,  de  werklieden  b^  hem  in  schuld  te  krijgen, 
en  eene  verordening  in  het  leven  te  roepen ,  die  hem  het 
recht  gaf  hen  in  dienst  te  houden  totdat  de  schuld  zouj 
zijn  afgelost;  hij  gaf  hun  dan  slecht  voedsel,  tegen 
hoogste  prijzen  zoodat  de  schuld  nooit  gekweten  wei 
en  de  Indiaan  slaaf  bleef ' . 

De  instelling  van  bat  pandelingschap  voor  schulden  be- 
stond algemeen  in  den  Maleischen  archipel  voordat  de 
Nederlanders  er  kwamen ,  zooals  blijkt  o.  a.  uit  haar  voort- 
bestaan in  de  inlandsche  maatschappij.  Ik  heb  in  het  eerste 
hoofdstuk  op  het  feit  gewezen ,  dat  een  der  Gouverneurs 
Generaal  de  afhankelijkheid  van  het  lagere  volk  aan  zijn 
hoofden  daaraan  toeschreef,  dat  dezen'het  volk  geld  hadden 
geleend,  dat  het  nooit  in  staat  was  terug  te  geven,  ofschoon 
het  steeds  arbeidde  om  er  uit  te  komen.  Indien  al  de  econo- 
mische verhouding  tusschen  schuldenaar  en  schuldeischer 
niet  zuUt  een  rol  spuelde  in  het  bepalen  der  staatkun- 
dige verhouding,  als  uit  deze  mededeeling  zou  blaken, 
zeker   is  het,  dat  de  leden  der  heerschende  klasse  vaak 

•  Logan,  „Peonage  in  Meatieo,  Guotoa'a  Social  Economist,  N.' 
1893.  Het  stelsel  is  ook  beschreven  doorPrincc  A.  de  Itarbide,,Mexi. 
hacïeadas  —  tiie  peon  sjstem*' ,  Nortb  Amerioaa  Beview ,  1S99,  II 
427  \v.;  de  schuld,  die  een  der  grondtrekkeo  van  het  at«lael 
bedraagt  gewooolijk  $  10  tot  $  30  in  den  aanvang,  dooh  gaaA  erfel^k 
over,  gedurende  menschen  leeftijden.  De  grondwet  van  Uesïoo  verbiedt 
deze  praktijk,  maar  de  gewoonte  ia  sterker  dan  de  wetgeving.  Jagor 
beschrijft  een  dienatba arbeid  voor  schald  in  de  Philippijnen ,  in  alle 
belangrijke  opzichten  geiijk  aan  die  nelke  op  Java  en  de  andare  H»- 
leische  eilanden  gevonden  wordt;  voor  een  daarmee  overeenfcamaDde 
inslelling  in  Britsch-Iodië ,  zie  Hnnter,  „Baral  Bengal",  SS3. 
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woekeraars  waren;  en  dat  zij  dikwijle  leenden  op  de  zeker- 
heid niet  van  den  eigeadom  maar  op  de  persoon  van  den 
schuldenaar.  Het  gewicht  van  het  pandelingschap  voor 
schulden  in  de  inlandsche  maatschappij  is  buiten  quaesti^. 
De  inlandsche  wetten  omtrent  schuld  waren  veel  strenger 
dan  eenige  Hindoesche  of  Mohammedaansche  wet ;  de 
Bchuldeischer  had  algeheele  macht  over  de  persoon  van 
den  schuldenaar,  die  niet  in  staat  was  zijne  verplichtingen 
na  te  komen ;  en  zelfs  over  de  familieleden  van  den  laatste. 
De  toestand  van  den  schuldenaar  was  niet  juist  die  van 
een  slaaf,  want  zijn  vrijheid  was  slechts  geschorst,  niet 
vernietigd;  en  indien  hij  zich  de  middelen  om  te  betalen  kon 
verzekeren,  dan  kon  hij  vrij  worden,  ot  ten  minste  van 
meester  veranderen.  Maar  hij  was  aan  den  dienst  van  zijn 
schuldeiacher  gebonden  en  in  de  practijk  was  er  alle  kans 
dat  zijn  toestand  van  dienstbaarheid  blijvend  zou  worden. 
Het  is  bekend  dat  het  zich  over  monschengeslachten  heeft 
uitgestrekt ,  en  dat  van  geheele  klassen  van  zoogenaamde 
slaven  is  kunnen  worden  uitgemaakt ,  dat  een  pandeling- 
schap  voor  schulden  de  oorsprong  hunner  slavernij  is  ge- 
weest > . 

De  instelling  van  het  pandelingachap ,  zooals  het  in  de 
inlandsche  huishouding  bestond ,  kon  door  de  Nederlanders 

1  Zelffl  in  den  aanvang  der  19^"  eeuw  vond  DaendeU  dniaeodeo  van 
zoogeoiiamdc  „pandelingen"  of  slaven  voor  gehuld  in  een  der  reaideu- 
ties  van  Java.  Staat,  10.  Voor  eene  algemeene  beschouwing  over  de 
inatelting  van  het  pandelingsohap  xie  Wilkcn,  .Het  pandrecht  bij  de 
volken  van  den  ludischen  Archipel",  Bijdr,  TL V.,  1888, 5 :  3 :  574.  Voor 
andere  beweringen  in  dea  t«kat  sie  het  artikel, L,  W.C.  van denBerg, 
„De  afwijfcingeQ  van  het  Mohammedaansche  vertnogenstecht  op  Java 
en  Madoera",  ib.,  1897,  6:3:124  vv-,  en  Verwey,  „leta  orerbetoon- 
tractueel  pandelingsahap  en  de  bestrijding  dezer  instelling  in  de  Ne- 
derlaodach -Indische  wetgeving",  ib,.  1893,  5  :  8 :  334  w.  De  inmenging 
der  Nederlandeva  in  deze  inatelling  waa  een  der  oonakon  van  den 
oorlog  met  Atjeh,  Van  der  Lith,  .Eechtaverhaltnisaa  in  Nied.  Ind.'', 
Jahrbuch  f.  vergl.  Eechtawisaenachaft ,  1898,  4:15. 
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niet  erkend  en  gehandhaafd  worden.  Daar  de  betrektdng 

tusschen  meester  en  knecht  gemeenlijk  haaj-  oorsprong 
vond  in  een  leensctiuld  wegens  levensbenoodigdbeden ,  en 
niet  tot  werkzaamheid  leidde ,  werd ,  door  eene  reeks  ver- 
ordeningen ,  tot  vèr  in  de  19'''  eeuw  reikende ,  het  pande- 
lingschap  voor  achulden  verboden,  en  ten  slotte  is  het  geheel 
van  Java  verdwenen.  Tevens  brengt  deze  instelling  ons 
op  de  middelen ,  waardoor  de  Nederlanders  het  vraagstuk 
van  den  „vrijen"  arbeid  op  Java  hebben  opgelost;  zij 
vonden  geen  beter  middel  om  den  noodzakelijken  voorraad 
werkkracht  in  het  leven  te  roepen ,  dan  door  een  stelsel 
van  voorschotten ,  waardoor  de  zorgelooze  en  niet  vooruit- 
ziende inlander,  voor  een  zekeren  begrensden  tgd  ver- 
bonden was.  Door  het  aanroeren  van  deze  instelling  van 
pande lingschap ,  ben  ik  echter  vooruitgeloopen  op  de  op- 
lossing, die  de  Nederlanders  voor  de  moeilgkheid,  waar- 
voor zij  stonden,  ten  slotte  vonden.  De  overgang  van  d^_ 
staats  ar  beidsinstell  ing ,  zooals  die  gedurende  het  cultuiu 
stelsel  bestond ,  naar  deze  economische  oplossing  van  ha 
vraagstuk ,  geschiedde  niet  plotseling.  Lang  nadat  hsA 
cultuurstelsel  in  naam  reeds  was  opgeheven  werd  de  uitj 
■werking  er  van  nog  gevoeld  als  een  element  in  het  arbeidj 
vraagstuk,  en  deze  uitwerking  moet  hier  nu  behandel 
worden. 

Voorstanders  van  het  cultuurstelsel  hielden  vol  dat  hel 
behalve  wegens  de  vermeerdering  der  voortbrenging  van 
zekere  artikelen,  ook  nog  wegens  zgn  opvoedenden  invloed 
waarde  had;  het  werd  verondersteld  de  inlanders  op  te 
leiden ,  door  hen  tot  werken  te  dwingen.  Sommige  gezag- 
hebbenden,  die  den  slechten  invloed  er  van  in  vele  op- 
zichten trachtten  goed  te  praten ,  uitten  zich  gunstig  over 
het  stelsel  als  een  tijdelijke  maar  noodzakelijke  overgang 
naar  de  vrijwiUige  overeenkomsten  tusschen  Europeesche 
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werkgevers  en  inlandsche  arbeiders.  Het  is  waarschijnlijk 
dat  het  stelsel  inderdaad  eenige  goede  uitwerking  had 
door  het  wekken  van  eenig  besef  bij  de  inlanders  van 
eene  verplichting  tot  geregeld  werken  onder  bepaalde 
omstandigheden.  Maar  het  cultuiirstelsel  was  daarentegen 
de  slechtst  mogelijke  inleiding  voor  het  begrip  van  vrijen 
arbeid,  voor  zoover  het  den  inlanders  een  geheel  verkeerden 
indruk  moest  geven  ten  aanzien  der  noodzakelijkheid  van 
arbeid.  Zij  werkten  omdat  zij  er  toe  genoopt  werden ,  niet 
omdat  zij  er  behoefte  aan  hadden ;  uit  vrees  voor  straf,  niet 
op  hoop  van  belooning.  Het  cultuurstelse!  leidde  hen  op  tot 
voortbrengers ,  niet  tot  verbruikers  '  ;  het  maakte  hen  in 
staat  tot  arbeiden ,  zonder  de  beweegreden  om  tot  arbeid 
te  komen ,  want  het  schiep  hun  geen  behoeften ,  die  zij 
te  voi"en  niet  gehad  hadden.  De  schepen ,  die  tropische 
producten  naai'  Nederland  brachten ,  keerden ,  gedurende 
de  werking  van  het  cnltuurstelsel ,  met  ballast  terug; 
koffie  en  suiker  waren  een  schatting,  waarvoor  Europa 
niets  teniggaf.  Het  was  volmaakt  natuurlijk,  dat  de  in- 
landers ,  die  de  schepen  ledig  zagen  aankomen ,  ze  gaarne 
in  denzelfden  toestand  hadden  zien  weggaan.  Bij  iedere 
stap  naar  de  opheffing  van  het  stelsel,  meenden  de  in- 
landers daarom ,  voor  eenigen  tijd  althans ,  terug  te  keeren 
naar  hun  van  de  hand-in-den-tand-stelsol  van  voortbren- 
ging, dat  hun  evenveel  opbracht  als  zij  gewoon  waren 
te  ontvangen ,  en  dat  hun  heel  wat  minder  arbeid  kostte  '. 

■  ,Het  is  niet  geld  wnaraiui  de  Ja  Tanen  behoefio  bebbon,  maar  de 
geschiktheid  om  het  te  gebruiken" ,  zeide  iemand ,  die  de  vrije  arbei- 
dere, uit  deo  tijd  toen  bet  ciilCuuratelBel  reeda  in  verval  begon  te  ge- 
raken,  goed  kende,  Votgens  zijn  ondervinding  was  het  eenige  vat 
arbeiders  zou  nopen  tot  werken,  het  verlangen  naar  opium  of  de  be- 
hoefte aaa  geld  om  te  spelen;  de  Economist,  1862,  Bijblad,  333. 

'  Toen  de  gedwongen  dieniten  in  de  nogetoultuar  in  185S  werden 
afgeschaft,  „weigerden  de  meesten  der  vrye  mannen  lioh  als  vrije 
arbeiders   te   verbinden,  in  weerwil   van  de  hun  geboden  voordeelen''. 
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Europeesche  werkgevers  achtten  het  onmogelijk  de  noo- 
dige  arbeidskrachten  te  verkrijgen,  zonder  het  middel, 
dat  onder  het  ealtnurstelsel  gangbaar  was,  toe  te  passen, 
nl.  te  steunen  op  ambtelijken  dwang ,  eerder  dan  op  het 
besef  van  de  inlanders  van  hun  eigen  voordeel.  Een  schrijver, 
die  ambtenaar  was  geweest,  doch  tijdens  zijn  schreven 
tabaksplanter  was,  toonde  de  onjuistheid  aan  van  het 
denkbeeld ,  dat  bij  het  sluiten  van  arbeidscontracten  in 
één  slag  de  vrije  wil  op  den  voorgrond  trad.  De  inland- 
sche  opzichters  op  de  landbouwondernemingea  verzekerden 
zich  van  de  medewerking  van  het  districtshoofd ,  in  rang 
't  naast  staande  boven  het  dorpshoofd,  en  door  diens 
invloed  konden  zij  zooveel  arbeiders  bekomen  als  zq 
verlangden.  Een  ander  opmerker,  die  in  denzelfden  tijd 
schreef ,  zegt  ook  dat  invloed  bij  de  hoofden  de  beslis- 
sende factor  was  bij  de  kansen  voor  het  beginnen  van 
eenige  onderneming.  Alles  hing  af  van  de  houding,  door 
de  Nederland sch e  en  inlandsche  ambtenaren  aangenomen; 
indien  dezen  de  onderneming  gunstig  gezind  waren,  dan 
sloot  de  bevolking  gewillig  de  verlangde  contracten.  Als  een 
natuurlijk  gevolg  van  de  wijze  waarop  de  arbeiders  waren 
aangenomen,  bleken  dezen  veranderlijk  en  onbetrouwbaar 
en  zochten  zij  iedere  gelegenheid ,  om  aan  hunne  verplich- 
tingen te  ontkomen  '.  Het  stelsel,  waardoor  overeenkomsten 


Ward,  Eeport  on  the  ProgresB  of  Neth.  E.  I.,  in  Eep.  of  H.  M.  Sbo, 
of  Embassy,  Load. ,  1S68,  6,  115. 

Vergel.  Bickmore,  „Travels  in  the  E.  I.  Arch.",N.Y.,  1869,  voor  een 
beBchrijving  der  Ambonai^he  aangelegenheden.  Dr.  Almeida,  „Life  in 
J&va",  1  :  269,  zegt  dat  de  inlanders  van  Boedoeran  weinige  dagen 
voor  zijne  komst  aldaar,  ontheven  waren  van  de  gedwongen  dieDSten , 
bestaande  in  het  anijdön  en  het  vervoeren  van  het  suikerriet;  hfj  be- 
vond dat  het  met  de  suikerindustrie  slecht  gesteld  stond,  wegena 
gebrek  aan  arbeiders  en  dat  bet  riet  dikwijls  overrijp  op  kei  veld  ge- 
laten  werd. 

1  Be  Economist,  ltJ62,  Bijblad,  347,  3M. 
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met  een  geheel  dorp  konden  gesloten  worden ,  leidde  tot 
het  vermeerderen  van  de  kans  op  misbruiken  van  bestuurs- 
macht. Na  1863  moesten  de  contracten  voor  den  vorm 
met  de  inlanders  individueel  gesloten  worden,  maar  de 
invloed  der  hoofden  bleef  nog  steeds  een  belangrijk  en 
beslissend  element  in  de  arbeidersquaestie,  vooral  in  de 
afdeelingen  waar  communaal  bezit  de  overhand  had.  In 
1882  gaf  iemand,  na  een  reis  over  Java,  als  zijn  indruk 
wéér ,  dat  het  vraagstuk  van  het  bekomen  van  arbeiders 
zonder  hulp  van  de  hoofden,  was  opgelost,  maar  zelfs 
toen  gaven  alle  gezaghebbenden  dit  nog  niet  toe  '. 

De  Europeesche  ondernemers  ondervinden  in  hunne  aan- 
rakingen met  werkelijk  vrije  arbeiders  op  Java,  alzoo 
dezulken ,  die  niet  onderworpen  zijn  aan  den  invloed  van 
eenig  hoofd,  twee  groote  moeilijkheden,  die  thans  afzon- 
derlek zullen  behandeld  worden. 

Vooreerst  bestaat  de  moeilijkheid ,  om  menschen  die 
kans  zien  hun  onafhankelijk  bestaan  voort  te  zetten  er  toe 
te  brengen  dat  zij  zich  tot  werken  voor  loon  verbinden. 
Iteizigers  over  Java  zijn  allen  getroffen  door  de  vrucht- 
baarheid van  het  eiland,  en  door  het  gemak  waarmede  de 
inlanders  het  leven  kunnen  houden.  In  weerwil  van  de  dichte 
bevolking  is  er  nauwelijks  eenige  ernstige  bevolkingsdruk 
op  het  levensonderhoud ;  in  het  midden  der  19^®  eeuw  be- 
droeg de  bevolking  slechts  de  helft  van  thans,  en  er  was  veel 
meer  nog  niet  bezet  land  beschikbaar.  De  klasse  van  in- 
landers, die  noch  land  hadden,  noch  eenigen  handel  dreven 

*  De  Economist,  1882,  2: 1122.  Van  Bees,  «Hervormingsplannen ,  in 
1868  aan  den  Goavemeor-Generaal  Sloet  aanbevolen",  In(L Gids,  1885, 
1 :  745 ,  spreekt  van  den  bestuorsinvloed  aangewend  bg  het  sluiten  van 
contracten,  als  een  punt  dat  toen  hervorming  behoefde.  [De  reisiger, 
op  wien  hier  gedoeld  wordt ,  C.  E.  van  Kesteren ,  was  van  oordeel , 
dat  het  bekomen  van  arbeiders  ronder  hulp  der  hoofden ,  in  1882  nog 
niet  wel  mogeijk  was.  Vbbt.] 
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om  in  hun  onderhoud  te  voorzien,  en  die  anderen  voor 
loon  dienden  ,  was  niet  groot  in  aantal  en  werd  voor  een 
aanzienlijk  deel  in  de  inwendige  dorpshuïshouding  opge- 
nomen. De  levensstandaard  van  den  doorslag  landbouwer 
zou  volgens  westerschen  maatstaf  hopeloos  laag  zijn;  het 
geheele  persoonlijke  eigendom  van  een  gezin,  woning, 
huisraad ,  kleeding  en  gereedschap  in  begrepen ,  zal  slechts 
eenige  weinige  rijksdaalders,  zeg  vijf  of  tien,  in  onze  munt, 
waard  zijn  '. 

Waar  de  .behoeften  gering  z^"n,  kan  echter  een  lage 
levensstandaard  voldoen  en  inderdaad  geldt  voor  de  Ja- 
vanen, dat  hoe  lager  de  levensstandaard  is,  des  te  waar- 
schijnlijker zij  er  mede  tevreden  zullen  zijn,  zoolang  ze 
niet  bepaald  verhongeren.  Iii  de  practijk  is  hot  onmogelijk 
gebleken ,  zich  de  diensten  der  inlandsche  bevolking  te  ver- 
zekeren door  een  beroep  op  een  neiging,  zich  in  beteren 
toestand  te  brengen  en  den  levensstandaard  te  verhoogen. 
Slechts  onmiddellijk  materieel  genot  zal  hen ,  uit  hun  on- 
verschilligen sleur ,  in  beroering  brengen.  Het  is  daardoor 
algemeen  de  gewoonte  onder  de  ondernemers ,  een  groot 
deel  van  het  loon  voor  eenige  tijdruimte ,  als  voorschot  te 
bieden;  indien  de  inlander  het  lokaas  aanneemt,  kan  hrj 
aan  het  werk  gehouden  worden  (in  theorie  althans)  tot 
hg  door  arbeid  de  aangegane  schuld  aangezuiverd  heeft. 
Het  voorschotten  stelsel  wordt  gezegd  thans  nog  het  eenige 
werkzame  middel  te  zijn,  om  zich  de  diensten  der  ar- 
beiders te   verzekeren.   Ondernemers   en   ambtenaren  ba- 

'  Voor  eeue  beachrijving  van  den  levenastnodaOird  der  Javanen,  en 
voor  begrootingen  van  de  waarde  hunner  bezittingen,  zie  BBffleB,HiBt., 
1  :  88;  TNL,  1873,  9  :  1  :  L97;  en  eenigo  uitmuntende  artikelen  voa 
Mededaeliagen  Ned.  Zend. ,  „Iets  over  het  Javaanache 
,  Dool  31,  biE,  p,  321;  „Iets  over  de  Javaanache  desa", 
goed  denkbeeld  vau  de  loTensarmoads 
de  beachrijving  van  S.  Coolama, 


gesim' 

1893— 1Ö94,  Deelea  37—8! 
van  het  gewone  volt  is 
„West  Java",  Botterdam. 


379,  p.  190  w. 
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treuren  zulks ,  maar  erkennen  de  noodzaltelijkheid  er  van; 
zelis  het  bestuur  geeft  voorschotten ,  wanneer  het  diensten 
van  loonarbeiders  noodig  heeft  '. 

Als  een  voorbeeld  van  den  loop  van  zaken  kan  de 
volgende  overeenkomst  worden  aangehaald',  zooals  die 
geruimen  tijd  bij  suikerplanters  voor  het  vervoer  van 
riet  in  gebruik  was.  Het  voorschot  wordt  in  de  acte  ver- 
meld als  de  prijs  voor  de  kar  en  het  span  trekdieren, 
welke  de  eigenaar  verklaart  verkocht  te  hebben  aan  den 
ondememer,  met  recht  van  wederinkoop  na  afloop  der 
suikercampagne ,  doch  onder  voorwaarde  dat  hij  in  dien 
tusschentijd  het  gebruik  er  van  zal  hebben.  Het  loon  voor 
de  verrichte  transportdiensten  wordt  slechts  voor  één  dag 
van  de  vijf  of  zovon  dagen  uitbetaald  en  dat  van  de 
overige  dagen  komt  op  rekening  voor  den  wedeiinkoop 
van  het  geborgde ;  indien  er  aan  het  einde  van  het  seizoen 
niet  genoeg  is  ingehouden  om  het  voorschot  terug  te  be- 
talen, wordt  de  schuld  op  het  volgende  jaar  overgeschreven. 
Bij  dit  contract  heeft  de  ondernemer  eenige  zekerheid  op 
het  voorschot  dat  hij  geeft;  bij  de  gewone  arbeidscon- 
tracten heeft  hij  alleen  de  persoon  van  den  inlander, 
en  deze  laatste  komen  het  meeste  voor. 

Het  is  duidelijk  dat  dit  stelsel  gereedelijk  zou  kunnen 
leiden  tot  een  blijvende  onderworpenheid  van  den  inlander 
aan  den  Ëuropeeschen  ondernemer ,  evenals  het  pandeling- 
'  Zie  inzouderheid.  „Vooreohotteu  bij  do  tBbakscaltunr" ,  TNl,  18SI, 
23:2:157  w.;  J.  Hulsboff  Pol,  «IndiBcbe  adviezen  in  de  Sutea -Gene- 
raal", de  Gids,  13TT,  8:257  vv.  Een  aaratui  verslagen  van  Nederland^ 
Bcbe  ambtenaron  wurden  duur  aaugohaald  (p.  281') ,  waarin  het  stelsel 
beschreven  wordt,  als  „een  noodzaketijk  kwaad",  „demoraliseerend 
dooh  onvermijdelijk",  enz.  |TeeIen,  de  Economist,  1S93, 1 :392 spreekt 
van  bet  stelsel  als  van  „een  \rare  ksjiker",  maar  zegt  dat  het  feitelijk 
onmogelijk   is   zonder  voorschot   arbeiders   te  verkrijgen.] 

*  Het  aangehaalde  anikercontract  ia  uit  L.  W.  C.  van  des  Berg  ,De 
afwijkingen  van  het  Mohammed aansobe  vermogensrecht  op  Java  en 
Madoera",  Bijdr.  TLV.,  1897,  6:3:127. 
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schap  dat  vroeger  algemeen  was  in  cie  inlandsche  hu 
houding.  Bij  het  aanwerven  voor  de  Specerij-eilanden  va 
arbeiders ,  die  loonen  van  6  gulden  'a  maands  ontvingei 
was  't  de  gewoonte  ÖO  tot  100  gulden  aan  voorschot  te 
geven  ' ,  en  in  een  geval  werd  aan  een  kok ,  wiens  loon  ■ 
een  gulden  per  maand  zou  zijn ,  een  voorschot  van  30 
gulden  gegeven,  —  dat  is  bijna  voor  drie  jaren  loon. 
Het  gouvernement  kwam  tusschenbeide ,  ten  einde  de 
arbeiders  te  beschermen,  door  een  verordening,  waarin 
werd  voorgeschreven  dat  de  duur  der  contracten  vijfjaren 
niet  mocht  te  boven  gaan  en  dat  zij  volledig  alle  bepalingen 
omtrent  de  te  verrichten  diensten  en  te  ontvangen  beta- 
ling moesten  bevatten.  Ieder  contract  moest  bij  het  bestuur 
ingeschreven,  de  bewoordingen  er  van  nagegaan  en  de 
behoorlijke  uitvoering  er  van  door  een  bestuursambtenaar 
gewaarborgd  worden  *. 

Inderdaad  schijnen  de  inlanders  echter  wel  bij  machte 
zieh  zelven  tegen  Europeesche  ondernemers  te  beschermen. 
De  tweede  groote  moeilijkheid,  door  de  planters  in  hunne 
aanraking  met  de  arbeiders  ondervonden,  is  de  neiging 
der  inlanders  hunne  contracten  te  verbreken  en  hun  werk 
te  laten  liggen, 't  zij  wegens  werkelijk  bestaande,  't  zij  om 
geen  enkele  waarneembare  reden.  Onder  het  cult uurstelsel , 
dat  als  't  ware  vereenzelvigd  was  met  de  staatkundige 
en  de  economische  huishouding,  en  alle  staatspoUtie  macht 
gebruikte  om  de  arbeiders  aan  hun  werk  te  houden,  was 
het  mogelijk  de  onbetrouwbaarheid  en  wispelturigheid  der 
inlanders  te  beteugelen.  Welken  invloed  de  tucht  van  dat 
stelsel  ook  op  de  inlanders  moge  gehad  hebben,  stellig- 
bracht  het  geen  blqvende  verandering  in  hun  aard.  Na. 

■    Lana,   ^Roseagain" ,   Bottprdam,   1872,   p.   16;   Vsn   der  Lindt 
,Banda  en  ïijne  bewonera,'"  Dordrecht,  1878,  p.  45. 
'  de  Louter,  .Handleiding",  p.  618. 
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(Ie  Opheffing  ervan  namen  de  arbeiders  voorschotten  op 
hun  loon  en  liepen  dan  weg;  eenigen  verhuurden  zich 
op  twee  of  drie  ondernemingen  tegelijk  om  voorschotten 
te  krijgen.  Indien  zij  een  onderneming  al  niet  geheel  ver- 
lieten, werkten  zij  alleen  als  zij  er  trek  in  hadden;  in 
een  ambtelijk  verslag  eener  residentie  werd  gemeld  dat 
een  man  die  vijftien  of  twintig  dagen  van  de  maand 
werkte,  onder  de  goede  arbeiders  werd  gerekend.  Het 
verlies,  dat  de  planters  leden  door  het  missen  van  arbei- 
ders, op  wie  ze  gerekend  hadden,  dikwijls  op  tijden, 
waarin  dezen  het  meest  noodig  waren ,  leidde  in  1872  tot 
het  afkondigen  van  een  besluit  ' ,  waarin  verbreking  van 
het  arbeidscontract  bedreigd  werd  met  een  boetö  van 
Ui  tot  25  gulden ,  of  ten  arbeidatelling  aan  de  openbare 
werken  van  zeven  tot  twaalf  dagen.  De  noodzakelijkheid 
dezer  ordonnantie  komt  duidelijk  aan  het  licht  door  het 
feit,  dat  gedurende  drie  jaren  van  hare  werking,  bijna 
negen  duizend  gevallen  van  contractsverbreking  gestraft 
werden.  De  meening  op  Java  was  algemeen  vóór  het 
handhaven  der  bepaling  in  het  politie-strafreglement; 
ondernemers  en  ambtenaren  waren  't  er  over  eens,  dat 
zij  als  een  noodzakelijk  bestraiüngsmiddel  van  de  ge- 
breken der  inlanders  moest  worden  beschouwd.  Theoretici 
in  Nederland  echter  beschouwden  haar  als  aanleiding  ge- 
vende tot  een  vermomden  nieuwen  vorm  van  pandeling- 
schap ,  waardoor  de  vrijheid  der  arbeiders  werd  opgeofferd 
aan  den  ondernemer;  ook  werd  het  afgekeurd  dat  gevallen 
van  arbeids-contractverbreking  konden  behandeld  worden 
door  lagere  rechters  en  door  bestuursambtenaren.  In  1877 
sprak  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Oeneraal  zich  afkeu- 
rend uit  over  de  ordonnantie,  tengevolge  waarvan  zq 
ingetrokken  werd;  sedert  1879  moeten  de  gevallen  wegens 
1  StaaUbl..  1872,  N'  111. 
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verbreking  van  arbeidscontxacten  gebracht  worden  voor 
geregelde  rechtbankea ,  en  otschoon  de  daarop  gestelde 
stralTen  strenger  werden  gemaakt ,  moest  nu  voortAiui 
bewezen  zijn,  dat  het  opzet  bij  den  inlander  om  veg  te 
loopen  reeds  bestond,  op  het  oogenblik  van  het  aang»»» 
van  het  contract,  een  punt  dat  zeer  moeilijk  vast  te  stellen 
is.  De  slechte  gevolgen  op  de  ecoaomisehe  verhoadingen 
bleven  niet  tiit ,  de  klachten  vermeerderden  ea  er  odc- 
stond  een  beweging  tot  wijziging  der  wetgeving  op  dit 
punt. 

Deze  handelwijze  der  Staten  Generaal  is  een  oitnemeixd 
voorbeeld  van  het  verkeerde,  dat  door  doctrinairen  kan 
kan  worden  uitgewerkt,  wanneer  zij  zich  meogea  inde 
behandeling  van  zaken,  waarvan  zij  geen  verstand  hebben. 
Pfeil  beschr^tt  deze  qaaestie  van  straf  voor  arbeidscon- 
tract verbreking  duidelijk  als  eene,  die  op  een  afstand 
eenvoudig  lijkt,  maar  die  in  de  practijk  zeer  moeil^is 
op  te  lossen.  Zij  is  van  het  grootste  gewicht  voor  do  eco- 
nomische ontwikkeling  eener  tropische  bezitting.  De  be- 
weegredenen der  wetgevers  waren  ongetw^feld  goed,  en 
dezelfde ,  welke  tot  een  hervorming  in  het  cultoontdael 
leidden:  maar  die  wetgevers  zagen  niet  in,  cooals  k^ 
wellicht  nooit  zullen  doen,  dat  menschen  niet  ia  één 
schrede  van  een  lagen  naar  een  hoogen  maatschappel^en 
toestand  kunnen  overgaan'. 

De  opheffing  van  het  cultuurstelsel  was  goedjdevBT- 
wachting  in  de  plaats  daarvan  een  in  allen  deele 
stelsel  te  vestigen  was  een  dwaasheid;  het 
beter  zijn  dan  het  eultaursteisel ,  maar  het  mocht  niat  te 
goed  zijn,  om  uitvoerbaar  te  wezen. 

>  Voor  dra  tnbiMid  nta  bai  beshiii,  xie  ,Xia  maÏB  <'oeiin* mvK rihi 
■M',  Puk  de  rinat.  CoL  Lntaiutt..  PMia.  1S9S,  1:SI0  t*.;  .HM 
EMiteUgk  bnhiit  v.  d.  17  Vci  IST»",  TKI.  1890,9:3:406  tr.  Bm 
li»l»<«   Bfrtel  lient  oiwiloaJig  maMria^l,  «Mrof  een 
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Geheel  vrije ,  niet  door  een  contract  met  een  planter 
verbonden ,  inlanders  hebben  weinig  verlangen  of  ge- 
schiktheid getoond  tot  voortbrenging  voor  de  Europeesche 
markt.  Java  vormt  in  dit  opzicht  een  tegenstelling  met 
Britsch-Indië ,  en  de  oorzaak  daarvan  is  klaarblijkelijk 
dezelfde ,  als  die  van  zoovele  tegenstellingen  tusschen  de 
beide  landen,  nl.  de  grootere  voortbrengingskracht  van 
den  grond  op  Java  en  het  weinig  voorkomen  van  nood 
bij  de  bevolking,  Chineesche  handelaren  doorkruisen  het 
land  om  nitvoerproducten  te  bekomen,  maar  do  geheele 
aanvoer  daarvan ,  door  hen  in  de  kanalen  van  den  wereld- 
handel gebracht,  is  klein  in  vergelijking  met  de  hoeveel- 
heid ,  die  door  tusschenkomst  van  de  ondernemers  wordt 
voortgebracht  *. 

In  deze  studie  van  de  organisatie  der  voortbrenging 
op  Java  verdienen  de  Chineezen  een  bizondere  beschou- 
wing. Zij  maken  slechts  ééa  percent  van  de  bevolking 
uit ,  maar  hunne  beteekenis  is  veel  grooter  dan  men  uit 
het  cijfer  der  volkstelling  zou  afleiden.  In  het  bezit  van  hoe- 
danigheden, veel  verschillende  met  die  van  Europeanen 
van  het  vraagatuk  kan  gegrond  woiiien.  Voor  andere  punten  in  den 
tekst  lie:  Hulahofi'  Pol,  „Indische  adviezen",  de  Gida,  1877,  8:258, 
B61 ,  273 ;  de  Economist ,  187H ,  i  :  a92  vv. ;  1891 ,  1 :  386 ;  Pfeil ,  Südaeo, 
3G2.  Peelen,  de  Economist,  1893,  1:394,  hoopte  op  een  wederinToering 
der  straf,  daar  de  Begeering  had  te  kennen  gegeven,  niet  af keerigta 
xqn  daarvnn,  maar  te  oordeelen  naar  het  artikel  „Overeenkomsten"  in 
de  Enoyo.  NL ,  nog  niet  laag  geleden  versohenen ,  la  er  niets  gedaan, 
'  iUen  schat,  dab  behalve  wat  r^jst,  kapok,  huiden,  en  do  van  de 
Baitenbezittiiigen  afkomatige  peper  en  boschproducten,  iets  moerdaa 
.^.000.000  gulden  bedragende,  op  een  totaal  van  200.000.000  waarde  nan 
uilvoer,  Java  geen  anderen  uitvoer  heeft,  dan  wat  voorigebracbt  wordt 
onder  leiding  van  Europeanen.  Van  don  Berg,  „Java'a  bevolking  en 
Java'a  beboawing",  de  EcoDomlst,  1894,  1 :  29.  Het  is  mogelijk  dat  deze 
schatting  niet  bevat  do  koffie  door  inUnders  eelve  geteeld.  Het  is  nu 
gebleken  dat,  indien  de  inlanders  bevrijd  ziju  van  de  verpliciiting 
koffie  te  teelea ,  g'^  den  oogst  in  hoeveel-  en  hoedanigheid  laten  ach- 
teruitgaan. „Begrooting  van  Ned.  Indië",  1900,  Bijlage  v.  d.  Mem.  v, 
toelichting,  85,  p.  i7. 
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ea  inlanders  beide,  vormen  zij  een  acliakel  taas(Jiai  de 
rassen ,  die  zonder  hen ,  in  zaken  van  haadd  vootaI,  door 
een  bijna  onoverkomelijkeo  afstand  zouden  gescbeiden 
zijn;  zij  zijn  de  nataarlijke  tosschenperaonen  in  het  Oosten. 
Van  al  de  Chineezen  op  Java  zijn  er  slechts  weinigen, 
koelies  oi  veldarbeidera;  z^  leven  hoofdzakelijk  van  hoofd-, 
niet  van  handenarbeid.  Zij  vormen  een  blijvend  deel  der 
bevolking ,  met  een  vaate  verblijfplaats  en  een  familieleven 
dat  aedert  eeun-en  gevestigd  is.  Hoe  ook  hun  algemeen 
zedelijk  karakter  moge  zijn  —  geen  twee  schrijvers  stemmen 
in  de  beschrijving  er  van  overeen  —  er  kan  geen  ver- 
schil van  meening  wezen  over  bon  economische  deogdeo. 
In  tegenstelling  met  de  inlanders  hebben  de  Chineezen ,  zoo 
niet  een  verfijnde ,  dan  toch  een  kostbare  smaak.  Zg . 
die  het  kunnen  doen,  leven  grootscheeps,  indrukmakende 
op  hunne  omgeving,  door  hunne  buizen  en  equipages;  en 
zelfa  de  armeren  trachten  naar  de  voor  hen  bereikbare 
weelde ;  allen  houden  van  genietingen ,  en  —  dit  is  het 
voornaamste  punt  —  willen  er  voor  werken.  Hun  wüskracht 
en  vernuft  stellen  hen  vèr  boven  de  inlanders,  die  nim- 
mer in  staat  zijn  gebleken  in  handel  of  n^verheid  met 
hen  te  kunnen  mededingen.  Zij  schijnen  de  ruimte  en 
stoutheid  van  opvatting ,  die  hen  in  staat  zouden  stellen 
als  mededingers  der  Europeanen  in  groote  ondernemingen 
op  te  treden,  te  missen,  maar  tusschen  beide  rassen  in 
hebben  zij  een  verzekerde  stelling. 

In  de  vroegste  geschiedenis  der  Nederlanders  op  Java  , 
verschijnen  de  Chineezen  meest  als  tusschenperaonen  voor  ' 
het  gouvernement ,  bizonder  als  belastingpachters.  Hunne 
afpersingen  waren  soms  verschrikkelijk,  maar  de  fout 
daarvan  lag  meer  aan  het  bestuur,  dat  zij  dienden, 
dan  aan  hen  zelven ;  zij  waren  in  elk  opzicht  bruikbaar . 
en  onder  passende  regelingen  waren  zij  van  veel  dienst 
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bij  het  zich  ontwikkelen  der  economische  toestanden.  Zelfs 
in  de  18^^  eeuw  werd  erkend ,  dat  zij  onmisbaar  waren 
door  hun  geschiktheid  als  fabrikanten ,  handelaren  en 
geldschieters;  zij  alleen  toonden  in  staat  te  zijn,  aan  te 
zetten  tot  voortbrengen ,  niefc  door  bestuursdwang ,  maar 
door  economische  middelen,  als  die  welke  het  heden- 
daagsche  arbeidsstelsel  kenschetsen  ' , 

In  later  tijden  hebben  de  Chineezen  hun  gewicht  als 
belaetingpachters  verloren ,  maar  hun  plaats  in  de  handels- 
wereld  is  zeker.  Voor  de  handelshuizen  op  Java  zijn  zij 
onmisbaar  om  de  goederen,  ingevoerd  voor  inlandsch  ver- 
bruik ,  aan  de  markt  te  brengen ;  zij  alleen  hebben  het 
geduld  en  de  sluwheid,  noodig  om  met  de  kleine  agenten 
te  handelen,  die  in  onmiddellijke  aanraking  met  de  in- 
landsche  verbruikers  zijn.  De  Europeanen  hebben  luide 
en  bestendig  geklaagd  over  de  wijze  van  zaken  doen  der 
Chineezen ,  die  meermalen  hunne  betalingen  staken  en 
zich  zelfs  nu  en  dan  aan  bedriegelijke  bankbreuk  schuldig 
maken.  In  weerwil  van  dat  alles  kunnen  de  Europeesche 
handelaren  het  niet  zonder  de  Chineezen  stellen;  zij  staan 
voor  de  vraag ,  zaken  doen  met  Chineezen  of  in  het  ge- 
heel geen  zaken  doen  -. 

Dat  de  Chineezen  op  den  voorgrond  zijn  gekomen  in 
I  Mossel,  „Aanmerkingen",  1751,  de  Jonge,  Opk-,  10 ;  2-W ;  Wiese 
over  Hogendorp'a  Beriuht,  ib.,  13:62.  (,De  onontboerlijkheid  van  dit 
Volk  hier  te  laode  is  algemeen  erkend'');  rapport  over  Oemnk,  1S05, 
in  .Eijatkulluur  op  Java",  Bijdt.  TLV.,  1854,  1:2:43.  Hafflea  vond 
den  geheelen  bianenlandacbea  handel  tn  hunne  handen  en  zeide  dat  zg 
ziel  en  leven  van  den  handel  waren.  Hïat. ,  1  :S2,  222  vv. 

"  „De  Kah  Bezoar  te  Batavia",  de  Economist,  1362,  Bijblad,  bl.  1.^3 
vv.;  Meea,  „De  Indiaehe  groothandel  en  de  ChineeBohelijnwaadhandol", 
de  Economist,  19S»,1:  117  en  229  vv.  De  president  der  Java 'sche  Bank 
klaagde,  in  Kijn  jaarlijkach  verslag  over  den  toestand  der  markt  (Kol. 
Verslag,  1898,  Bijlage,  MM.),  over  den  gedrakten  toestand  van  dea 
iavoerhandel,  ala  voornamelijk  veroorzaakt  door  de  weinige  vertrouw- 
baarheid  van  do  „tweede  band";  faillieten  van  Chineezen  waren  in  1897 
niet  zoo  veelvoldig  voorgekomen  als  in  de  vorige  jaren,  maar  ven 
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hunne  aa,nrakingen  met  Ëuropeesche  handelarea ,  mag  de 
aandacht  van  een  ander  deel  hunner  werkelijk  belang- 
rijker verrichtingen,  hun  nering  doen  met  de  inlanders, 
niet  afleiden.  De  stelling,  welke  zij  onder  het  gouverne- 
ment in  het  verledene  hebben  ingenomen ,  heeft  hun  het 
aanhouden  van  betrekkingen  met  de  bevolking  in  alle 
deelen  van  het  eiland  verzekerd;  ieder  pandhuis  is  nog 
en  iedere  opiumkit  was  tot  voor  korten  tijd  de  kern  eeoer 
kleine  handelszaak.  Chineesche  marskramers  verkoopen 
hun  waren  door  het  gehaele  land,  en  Chineesche  hande- 
laren dringen  tot  alle  markten  door,  waar  de  inlandsche 
handel  grootendeels  gedreven  wordt.  Zij  verkoopen  alles 
wat  inlanders  zouden  kunnen  koopen ,  kleine  fabriekwaren 
en  gemaakte  kleeren ,  geneesmiddelen  en  chemicaliën ,  en 
alle  soorten  van  snuisterijen.  Sommigen  komen  ter  markt 
met  zakjes  met]  koperen  munt  om  de  inlandsche  pro- 
ducten te  koopen,  anderen  komen  niet  eens  ter  markt, 
maar  wachten ,  van  de  vroegste  schemering  af ,  op  de  ge- 
schiktste kruispunten  der  wegen  om  de  markt  vóór  te  zijn, 
en  de  artikelen  op  te  koopen ,  die  daarheen  gedragen 
worden.  De  kleinhandel  is  wel  niet  tot  de  Cbineezen  be- 
perkt, maar  wordt  door  hen  het  handigst  gedreven;  de 
inlanders  sohgnen  niet  met  hen  te  kunnen  wedijveren, 
zij    worden    naar    minder   winstgevende   takken   er   van. 


zaaktcn  nog  steeds  verliezen.  Een  denkbeeld  van  het  econamUoh  ge- 
wicht der  Chineezen  op  Java  kan  verkregeu  worden  door  sommige 
cijfers  uit  een  kort  geleden  vBrsuhenen  koloniaal  verslag;  vaaTfü, door 
het  gouvernement  erkeude,  veaiiDotacliappeu  wareu  er  in  1B9T,  vijftien 
waarin  Chineezen  betrokken  waren,  en  het  aantal  Chineesohe  inleggers 
in  de  voornaamste  spaarbanken  ia  ongeveer  gelijk  aaa  dat  der  inlan- 
ders, in  weerwil  van  de  kleine  verhouding  die  k^  iu  het  bevolkings- 
cijfer imiemcn.  Lion  Cachet,  „Ecu  jaar  op  reis",  Amaterdam,  1SSI6, 
630,  zegt  dat  do  reiiigor  in  de  Chineesche  winkels  «en  beteren  voor- 
raad vindt,  dat  men  er  vlugger  bediend  wordt  en  er  goedkooper  kan 
koopen  dan  in  eenige  andere. 
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gedreven   of  zij  worden  afhankelijke  tusschenpersonen  '. 

De  Chineezen  zijn  steeds  voorgesteld  als  groote  zon- 
daren in  hiinne  aanrakingen  met  de  inlanders ,  als  hun 
in  alle  opzichten  te  sluw  at  zijnde;  zij  bedriegen  inden 
handel ,  leenen  geld  tegen  woekerrente ,  ea  exploiteeren 
hunne  slachtoffers  meedoogenloos.  Deze  feiten  zijn  niet  te 
loochenen  en  toch  zou  daaruit  licht  een  valsche  gevolg- 
trekking omtrent  hen  gemaakt  kunnen  worden.  De  inlanders 
en  de  inlandsche  huishouding  zijn  eerder  te  laken  dan  de 
Chineezen.  Deze  laatsten  nemen  veelal  dezelfde  stelling 
in  op  Java,  als  de  Joden  in  het  Europa  der  middeneeuwen 
deden ;  zij  geven  den  inlanders  een  eerste  economische 
opvoeding ,  en  daarom  zijn  zij  gehaat  evenzeer  als  de  Joden 
dit  waren. 

De  hedendaagsche  wereld  ziet  met  te  weinig  mede- 
gevoel op  den  weerzin  en  het  wantrouwen  jegens  den 
tusscbenpersoon ,  welke  kenschetsend  zijn  voor  een  primi- 
tieve gemeenschap.  In  onze  omgeving  van  mededinging  en 
marktprijzen  zijn  wij  geneigd  te  vergeten,  boezeer  wrij- 

■  Be  b(^)ite  aanwiJEiiigeD  roor  de  plaats  door  de  Chineezen  in  de  in- 
landsutie  huishoudiag  iiig;eiiomen  xiju  te  vindea  in  Poeusen,  „Naar  ea 
op  de  pa»aj-",  Mededeelingen  vonnege  het  Noderlatidsclie  Zeadeli&g- 
genooisobap.  Eotterdam,  1883,  26  :  1 — 30;  Beijertoaa,  ,Ieta  over  da 
Chineezen  in  Ned.  Indië".  ib.,  18Ó5.  29:  1—25. 

Jenka,  Beport,  55,  157,  belt,  bij  het  beacbrijveu  der  beperkingen 
waaraan  de  Chineezen  onderworpen  zijtx,  tot  besoIierminjK  van  de  in- 
lajiders,  over  tot  de  meening  dat  een  groot  deel  der  Jnlandaehe  bevol- 
king beboed  wordt  voor  aanraking  met  Cliineeaobe  handelaren.  Dit  was 
stellig  niet  het  geval  in  bet  verledens,  Eooala  gelezen  kan  worden  in 
de  opstellen,  welke  ik  aanhaalde,  ea  waarvan  ik  bij  m^ne  beachrijving 
gebruik  heb  gemaakt.  De  Louter  zegt,  wel  is  waar,  dat  de  neiging 
van  den  laataten  tyd  wel  is  geweest,  da  regelingen,  waarbij  de  vrije 
beweging  der  Chineezen  beperkt  wordt,  strikter  too  te  possen (, Hand- 
leiding", 119,  noot  3);  maar  het  aantal  ateden,  waar  de  Chineexea 
mogen  verblijven  ia  zeer  groot  (zie  de  Irjat  in  den  „Begeerings-almanak", 
1904,  I,  Bijlage  Y,  p.  251»  vv.),  en  ik  moei  aannemen  dat  het  zeer  be- 
zwaarlijk voor  het  gouvernemnnt  KOU  zijn  eenig  verbod  tot  marskmmen 
volgens  den  letter  uit  te  voeren. 
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ving  noodig  is  bij  den  handel  in  zijne  kindschheid,  en 
hoezeer  nijd  daaruit  geboren  wordt.  Iedere  ruil  is  een 
persoonlijk  geschil;  de  koopman  neemt  alles  wat  zijn  eigen 
kracht  of  de  zwakheid  van  den  kooper  hem  toestaat,  zonder 
vrees  voor  een  toekomstig  verlies  van  klandizie,  als  tegen- 
wicht van  de  oogenbliiikelijke  winst.  Zonder  markt  is  een 
vaste  prijzen-stelsel  onmogelijk;  zonder  dit  is  wrevel  on- 
vermijdelijk. Onze  vooronders  verkeerden  in  denzelfden 
toestand  als  thans  de  Javanen,  en  geen  overdaad  van 
wetgeving  kon  de  afpersing  verhinderen,  die  op  zwakkere 
leden  der  gemeente  werd  uitgeoefend  door  bandelaren 
van  hetzelfde  bloed  en  denzelfden  godsdienst  als  zij.  De 
Chineezen  hebben  op  Java  een  weerzin  gewekt ,  niet 
omdat  zij  Chineezen,  maar  omdat  zij  belastinggaarders, 
geldschieters  en  handelaren  wai'en,  en  mannen  van  een 
ander  ras  zouden  in  hun  plaats  niet  beter  zijn  geweest. 
Tegen  hunne  mededingers  in  den  kleinhandel,  de  Indo- 
Arabieren  bestaat  zelfs  nog  meer  weerzin.  De  Javanen 
hebben  een  uitdrukking,  waardoor  zij  de  twee  i 
t€gen  elkaar  overstellen,  „beide  tappen  ons  bloed  af,  maar 
de  Arabier  kwetst." 

De    Chineezen  zijn   altijd   slecht  gezien  geweest  in  de' 
Oost,  en  zullen  dat  altijd  blijven,  zoolang  zij  hun  tegen- 
woordige stelling  van  tusschenpersoon  innemen.  Het  denk- 
beeld ,  hen  nit  te  drijven ,  is  reeds  oud  in  de  geschiedenis 
van  Java  en  soms  zijn  er  pogingen  gedaan  om  het  ten  , 
uitvoer  te  leggen;  zij  leidden  echter  alle  tot  dezelfde  uit- 
komst ,  de  overtuiging  dat  de  Chinees  niet  slechter  is  dan  1 
ieder  ander  in  zijne  plaats  en  dat  die  stelling  eene  nood-  1 
zakelijke  is  in  de  ontwitkeling  der  maatschappij.  De  Chi-  I 
neesche  handelaar  is  voor  den  inlandschen  verbruiker  da  J 
wegbereider  tot  de  hedendaagsche  economische  verhoudin- 
gen. Hij  brengt  den  inlander  de  voordeelen,  die  verkregen  J 
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kunnen  worden  door  het  deelnemen  aan  de  voortbrenging 
voor  den  uitvoer  en  biedt  hem  die  in  tastbaren  vorm  aan. 
Ieder  ingevoerd  artikel,  door  marskramer  ot  handelaar  ver- 
kocht, is  een  onderpand .  dat  een  inlandsch  product  van 
gelijke  waarde  is  gewonnen  voor  den  uitvoer.  De  klein- 
handelaar zou  eigenlijk  de  geheele  opbrengst  van  hetgeen 
de  inlanders  individueel  voor  den  uitvoer  voortbrengen ,  en 
een  groot  deel  van  hetgeen  door  inlanders  onder  Europee- 
sohe  leiding  wordt  voortgebracht,  moeten  kunnen  koopeii. 
Voor  zoover  de  arbeiders  op  de  ondernemingen  in  geld 
betaald  worden  en  het  hun  toegestaan  is  dit  naar  hun 
eigen  welgevallen  to  besteden,  vinden  zij  den  werkelijken 
prikkel  tot  arbeiden  in  de  koopwaren,  die  hun  door  deu 
handelaar  worden  aangeboden.  Van  de  bedrevenheid  en 
de  wilskracht  van  dien  handelaar  liangt  het  voortbrengen 
voor  de  Europeesehe  markt  af. 

Een  hedendaagsch  schrijver'  merkt  twee  grootequaea- 
ties  op  in  de  betrekkingen  tusschen  Europeesehe  bestuur- 
ders en  de  bevolking  van  tropische  bezittingen.  De  eerste 
is  die  van  den  arbeid,  welke  reeds  behandeld  is;  de  tweede, 
menigmaal  nauwelijks  te  onderscheiden  van  de  eerste  en 
steeds  evenwijdig  daarmede  loopende,  is  die  van  den  grond. 
De  scheiding  van  grond  en  arbeid  verschijnt  in  een  be- 
trekkelijk laat  tijdperk  van  de  economische  ontwikkeling 
en  is,  in  hedendaagsch  Java,  nauwelijks  meer  dan  aan- 
gevangen. Zij  alnit  in  zich  eeu  „markt"  voor  groad  en 
voor  arbeid  beide,  vrijheid  van  beweging  voor  arbeid 
en  kapitaal,  onbekrompen  en  nauwkeurige  inlichtingen 
voor  beide  partijen  omtrent  den  ruil,  en  zoodanig  inzicht, 
dat  beide  partijen  gerekend  kunnen  worden ,  hun  blijvende 
belangen,   in  iedere   overeenkomst   die  zij    aangaan,    te 

'  St«ngel,  .Die  Arbeiterfroge  in  deuEolooiea",  Jahrbiiuli  dei 
Ver.  f.  vergleioheude  Eephtswisaenaehaft,  18^8,  4:215. 
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zullen   behartigen.    Deze   voorwaarden    worden  op  Java 
gemist.  Eene  Regeering,  dia  zon  aannemen,  dat  ze   be- 
stonden   en  die  het  beginsel  zou  invoeren  dat  de  inlan- 
ders met  de  bezitsrechten  op  den  grond  waar  zrj   wonen,,  J 
konden  doen  wat  hun  beliefde,  zou  zich  in  moeilijkbedea  I 
wiltkelen  even  groot  als  wanneer  zij  het  recht,  der  inlan- 
ders om  zich  in  pandelingschap  te  begeven  handhaafde. 
Landoverdracliten    zouden    niet    eenvoudig    economischo  J 
overeenkomsten  zijn;  met  den  grond  zou  de  persoon  vaH'| 
den  vorigen  bezitter  meegaan,   niet   enkel  als  ai'beider,.j 
maar  als  onderdaan  van  den  nieuwen  eigenaar,  en  de  Staat "^ 
zou  zijn  gezag   verminderd  zien  door  het  ontstaan  van 
tallooze  landheeren,   die  vele  der  gouvernementsrechten 
zouden  willen  uitoefenen ,  zonder  dat  de  Staat  in  de  mo- 
gelijkheid   zou   zijn,   hen    aan    hun   plichten  te   honden. 
Neigingen  in  die  richting  kunnen  worden  opgemerkt  bij 
de  inlandscbe  huishouding,  toen  deze  nog  niet  onder  den  , 
Europeeschen  invloed  stond,  en  die  neigingen  bestaan  nog.  | 
De   Nederlandsche   Itegeering   kan    niet  verwachten,  dal 
uiting   er   van   binnen    het   dorp   waar  de  inlaaders  aaa 
zich  zelven  moeten  worden  overgelaten  te  keer  te  kunnen 
gaan.  Zij  moet  alleen  trachten  te  beletten  dat  die  neigingen 
zoo  krachtig  worden,  dat  zij  in  de  hoogere  staatkundige  J 
huishouding  zouden   veld  ^v^n^en. 

De  Regeering  is  niet  zonder  ondervinding  van  de  missta 
den ,  die  uit  de  overdracht  der  rechten  op  gronden  kunnen^ 
voortkomen.  Als  souverein  heeft  zij  in  het  verledens  vai 
boven  af  tot  dezelfde  handelwijze  aangezet,  welke  zqM 
thans,  van  onderop  komende,  tracht  te  beletten.  De  i 
genaamde  „particuliere  landen"  bestaan  thans  als  eed 
gevolg  van  landverkoopen  door  het  gouvernement,  die  inj 
verschillende  tijden  hebben  plaats  gehad ,  van  den  tija 
der  O.  I.  C.  af,  tot  omstreeks  1830,  maar  die  vooral  i 


gemeen  plaats  vonden,  gedurende  de  benauwde  tijden  in 
heb  begin  der  19"  eeuw.  De  voorwaarden,  waaronder  het 
gouvernement  land  verkocht,  liepen  in  verschillende  ge- 
vallen uiteen,  en  waren  dikwijls  verre  van  duidelijk.  In 
sommige  gevallen  werden  de  opgezetenen  blijkbaar  ge- 
heel overgelaten  aan  de  genade  der  landheereu,  die  onbe- 
perkte lasten  en  diensten  van  hen  konden  eiachen,  eu 
de  pachtb  e  palingen  naar  hun  believen  konden  vast- 
stellen. De  Regeering  behield  zich  het  recht  voor,  tot 
beacberming  der  landbouwers  tusschen  beide  te  komen , 
maar  zij  was  niet  sterk  genoeg ,  ernstige  misbruiken  door 
de  landheeren  begaan,  te  beletten.  Sedert  de  verbetering 
van  het  Nederlandsche  bestuur  in  de  19»  eeuw  is  het 
gouvernement  in  staat  een  meer  werkdadig  toezicht  op 
de  eigenaren  der  particuliere  landen  uit  te  oefenen;  het 
handhaaft  eenige  rechten  der  inlandache  opgezetenen,  en 
oefent  souvereiniteitsrechten  in  do  rechtspraak  en  in  het 
heffen  van  zekere  algemeene  belastingen. 

De  landeigenaar  is  echter  gedeeltelijk  bestuurder  van  zijne 
opgezetenen;  hij  vordert  verplichte  diensten  en  opbrengsten 
in  natura  van  de  inlanders;  en  onder  goedkeuring  der 
Regeering  benoemt  en  bezoldigt  hij  eenige  hoofden,  die 
de  gewichtigste  functiën  van  het  gemeentelijk  bestuur 
uitoefenen.  De  particuliere  landen  bevatten  eene  bevol- 
king van  meer  dan  een  half  millioen  inlanders;  eenige  zeer 
uitgebreide  ondernemingen  daaronder  hebben  tot  75.000 
ja  zelfs  tot  IBO.000  zielen.  Zij  zija  voor  een  groot  deel 
het  eigendom  van  vennootschappen,  afwezige  landheeren 
of  Chineezen  '.  Onder  zulke  omstandigheden  zijn  mis- 
bruiken onvermijdelijk,  en  tal  van  klachten  zijn  daarover 
geuit,  bizonder  tegen  de  Chineezen ,  maar  ook  wel  tegen 

'   Be   volgende   atatistiBken  zijn  gegi 
1900,  Bijl.  XX,  met  betrekking  tot  de  ei| 


398  TEGENWOORDIGE 

Eoropeesche  admistrateurs  ^ .  Verschillende  voorstellen  tot 
wederinkoop  dezer  landen  door  den  Staat  zgn  reeds  ge- 
daan ,  maar  het  schijnt  weinig  waarschijnlijk  dat  de  Regee- 
ring het  kwaad  langs  dezen  weg  zal  verhelpen. 

De  vervreemding  der  particuliere  landen  is  echter 
meer  van  geschiedkundig  belang,  dan  van  tegenwoor- 
dig practisch  gewicht.  De  Regeering  zou  nooit  meer 
afstand  doen  van  hare  rechten,  zooals  de  nood  haar 
klaarblijkelijk  dwong  te  doen,  toen  deze  landen  verkocht 
werden.  Toch  moet  zij  wel  eenige  rechten  toestaan  aan  de 
gebruikers  van  inlandsche  werkkrachten,  indien  aan  dezen 
eenige  beschikking  over  de  gronden  der  inlanders  zal  ge- 
Aantal  Boaw3  Opgezetenen 
Vennootschappen.     ....       76  730.277  699.559 

Europeanen 92  550.392  496.050 

Chineezen 1^  269.034  472.785 

Andere    >Teemde    Oosterlin- 
gen en  inlanders  ....      73  18.615  49.518 

iÜ  ~L568^3Ï3^  1.719.912 
Latere  opgaven  zijn,  voor  wat  betreft  de  aantallen  bouws  en  opge- 
zetenen, niet  volledig;  de  cijfers  in  de  eerste  kolom  zijn  in  het  EoL 
Verslag  van  1903  als  volgt:  lO-^»,  96,  181  en  12S,  totaal  513;  waaroit 
blijkt  dat  vooral  het  aantal  landerijen  in  het  bezit  van  inlanders  en 
vreemde  oosterlingen  toenam,  hetgeen  echter  voomamel^k  aan  split- 
sing moet  worden  toegeschreven,  daar  het  totaal  aantal  bouws  in  parti- 
culier bezit  van  inlanders  eer  kleiner  dan  grooter  schijnt  geworden  te  xgn. 
Ter  bevestiging  van  het  beweerde  omtrent  de  staatkondige  stelling 
door  de  landheeren  ingenomen,  zie  Eloat,  Bijdragen,  1851, p.  160, 17& 
1  De  ^Tjomas  zaak**  van  1SS6  was  een  botsing  op  een  dezer  planden" 
tusschen  inlanders,  den  Europ.  administratear  en  het  bestuur,  die  de 
onregelmatigheden  in  de  toestanden  der  particuliere  landen  duideigk 
a;in  het  lioht  bracht.  De  zaak  leidde  tot  een  uitvoerig  polemiek  gesckrgf^ 
waaruit  het  moeilijk  is  de  waarheid  te  schiften;  waarschijnl^k  was  do 
oig\*uaar  in  dit  geval  niet  schuldig  aan  de  misbruiken  die  hem  ten 
laste  gelegd  werden ,  de  inlanders  waren  voor  een  groot  deel  opgestookt 
doi.n-  godsdienstige  dweeperij,  en  het  bestuur  veroorloofde  sioh  onge- 
o<>rloofde  vrijheden.  Zie  de  artikelen  in  de  Ind.  Gids,  1886 — 1887,door 
Faes,  van  K^esteren^  en  Sol,  en  de  .Koloniale  E^roniek*^  in  de£cono- 
mist.  1S^6.  Deel  2.  Een  gevolgtrekking  is  stellig  te  maken,  nL  dat  do 
particuliere  lauden  een  feitelijke  hinderpaal  voor  een  goed  bestanr  sni 
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geven  worden,  en  indien  zij  een  deugdelijke  regeling  der 
voortbrenging  in  de  hand  wil  werken.  Do  geschiedenifl  der 
door  baar  genomen  m&atregelen  tot  het  oplossen  der  quaes- 
tie  zou  zeer  lang  zijn,  indien  alle  bizonderheden  in  hare 
chronologische  opvolging  verhaald  werden.  Sommige  feiten 
dier  geschiedenis  werden  in  vorige  hoofdstukken  aange- 
stipt bij  het  bespreken  van  den  rechtstoestand  der  parti- 
culiere ondernemers  voor  en  gedurende  het  cultuurstelael. 
Het  vraagstuk  werd  echter  van  groot  belang ,  zoodra  het 
gouvernement  zich  terugtrok  uit  zijne  stelling  als  de  eene 
groote  Earopee»che  planter  op  Java ,  en  het  doel  der  vol- 
gende bladzijden  zal  zijn ,  enkel  de  hoofdresultatea  te  be- 
schrgven  van  de  ontwikkeling  der  quaestie  iu  het  tijdvak 
sedert  de  afneming  der  dwang-cultuur. 

Logisch  was  de  eerste  quaestie,  welke  het  gouverne- 
ment onder  de  oogen  had  te  zien ,  die  van  de  grondrechten 
volgens  inlandsche  begrippen.  Wie  waren  de  werkelijke 
eigenaren  van  den  grond  in  de  inlandsche  maateohappij ? 
Aan  wien  moest  het  gouvernement  het  eigendomsrecht 
toekennen,  het  recht  op  „al  dat  onbepaalde  gebruik,  't 
welk  overblijft,  nadat  al  de  zakelijke  en  bizondere  rechten 
van  anderen  in  afrekening  zijn  gebracht?"  Op  deze  vragen 
geven  de  inlandsche  gewoonten  een  ietwat  twijfelachtig 
antwoord.  De  bebouwera  van  den  grond  hadden ,  althans 
in  sommige  deelen  van  het  eiland,  een  zoo  ouzekeren 
rechtstitel ,  dat  zij  eerder  arbeiders  dan  bezitters  schenen ; 
de  heeren  die  over  hen  gesteld  waren ,  hadden  him  gron- 
den in  deu  regel  slechts  uit  kracht  van  hun  ambt;  alleen 
de  soiiverein  scheen  zoodanige  rechten  uit  te  oefenen,  als 
in  de  westersche  wereld ,  aanprivaat  eigendom  verbonden 
zijn.  In  het  tijdperk  der  Compagnie  lieten  de  Nederlanders 
zich,  in  hunne  betrekkingen  met  de  inlandsche  huishouding, 
weinig  gelegen  liggen  aan  vraagstukken  van  afgetrokken 
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beginselen  en  hadden,  zooals  gebleken  is,  weinig  ver- 
trouwelij Iten  omgang  met  die  maatschappij;  maar  toen 
Raffles  de  landrente  ging  invoeren  had  hij  het  vraagstuk 
van  de  iulandsche  eigendomsrechten  onder  deoogentezien. 

Hij  zocht  eene  oplossing ,  die  voegzaam  op  het  geheele 
eiland  zou  kunnen  worden  toegepast,  en  vond  deze  in 
zijne  uitspraak  dat  de  inlandsche  vorsten  de  eenige  eige- 
naren van  den  grond  waren ,  en  dat  het  Europeesche 
bestuur  hun  in  dier  rechten  was  opgevolgd.  Deze  oplossing 
ia  bevestigd  door  de  Nederlandsche  Eegeering,  die  ofScieel 
hoeft  afgekondigd,  dat  zij  de  eenige  eigenaar  van  den 
grond  is  en  dat  zij  alleen  in  de  particuliere  landen  en  in  de 
steden  bezit-  of  gebruiksrechten  aan  anderen  toekent. 

In  het  hoofdstuk  over  de  inlandsche  maatschappij  is 
gezegd,  om  aan  te  toonen  dat  het  aangenomen 
niet  nauwkeurig  met  de  toestanden  dier  maat- 
schappij overeenkomt.  Raffles  erkende  afwijkingen  er  van 
in  sommige  districten.  Het  was  een  wettelijke  dwaling, 
veel  gelijkende  op  die,  welke  in  Engeland  gedurende  het 
leenstelsel   de  overhand  had  '.  Het  beginsel  is  to  recht- 


>    L.   W.   C.   van 
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Madoeca",  Bijdr.,  TLV. 
o  souverein  eigenaar  h  van  al  den  grond 
t  de  geaehiedeais  te  reeb  t  vaardigen.  Het 
3t  kuuDon  overtuigen;  het  sohljnt  onver- 
eenigbaar  met  de  gevallen  van  grondrechten.  zooaU  die  in  Safflea' 
Subatance  zjjn  meegedeeld,  en  het  komt  niet  overeen  met  de  theo- 
rieSn  der  inlanders,  zooala  die  in  het  Eindresomé  voor  den  dag  ko- 
men. In  Bantam  besohouwt  de  bevolking  »ioh  zelve  ala  beïitiers  — 
maar  ly  durfde  het  niet  te  zeggen.  Mr.  G.  D.  Willinck.  gaf  in  1891 
een  dissertatie  uït  „De  Grondrechten  bij  de  volken  van  den  Ooat-In- 
dÏBchen  Archipel",  's  Grav. ,  om  aan  t«  toonen  dat  de  soaverein  op 
grond  der  geschiedenis  aiet  beschouwd  kan  worden  als  de  eenige  eige- 
naar van  den  grond,  bizonderl|jk  in  de  Buit«nbezittingeii.  E|j  meende 
eohtor,  dat  het  gouvernement,  op  Java  zoo  geniimen  tijd  eigendomsiechtea 
had  uitgeoefend,  dat  het  geen  nut  zou  hebben,  thana  tot  de  oude ge- 
voonten  terug   te   keeren.  Het  zou  mogelijk  zijn  de  beapreking  en  de 


J 


STAATHDISUOUDINO 


401 


vaardigen ,  niet  door  een  beroep  op  de  vroegere  geschie- 
denis der  Javanen ,  maar  door  de  iatere  geschiedenis  der 
Nederlanders ,  die  het  vertrouwen  in  hen  gesteld ,  door 
in  den  rechtstoestand  van  eigenaren  te  treden ,  hebben  aan- 
vaard, en  die  het  beginsel  getrouwelijk  in  het  belang 
der  inlanders  hebben  toegepast. 

Ons  van  dit  vraagstuk,  dat  in  hoofdzaak  theoretisch 
is,  afwendende,  was  de  practische  vraag,  welk  gebruik 
het  gouvernement  van  zijn  rechten  zou  maken ,  en  bizonder 
onder  welke  voorwaarden  het  aan  vreemdelingen  beschik- 
king over  de  gronden  zou  geven.  Dit  vraagstuk  kan  in 
twee  deelen  gesplitst  worden,  naarmate  de  grond  reeds 
ontgonnen  en  bebouwd  is  door  inlandsche  arbeiders ,  of 
niet.  Reeds  ontgonnen  land  en  woeste  gronden  eischen 
verschillende  klassen  van  huurders  of  ondernemers ;  en  deze 
beide  soorten  van  land  geven  aanleiding  tot  zeer  verschil- 
lende betrekkingen  tusschen  werkgevers  en  inlanders. 

Reeds  ontgonnen  en  bewoond  land  geeft  in  deze  de 
grootste  moeilijkheid.  Deze  gronden,  waarvan  de  meeste 
bevloeid  zijn  en  door  de  inlanders  gebruikt  voor  de  rijst- 
cnltuiu-,  zijn  geschikt  voor  gewassen  als  suiker,  tabak  en 
indigo.  De  Eegeering  moet  over  deze  met  bizondere  zorg 
waken ,  omdat  zij  de  bron  vormen  voor  het  grootste 
deel  der  voedingsgewassen  en  omdat  zij  zich  bij  uitstek 
leenen  voor  de  exploitatie  door  geslepen  kapitalisten ,  't  zij 
dezen  Eui-opeanen  of  Oosterlingen  zijn.  Grond  en  arbeids- 
krachten zijn  onafscheidelijk,  en  beide  zijn  zoo  in  de 
inlandsche  maatschappij  samengeweven ,  dat  de  persoon , 
welke  daarop  beslag  legt ,  van  de  hulpmiddelen  die  beide 
te  zamen  bieden ,  naar  zijn  believen  misbruik  kan  maken. 

verwijziDgen  op  dit  punt,  dat  zoo  tang  ia  Nederland  behandeld  is, 
aanzienlijk  uit  te  breiden,  maar  voor  bet  te)(enwoordigB  doel  achijnb 
dit  niet  noodig. 
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Dit  geldt  vooral  voor  de  dorpen  in  de  rijkste  deelen  van 
het  eiland,  waar  de  grond  in  communaal  bezit  b  '. 
Ofschoon  het  gouvememeat  zich  zelf  het  eigendomsrecht 

van  den  grond  heeft  toegekend,  heeft  het  de  inlandera 
in  het  erfelijk  bezit  daai-van  gelaten,  en  zich  maar  weinig 
in  de  gebruiken  van  het  grondbezit  gemengd. 

Te  oordeelen  naar  de  inlandsche  getuigenissen,  verzameld 
in  het  rapport  van  een  gouvernementsonderzoek,  zijn  deze 
gebruiken  plaatselijk  ontstaan,  en  maar  weinig  gewgzigd 
door  invloeden  van  buiten ,  zooals  de  Islam.  Alleen  heeft 
het  Nederlandsche  gouvernement  een  belangrijken  invloed 
uitgeoefend  bij  de  uitbreiding  van  het  communaal  bezit 
en  dien  onwillekeurig  nog  versterkt  door  zijn  fiscale 
eischen  iu  het  verledene.  De  beperkingen,  die  het  heeft 
gemaakt  op  de  ontginning  door  inlanders  van  woeste 
gronden,  zijn  vrij  algemeen  veronachtzaamd;  de  overgang 
van  communaal  tot  invidueel  bezit ,  die  het  heeft  aanbe- 
volen gaat  slechts  zeer  langzaam  vooruit;  en  de  gelegen- 
heid die  daardoor  aan  de  inlanders  geboden  is  ,  tot  de 
westerscbe  beginselen  te  naderen  ,  door  zoogenaamd  „agra- 
risch eigendom"  te  verkrijgen,  heeft  maar  weinig  belang- 
stelling gewekt '. 

De  eenige  beperking,  waaraan  het  gouvernement  met 

'  Volgens  de  statistieken  in  „Jaarcijfers,  Koloniën",  1902  lultgegeven 
19(M),  p.  3B,  waa  het  totaal  aantal  dorpan  op  Java  en  Madoere  (Kom- 
mige  met  een  bizonderen  rechtstoestand  inbegrepen),  29.U6S;  dMvrvan 
hadden  65Ï3  eake!  individueel,  10-213  enkel  communaal  benit,  terw|jl 
J2.949  een  gemengd  bezit  hadden.  Met  spijt  aie  ik  af  van  deboachrj- 
■ving  in  bizonderheden  van  de  communale  instellingen,  en  van  het  be- 
sührijven  iiarer  oorsprongen  tegenwoordige  beteekenis,  maar  het  sühijnt 
verstandiger,  in  dit  boek  niet  een  onderwerp  te  behandelen,  dat  een 
studie  op  zich  «elf  zou  vereisohen. 

'  Voor  een  korte  beschrijving  en  beoordeeling  van  het  agrarisoh  eigen- 
dom, zie  Anton,  NAHI.,  Schmoller's  Jahrbuch,  1899,  28 :  134».  De  in- 
stelling  is  niet  van  voldoende  belang,  om  er  hier  een  uitgebreide  be- 
spreking aan  te  wijden. 
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strengheid  en  met  succes  heeft  vastgehouden ,  raakt  meer 
den  omtrek,  als  't  ware ,  der  inlandsche  maabschapprj ,  dan 
haar  kern.  Deze  beperking  is  van  toepassing  op  de  be- 
trekkingen tusschen  inlanders  en  met-inlanders,  't  zij  dezen 
Europeanen  of  vreemde  Oosterlingen  zijn.  Chailley-Bert 
teekent  het  stelsel  der  Nederlanders  op  deze  wijze :  „l'in- 
digène  est  majeur  dans  ses  rapports  avec  1'indigéne  et 
mineur  dans  ses  rapports  avec  Ie  reste  du  monde"  '. 

Ten  opzichte  van  de  blijvende  overdracht  van  rechten  op 
den  grond  door  inlanders  aan  niet-inlanders  is  hot  verbod 
onvoorwaardelijk ;  er  kan  geen  geldige  verkoop  plaats  heb- 
ben aan  een  vreemden  Oosterling  of  aau  een  Europeaan. 
Vreemdelingen  kunnen  bebouwde  stukken  gronda  in  de 
steden  in  eigendom  hebben ,  en  zij  kunnen  zoodanige  stuk- 
ken der  particuliere  landen  als  de  tegenwoordige  eigenaren 
aan  hon  mochten  willen  verkoopen ,  bekomen ,  maar  zij 
kunnen  niet  op  meer  hopen.  Het  is  onmogelijk  te  zeggen, 
hoeveel  kwaad  eene  opheffing  van  dit  verbod  zou  uit- 
werken. Het  is  een  veiligheidsmaatregel,  gegrond  op  de 
ondervinding ,  in  het  verledene  opgedaan ,  van  inlandsche 
zwakheid,  en  op  de  overtuiging,  dat  de  inlander  in  het 
onderhandelen ,  nog  niet  opgewassen  is ,  tegen  Cbineezen 
of  Europeanen  ^.  De  ondernemers  van  deze  vreemde  na- 

>  .Len  Hollondiua  k  Java",  CoHmopoÜH,  tSaj  I89S,  10:421.  Id  het 
boek  „Java  et  aea  habitants",  vind  ik  deie  uitspraak  niet,  eveniniii 
ala  de  dnarbij  Ternjelde  waatdeering  vao  het  landelijk  stelsel  aU  aan 
„chef  d'oeuvra  oa  l'on  tronve  dosées  k  Houhait  la  liberté  et  l 'interven ti on". 

I  Toen  het  onderzoek  van  1868  gehouden  werd,  was  er  groot  ver- 
Hchil  van  moeniug  onder  de  ambtenaren  omtrent  do  waarBohijnlijke 
gevolgen,  indien  aan  inlanders  werd  toegestaan  hunne  gronden  aan 
vreemdelingen  te  verkoopen.  Telen  meenden,  dat  na  weinige  jaren, 
wellicht  na  een  menseben  leeftijd,  aan  de  inlanders  de  zorg  voor 
hun  eigen  belangen  zou  kunnen  worden  overgelaten.  Zie  Eindres. ,  3, 
de  taatfite  paragrafen  van  de  afzonderl^ke  residentie  verslagen.  Deze 
inEJobten  zouden  thans,  naar  ïkmeen,  te  optimistisch  genoemd  worden. 
Voor  bewiJKen  om  aan  tp  toonen,  dat  de  Javanen,  een  geschikte  prooi 
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tionaliteiten  zijn  natuurlijk  zeer  begeorig  naar  de  opheffing 
van  het  verbod,  maar  voor  zoover  deo  schrijver  bekend 
is,  is  het  niet  waarschijnlijk  dat  deze  stap  zal  gedaan 
worden.  Dat  de  op  Java ,  in  dit  opzicht ,  gevolgde  staat- 
kunde inderdaad  toejuiching  verdient,  blijkt  uit  eene  ver- 
gelijking met  de  toestanden  in  Britsch-Indië  en  vindt  be- 
vestiging in  de  verklaring  van  een  reiziger  van  daar , 
dat  de  Javanen  hun  voorspoed  evenzeer  aan  de  verstandige 
bescherming  van  het  gouvernement  als  aan  de  vrucht- 
baarheid van  het  eiland  verschuldigd  zijn. 

„Het  13  niet  te  veel  gezegd  dat  het  gemis  van  het  ve[e 
goeds,  dat  Java  ongetwijfeld  zou  genoten  hitbhen  indien 
het  door  de  Ëngelschen  in  plaats  van  de  Hollaitders  ware 
bestuurd,  niet  opweegt  tegen  hot  vele  kwuad,  dat  uit  een 
onbeperkt  recht  tot  Tcrvreemding  van  den  grond  der  in- 
landers ware  voortgekomen"  '. 

Alleen  door  huur  voor  een  korten  termijn,  bezwaard 
met  allerlei  beperkingen  ,  kan  door  vreemdelingen  op  door 
inlanders  ontgonnen  grond  eenige  vaste  voet  verkregen 
worden.  Door  eene  uitbreiding  der  agrarische  wet  van 
1870  is  de  verhuur  van,  door  inlanders  erfelijk  indivi- 
dueel bezeten,  ontgonnen  gronden  toegestaan  aan  personen 
of  vereenigingen ,  in  Nederland  of  Nederlandsch-Indië 
gevestigd ,    voor    den    tijd    van  vijf  jaren ,   en   die   van 

zonden  worden,  indieQ  de  vi-ije  verkoop  van  land  werd  toegestaan,  zie 
Nederburgh,  „De  onmondigbeïd  van  den  Javnan  ten  aanzien  van  het 
grondbeüit",  TNI. ,  1878,  7:1:26  vv.;  Gelpke.  „Landbezit",  de  Gids. 
1877.  1:T6. 

'  Boya,  Java,  B6.  Colquhouft,  .Russia  agaiast  India",  1900,  p.  133, 
Kegt  dat  van  10  tot  25  pCt.  der  gronden  van  de  Punjab,  sinds  den 
Sepoj-opstand ,  in  handen  van  woekeraars  zijn  gekomen.  Een  schrijver 
in  de  New-Tork  Post  van  6  Nov,  1900  beweert  dat  ee»  Punjab  Land 
Alienation  Bill  onlangs  is  uitgevaardigd,  die  er  in  voorziet,  dat  blij- 
vende vervroomdiog  van  grond  alleen  plaats  kan  hebben  onder  de 
leden  der  landbouwende  stammen,  terwijl  tudelijke  vervraemding  of 
verhnnr  begrensd  wordt  tot  den  tyd  van  twintig  jaren.  Deze  wet  komt 
tn  hoofdeaak  overeen  met  de  door  de  Nederlanders  gevolgde  liohting. 
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grocdea,  welke  in  agrarisch  eigondom  bezeten  worden, 
voor  twintig  jaren.  ledere  overeenkomst  moet  met  de  per- 
sonen zelve  gesloten  worden ,  zelfs  wanneer  de  grond  tot 
de  communaal  bezetene  behoort,  en  de  inlassching  van 
clausules  in  de  overeenkomst,  doelende  op  eene  verlenging 
der  huur  na  afloop  van  den  termijn  in  de  overeenkomst ,  is 
verboden.  Voorschotten  op  den  liuurprijs  mogen  alleen 
tot  het  bedrag  van  één  jaar  huur  gegevea  worden  en 
iedere  overeenkomst  moet ,  om  geldig  te  zijn ,  door  amb- 
tenaren van  het  plaatselijk  bestuur  worden  ingeschreven. 
Het  zou  schijnen  dat  beperkingen  als  de  hier  genoemde, 
de  inlanders  tegen  misbruiken  zouden  waarborgen,  maar 
de  ondervinding  leerde ,  dat  de  wet  te  ver  was  gegaan 
en  werkelijk  de  euvelen  in  de  hand  werkte ,  welke  zij  had 
moeten  verhinderen.  Ondernemers,  die  voor  de  suikercultuur 
de  rijke  gronden  verlangden,  behoorende  aan  de  dorpen 
met  communaal  bezit,  konden  moeihjk  tallooze  overeen- 
komsten sluiten  met  verschillende  pei'sonen,  ieder  voor 
een  klein  stukje  grond,  en  pasten  allerlei  vernuftige  mid- 
delen toe  om  de  gronden,  welke  zij  noodig  hadden ,  van 
de  dorpsbesturon  machtig  te  worden.  Onderhuren  en  andere 
onregelmatige  schikkingen  deden  de  bedoeling  van  ver- 
schillende deelen  der  wet  te  niet,  en  het  voorschrift  tot 
openbare  inschrijving  der  huurovereenkomsten  bleet  bijna 
altijd  een  doode  letter.  De  Regeering  was  genoodzaakt 
te  erkennen,  dat  zij  haar  macht  tot  feitelijke  controle 
overschat  had ,  en  wijzigde  haar  wet  in  het  voordeel  der 
vreerade  ondernemers.  Gronden  in  individueel  bezit  kun- 
nen nu  verhuurd  worden  voor  den  tijd  van  twaalf  jaren, 
en  die  in  coramimaal  bezit  kunnen  en  bloc  met  een  meer- 
derheid van  twee-derde  der  stemmen  van  de  dorpsgemeen- 
schap ,  onder  streng  toezicht ,  verhuurd  worden ,  doch 
slechts    voor  den  vroegeren  termijn  van  vijf  jaren.  Niet 
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meer  dan  een-derde  der  bevloeide  velden  van  een  dorp  kan 
te  gelijker  tijd  verhuurd  worden.  Voor  zoover  mt  ambtelijke 
verslagen  en  statistieken  blijkt  heeft  de  Regeenng  haar 
doel,  een  meer  daadwerkelijke  bescherming  der  inlanders, 
door  deze  maatregelen  bereikt;  ondernemingen,  die  vroeger 
hare  handelingen  voor  het  openbaar  gezag  verborgen, 
zijn  nu  genoopt  tot  inschrijven  en  onderwerpen  zich  daar- 
door aan  toezicht ' ,  Het  gouvernement  heeft  zijn  vaderlijke 
zorg,  voor  zekere  gewassen,  zelfs  buiten  deze  algemeene 
wetgeving  uitgestrekt;  voor  de  vestiging  van  onderne- 
mingen voor  de  suiker-  en  indigo-cultuar  is  van  den  Gou- 
verneur Generaal  bizondere  vergunning  noodig,  welke 
geheel  kan  geweigerd  worden  of  onder  zulke  beperkende 
bepalingen,  als  noodig  blijken  ter  bescherming  van  de 
belangen  der  inlanders,  gegeven  worden  *■ 

Eene  uitzondering  op  den  geregelden  verhuur  van  in- 
landsche  gionden ,  wordt  aangetroffen  in  de  beide  vorsten- 
dommen Soerakarta  enDjokjokarta,waardeNederlandsche 
Eegeering  niet  onmiddellijk  het  bestuur,  maar  een  protec- 
toraat uitoefent'.  In  deze  gewesten  bnstaat  nog  de  oude 

■  Het  aantal  overeenkomsten,  t«r  inschrijving  aangeboden,  vermeer- 
derrie  vrij  Bterk,  en  het  gouveroBment  had  tegen  de  meeste  g««n  be- 
zwaa.r.  Om  verschillende  redenen  werd  de  inschry  ving  van  eenlge  over- 
eenkomsten geweigerd ;  sommige  behelsden  onder  den  vorm  van  een 
huurovereenkomHl .  bedektelijk  een  leening  op  oogaten  die  nog  niet 
bestonden;  andore  gingen  boveji  de  gestelde  ëën-derde  grens.  Het  oor- 
deel der  ambtenaren  was  „orer  het  geheel  gunstig";  ideehte  in  een 
paar  afdeelingen  werden  moeilijkheden  ondervonden ,  en  een  pla»t»e]flk 
onderzoek  was  bevolen,  om  te  beslissen  hoe  die  ontgaan  zouden  wor- 
den. Kol.  Verslag,  1898.  p.  65—66. 

■  Zoo  werden  in  189S  versoeken  tot  het  vestigen  van  saikerfabrieken. 
alleen  toegestaan ,  op  voorwaarden  aangaande  het  watergebniik  of  de 
ligging  der  verhuurde  gronden;  een  versoek  werd  geheel  afgeweiMi 
omdat  er  niet  genoeg  voedingsmiddelen  in  de  afdeeling  waren;dever- 
loeker  mocht  geen  gronden  huren  en  gf 
pen.  Koi.  Verslag,   1898,  Byi.  WW.,  p.  10. 

■  Oii   stelsel   is   kortelijk   beschreven   in  Jenka,  Beport,  pp 
Een  ovcraioht  van  het  stelsel  kan  niet tegelijkertijdalgemeeni 
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ifllandsche  instelling,  van  het  besturen  door  middel  van 
ambtenaren  bezoldigd  met  landerijen,  in  stede  van  geld. 
Van  oudsher  hebben  deze  met  grond  begiftigden  het  voor- 
deeliger  gevonden  hunne  rechten  te  verpachten  aan  Euro- 
peesche  planters ,  die  de  hun  daardoor  gegeven  macht 
over  de  inlandsche  gronden  en  werkkrachten  benutten  tot 
het  verbouwen  van  uitvoerproducten.  Door  een  inlandsch 
gebruik,  dat  vrij  algemeen  geworden  is  in  de  vorsten- 
landen,  is  de  oude  theorie  van  Van  den  Bosch  in  het 
ruwe  ten  uitvoergelegd ;  twee-vijfde  der  gronden  zijn  ter 
beschikkiug  van  den  houder  der  „apanage"  of  van  zijn 
vertegenwoordiger,  de  Europeescho  pachter.  Twee-vijfde 
blijven  bestemd  voor  de  persoonlijke  behoeften  der  inlan- 
ders en  het  overblijvende  één-vijfde  staat  ten  dienste  van 
den  beiel,  het  dorpshoofd.  De  huurder  beschikt  over  de 
werkkrachten,  zooals  dat  volgens  de  plaatselijke  gebruiken 
is  vastgesteld,  en  voorziet  in  de  verdere  behoeften  van 
zijn  bedrijf  door  gehuurde  arbeiders. 

Ofschoon  de  landhuurder  naar  den  letter  verstoken  is 
van  alle  bestuursmacht  over  de  opgezetenen ,  geeft  deze 
schikking  uit  den  aard  der  zaak  aanleiding  tot  de  mis- 
bruiken, welke  de  Nederlanders  zoo  langen  tijd  te  be- 
strijden hebben  gehad  in  de  landen  waarover  zij  onmid- 
dellijk toezicht  oefenden.  Het  voortbestaan  van  dezen 
toestand  wordt  alleen  toegelaten  uithoofde  van  de  bizon- 
dere  staatkundige  omstandigheden,  waarin  de  vorsten- 
dommen verkeeren  en  er  wordt  nauwlettend  op  de  nako- 
ming der  voorschriften  gelet. 

Aan  vreemde  Oosterlingen  is  verhuur  vobtrekt  verboden 

kmirig  ïijn.  want  de  toepaasing  er  van  zelfs  in  de  twee  voratandommea 
versohilt  oanzienlijk;  ik  heb  alleen  de  hoofdlijnen  willen  aangeveo; 
voor  biionderhedea  wordt  verwezen  naar  Eiodr. ,  a.  Bijl.  B  en  C,  en 
de  artikelen   van    Van   ALphen,  Ind.  Gids.  1882,  2:279  vv.;  1893,  2: 
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en  aan  Eiiropeaaen  wordt  deze  alleen  op  grond 
schriftei^ke ,  ten  allea  tijde  opzegbare  verguaning  van  den 
Gouverneur  Generaal  toegestaan.  De  OTereenkomsten  kitn- 
neo  gesloten  worden  voor  den  tijd  van  dertig  jaren;  iedere 
overeenkomst  wordt  zorgvuldig  door  een  beataursamb- 
tenaar  onderzocht,  en  moet  betrekking  hebben  op  groadei 
van  minstens  tweehonderd  bouws  oppervlakte ;  deze  laatsi 
voorziening  ia  klaarblijkelijk  gemaakt  om  het  gouven» 
ment  in  ataat  te  atellen  een  werkdadig  oppertoezicht 
kunnen  oefenen.  De  meeningen  verschillen  omtrent  de 
gevolgen  van  dit  stebel  voor  de  landbouwers ,  die  er  aan 
onderworpen  zijn.  Het  schijnt  buiten  twijfel  dat  het  volk 
in  de  voi-stenlandeu  over  het  algemeen  slechter  af  is, 
dan  dat  in  de  gouvememeDtslanden  op  Java,  maar  dit 
kan  wel  een  gevolg  zijn  van  het  verschil  in  de  alge- 
meene  historische  ontwikkeling,  en  niets  te  maken  hebben 
met  de  Europeeache  hnurovereenkomsten.  Aau  den  an- 
deren kant  zijn  er  genoeg  getuigenissen,  dat  de  inlan- 
ders onder  de  Europeesche  pachters  het  beter  hebben 
dan  onder  eenig  inlandsch  stelsel ,  waaraan  z^~  onder- 
worpen zijn  '. 

In  den  aanvang  dezer  beschrijving  van  het  hedendi 
sche  landelijk  stelsel  is  reeds  opgemerkt,  dat  de  Begeering 
het  raadzaam  heeft  geacht,  hare  staatkunde  te  w^'zigen, 
naarmate  het  land  reeds  in  gebruik  is  bij  inlandsche  land- 
bouwers of  niet.  Thans  blijft  nog  t«  behandelen,  het  stelsel 
dat  ten  opzichte  van  onontgonnen  land ,  woeste  gronden , 
zooals  het  gewoonlijk  genoemd  wordt,  is  aangenomen. 

Deze  gronden,  die  bizonder  voor  de  teelt  van  kof&e, 
thee  en  cacao  benut  worden,  kunnen  op  veel  vrijzinniger 


b- 
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ben, 
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'  Rnpport  van  Spaan,  1S75,  Eindr.. 
t'iploiUilie  van  gronden  en  bevolking  i. 
ntonlMiden" ,  Ind.  Uids.  ISSi),  2:1969. 


,  Bgl.  B.,p.36;A(lpben)..I>a 
de  kedjawèn-dèsa's  der  Vor- 
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voorwaarden  verkregen  worden ,  dan  ontgonnen  land.  De 
ondernemer ,  die  ze  in  bebouwing  brengt,  heeft  recht  op 
een  gebruikstijd ,  lang  genoeg  om  hem  zijne  oorspronke- 
lijke uitgaven  te  doen  terugwinnen.  Hij  moet  van  voren 
af  aan  beginnen  met  het  brengen  van  arbeiders  op  de 
gronden,  in  stede  van  te  steunen  op  eene  vereeniging 
der  twee  factoren  van  voortbrenging,  welke  op  reeds  ont- 
gonnen en  bewoonde  gronden ,  aanwezig  zijn ;  en  er  be- 
staat niet  dezelfde  gelegenheid  tot  misbruiken  van  de 
inlandsche  hulpbronnen. 

Deze  beschouwingen  werden  van  1866  af  in  de  wetge- 
ving erkend ,  waarbij  huur  van  woeste  gronden  voor  twin- 
tig jaren  kon  verkregen  worden,  tegen  betaling  eener 
bij  mededinging  vastgestelde  huursom,  doch  in  de  practijk 
veel  lager  dan  die,  welke  voor  ontgonnen  land  werd  be- 
taald. Omstreeks  1870  waren  veertig  duizend  bouws  op 
deze  voorwaarden  verhuurd,  tegen  ongeveer  zes  gulden 
per  bouw.  Vrijgeviger  bepalingen  werden  in  de  agrarische 
wet  van  dat  jaar  gemaakt,  en  verhuringen  op  de  vroegere 
voorwaarden  zijn  er  nu  feitelijk  niet  meer.  Onder  de  tegen- 
woordige bepalingen  kunnen  woeste  gronden  verkregen 
worden  in  erfpacht,  voor  den  tijd  van  vijf  en  zeventig 
jaren,  en  tegen  betaling  eener  pachtsom  (canon)  van 
hoogstens  vijf  gulden  per  bouw  *. 

De  ondernemer  heeft  niet  de  zekerheid  dat  zijn  pacht 
aan  het  einde  van  dien  termijn  zal  verlengd  worden ,  of 
dat  hij  vergoeding  zal  ontvangen  voor  blijvende  door  hem 

1  In  baitengewone  gevallen  ontvangt  de  Staat  meer  dan  het  normale 
maximum  van  f  5. — .  Jenks  haalt  redenen  aan  voor  het  invoeren  eener 
eenvormige  lage  canon;  Beport,  112.  Ik  laat  een  groote  omhaal  van 
administratieve  bizonderheden  weg;  waarvoor  verwezen  wordt  naar  de 
bronnen  aan  het  hoofd  van  dit  hoofdstuk  aangehaald.  Het  maximum 
van  het  oppervlak  der  concessie  is  500  bouws ,  en  de  beperkingen  gel- 
den voor  dezelfde  personen  als  bij  den  huur  van  gronden  van  inlanders. 
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den  anderen  kant  de  voortbrenging  gestadig  en  snel  ver- 
meerdert. De  volgende  tabel  geeft  een  overzicht  van  den 
vooruitgang,  beoordeeld  naar  de  toeneming  van  in-  en 
uitvoer  *  : 

(In  duizendtallen  guldens). 

Invoer  Uitvoer        Tezamen 

1826 14.317  17.889  32.206 

1836 21.962  34.997  66.969 

1846 37.221  68,083  105.304 

1856 47.981  84.127  132.108 

1866 61.644  116.017  176.661 

1875 126.672  177.076  302.748 

1876—1880  gem.     .     .  148.746  192.878  341.624 

1881—1886      „         .     .  164.066  190.867  344.634 

1886—1890      „         .     .  145.241  186.338  331.679 

1891—1895      ,,         .     .  172.484  211.346  383.828 

1896—1900      „         .     .  183.424  227.661  410.976 

1902 202.958  265.471  468.429 

Statistieken  van  dezen  aard  zijn  natuurlijk  geen  on- 
voorwaardelijke bewijzen  voor  toeneming  van  voorspoed. 
Welvaart  in  Europeeschen  zin  bestaat  thans  nauwelijks 
op  Java.  De  bevolking  neemt  meer  in  aantal  toe,  dan 
dat  zij  haar  levensstandaard  individueel  verhoogt.  Niet- 
tegenstaande een  groote  numerieke  toeneming  schijnt  zij 

*  Deze  is  getrokken  uit  de  cijfers  van  N.  P.  van  den  Berg  in  de 
Enoyo.  NI. ,  3 :  544—545  en  uit  de  Jaarcijfers ,  1902 ,  p.  68.  De  cijfers 
voor  1825  tot  en  met  1865 ,  genomen  uit  Ck  F.  de  Bruyn  Kops ,  hebben 
alleen  betrekking  op  den  handel  van  Java  en  Madoera;  de  latere 
cijfers  op  geheel  Nederlandsoh-Indië.  De  cijfers  in  de  Jaarcijfers ,  p.  69, 
toonen  aan  dat  de  handel  der  Buitenbezittingen  vóór  1897  minder  dan 
de  helft  van  die  voor  Java  en  Madoera  zijnde,  in  de  laatste  jaren, 
naar  verhouding  niet  onbelangrijk  is  toegenomen.  IJitgedrukt  in  hoe- 
veelheden in  stede  van  in  geldswaarde,  zou  de  algemeene  vermeerde- 
ring aanzienlijk  grooter  blijken. 
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echter  haar  gewone  levensstandaard  te  hebben  behouden  *• 
Uit  i2:eschriften ,  waarin  het  privé  budget  van  de  Javanen 
beschiweu  wordt,  blijkt,  dat  zij  een  bedroevend  klein 
vt^i'SL-hot  boven  de  dringende  noodzakelijkheden  des  levens 
hebbeu  *.  De  Oostersche  en  de  Europeesche  levensstan- 
vhiHixl  zijn  echter  wijduiteenloopend ;  vergeleken  bij  den 
l>ostei':$cheu  levensstandaard  en  met  hun  eigen  verleden, 
iSLJa  de  Javanen  thans  betrekkelijk  in  goeden  doen  '. 

>  Hot  artikel  vau  C.  £.  van  Kesteren,  „Een  en  ander  over  de  wel- 

\«ukix  dor  iulaudsvlio  bevolking  en  de  toekomst  der  Europeesohe  la&d- 

Souv^uijvorhoid  iu  Ned.  ludië",  Ind.  Gids,  1885,1:551 — 619,  heeft  mg 

iiii'i  ovortui>;d;  hij   tracht  uit  statistieken  een  teruggang  in  welvaart 

i'dort    ISSO  a»u   te  toonen. 

'  Voixol.  J.  K.  F.  Sollewijn  Gelpke ,  „Het  budget  van  een  Javaanachen 
tKVi '* ,  lud.  Ivids ,  ISSO,  2 :  563  vv. ;  ib. ,  „De  middelen  welke  de  inli^wilfir 
hooit  oui  do  laudrente  te  voldoen",  ib.,  1886,  1:420  vv.,  575  w.; 
.Aiiuiuius'\  «liet  budget  van  een  Ja vaanschen landbouwer" , ib.,  1889, 
J  Uis<%  vv. ,  ISSö  vv. ,  2149  vv. ;  en  de  artikelen  hierboven  onder  arbeid 
.uiit>;ohaaUl. 

^  Zio  UtH^lorq,  «Java",  Bev.  d.  deux  Mondes,  Nov.  1897,  144:186, 
\mu  don  indruk,  welken  een  Europ.  reiziger  ontving;  hij  vond  de  be- 
wolkt ug  ^ood  gevoed,  behoorlijk  gekleed,  en  in  veel  beter  doen  dan 
liu»  \»\*  IVvlou. 
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De  overgang  tot  het  nieuwe  stelsel  sloot  noodzakelijk 
de  herziening  van  het  staatefinanciewezen  in,  en  heeft 
vele  financieele  hervormingen  medegebracht.  Het  cultuur- 
stelsel  was  echter  een  te  machtige  instelling  om  plotseling 
economisch  en  financieel  te  verdwijnen ;  in  zijn  voornaamste 
onderdeelen  werd  het ,  wegens  de  inkomsten  die  deze  at- 
wierpen  ,  nog  eenigen  tijd  in  stand  gehouden ,  en  de  op- 
volgende bestuuramaatregelen  hielden  hiermede  verband. 

De  betrekking  tusschen  de  financiën  van  moederland 
en  kolonie,  bleef  nog  in  hoofdzaak  zooals  zy  tijdens  het 
cultuur  stelsel  was  geweest,  ofschoon  thans  ontdaan  van 
haar  practisch  belang. 

De  vrijzinnige  partij  in  het  hervormingstqdperk ,  hoe 
radicaal  deze  ook  in  de  oogen  harer  toenmalige  tegen- 
standers scheen,  deinsde  voor  een  algeheel  breken  met 
de  vroegere  koloniale  staatkunde  terug ,  ea  dacht  er  niet 
aan  al  de  voordeeion,  die  Nederland  uit  Indië  trok,  prijs 
te  geven.  Multatuli  zeide  met  zijn  eigenaardig  sarcasme, 
dat  er  twee  partijen  met  zeer  verachillende  beginselen  in 
N^ederland  waren :  de  conservatieven ,  die  uit  Indtë  alle 
mogelijke  voordeelen  wenschten  te  putten,  en  de  liberalen 
die  alle  mogelijke  voordeelen  wenschten  te  putten  uit  Indië. 

De  hervormingspartij  stond  „een  goed  en  rechtvaardig 
bestuur  voor,  wars  van  ongerechtigheden  jegens  de  in- 
landsche  bevolkingen  en  van  uitsluiting   en  gunstbetoon 


4I-S  TE->E3rwrir,£T.:.5Z    nSÜJiCOEXlM. 

alt    CTrJ'tieii    tier    IT-eit^^üi    zou  ZJjjZi    mtrt    ^at    •■'«■iHnIfflrft    «n 

•^ri.  :  TerireT^i.  deuticietrjd  tbji  L«  Tciiürie&l.  dbs.  eau  betBT 

cT- i'T -g   Ti^    ^^eirZ'lhJiiiï-li-llidüé   VCM.rUuBJi   tij  de  ir«t  SOU 

T:l2"ri-.  Trijzj-ï^rirrir  utI:  iuTjcictï  Ti»zi  dr  NeoerUmdscbe 
S.LZL-erï.  ii.a.a:  Ir.iir  la-e:  t.:»!  -É^eij^  viizi^ing  in  li€ir  baaag- 
rl:-"!  --T-r-Sr--.  '^h.i^'^'ji-z  ir  X*iiö'libiiïrJ'ï  ijiiMir;js  een  bgdrage 
zzz  l".:.\'r  ••^izirnjirr::  •■rrr-ig^r.,  inür  2iii£:  Tciort  sDnmwn, 

Hri  r;.rlï^l.  ts-ïSlTI i'iT  IrT  rTei:"Briclii  dsT  Xedörlaiidsclie 
r.a-ii^itrzriiiTiLi^  jifL'.^tTrli'k  ■werd  Eremfuhki  xaji  ©en  stez^ 
ijTrifsrlri;ir  :  1  iri^r  iii:  t*bi.  T<Brv5drsrdr  koj'jtilie, '«"as  ia 

ii^i^rri.i  t:»:-:  i.^:  z::eifirliz.-.  1^  W^aL niinisiiar  vaai  kolo- 
i-Ïti:  II.  IS-.'.-.  'Wr-?»:!.:^  t^z.  :  i'-drii^r  t£,^  10  nilidoeii  giüden 
■:i::  Iniir  :r  £t  :e^:»:rir.z  "i'i-rïif^:  T^i^^öidriiaarTriTTieTrBfc- 
kri.:  JLÏ'  firl-r  E::i  T.-iiT  i::  "teira^:  ïaT»fcr  ir  Trgzi^eo ea t» 
mïiri.  t::  rer  zzz-^tz  tiqoiTiL-rZ::  toot  de  "aiiiaravem,  door 
br-'  zi'.'itijrr-ioi  v:i:.:  dr  kr-VMiifr:  ir^daMi:  iraT  boToi  deoe 
Tifi^  '::iri^-  r:*-  CTtirr'lrvr:::,  s:--  dan  aan  de  kolome 
:ri.  £:'M'Lr  £:-zjf:i..  Ziii;  Tjr-rsTc-d  irrrd  d-noT  de  Tweede 
Sii-rr  Ttrw^:r:»f:i:.  Hei  iLiirrakcii  ran  den  i>:>rlDg  met  A^eh 
ir.  I>TJ^  'cr/;d^.ir   dr  T.rajïuiscije  rr-de  van  bet 


?i:\»..wT.:  .  ^K.i     i:i»ri'ïrt.c:'  .  Li   ■."-jdf  .  ISfJf  .   I:  i^ftï).  «a  toot  deateb»- 
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geheel,  doordat  deze  zulk  eene  vermeerdering  der  uit- 
gaven in  Indië  veroorzaakte,  dat  de  overachotten  inkrom- 
pen, en  in  1878gelieel  verdwenen  waren.  Sedert  dientrjd 
zijn  er  nog  wel  nu  en  dan  jaren  voorgekomen  waarin  de 
Indische  financiën  een  overschot  aanwezen,  maar  meestal 
waa  de  uitkomst  anders  en  ook  in  die  buitengewone  jaren 
heeft  het  moederland  geen  bijdrage  uit  de  koloniën  ge- 
nomen. Daarentegen  ia  het,  ter  bekostiging  van  de  van 
staatswege  aangelegde  spoorwegen  en  andere  openbare 
werken ,  verplicht  geweest  de  Indische  schatkist  met  voor- 
schotten en  door  het  sluiten  van  leeniiigen  bij  te  staan, 
doch  deze  steeds  ten  laste  der  kolonie. 

Hoewel  het  vraagstuk  van  het  „batig  slot"  zijn  prac- 
tisch  gewicht  verloor  sedert  do  Indische  bezittingen  op- 
hielden overschotten  te  leveren,  is  het  toch  langen  tijd 
een  onderwerp  van  debat  in  Nederland  gebleven  en  zijn 
allerlei  voorstellen  gedaan  om  de  financieele  verhouding 
tusschen  de  Indische  en  do  Nederlandsche  schatkist  beter 
te  regelen.  Aan  ieder  voorstel  lag  het  denkbeeld  ten  grond- 
slag dat  Indië  aan  de  Nederlandsche  schatkist  jaarlgks 
een  vast  bedrag  zou  uitkeeren  ter  vergoeding  van  de  uit- 
gaven door  het  moederland  voor  de  koloniën  gedaan,  ter- 
wijl alles  daar  boven  door  de  Staten-Generaal ,  ten  bate 
van  de  bevolking  van  Indië  zou  worden  bestemd.  Het 
bedrag  der  jaarlijksche  bijdrage  wisselde  in  de  verschil- 
lende voorstellen  tusschen  '2  en  6  milUoen  gulden  af.  De 
onmogelijkheid,  tot  een  juiste  bepaling  van  dat  bedrag 
te  komen,  kan  wel  als  bewezen  worden  beschouwd; 
Indië  draagt  reeds  al  de  uitgaven  die  onmiddellijk  ten 
zijnen  laste  gebracht  kunnen  worden,  terwijl  die  verdere 
bijdrage  eene  vergoeding  zou  zijn  voor  instellingen  welke 
het  moederland  toch  zou  moeten  onderhouden,  maar  waar- 
van kan  worden  aangenomen,  dat  zij  ook  ten  goede  aan 
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de  kolonies  komen ;  —  dit  zijn  inrichtingen  voor  zee-  en 
landmacht  in  het  moederland,  voor  diplomatieke  en  ooa- 
sulaire  diensten ,  voor  het  hooger  onderwijs  in  Nederland 
en  ten  slotte  voor  de  Staten-Generaal  en  de  Kroon  '. 

Daar  het  vraagstuk  er  een  is  van  zuiver  theoreüschen 
aard ,  was  het  gemakkelijk  te  gen  wer  pi  ogen  tot  bestrijding 
van  ieder  voorstel  te  vinden,  en  geen  enkel  heeft  dan 
ook  steun  genoeg  gevonden  om  wet  te  worden. 

In  de  laatste  jaren  is  het  vraagstuk  nog  ingewikkelder 
geworden,  daar  er  zich  stemmen  van  algeheele  reactie 
tegen  de  oude  koloniale  staatkunde  doen  hooren,  die  de 
Nederlanders  beschuldigen  IndiS  in  het  verleden  zijn  mil- 
lioenen  geroofd  te  hebben,  en  die  een  teruggave  van  wat 
sedert  de  invoering  der  comptabiliteitswet  in  1867  is  ge- 
noten, vorderen*. 

Intusschen  is  de  jaren  lang  op  deNederlandschestaats- 
begrooting  voorkomende  memoriepost  „bijdrage  van  Ne- 
derlandsch-Indiê ,  aan  de  middelen  tot  dekking  van  'sBijks 
uitgaven"  thans   vervallen  *. 

Hierboven  is  reeds  gezinspeeld  op  den  oorlog  met  Atjeh, 
die  in  1873  begonnen,  tot  heden  heeft  voortgeduurd.  Deze 
oorlog  heeft  honderden  millioenen  guldens  gekost,  die  aan 
de  schatkist  van  Nederlandsch  Oost-Indië  onttrokken  zgn*; 

'  Van  Soest,  „De  kwestie  der  Ittdische  bijdrage",  TNL,  1879,  S:  1: 
234.  Voer  de  verdere  bi zonderheden  zie  bet  ariitel,  ,De  yaste  be- 
drage", TNI.,  1880,  9:  2:  455  vv.,  en  H.  J.  Bool,  .De  fiiuiideele 
verhouding  tusachen  Nederland  en  Indië",  Ind.  Gids,  1892,  2:  1816 
VT.;  1898,  1;  213  vy. 

*  Door  Domein  lïieuweithuis,  vroeger  de  leider  der  sooiAlistisclie 
partij ,  ward  in  188B  gesproten  van  de  .geatoien"  844  millioen.  C.  Th. 
van  Deventer  verdedigt  in  „Cea  eeresohuld",  het  denkbeeld  eeiwr 
teruggave  aan  Indië  van  de  aommen  na  1867  door  Indië  &an  de 
Neder!,  schatkiBt  bijgedragen;  de  Gids,  1899,  3:  203  w. 

*  Wet  van  29  Juni  1903;  Stbl.  no  178. 

*  De  miniater  van  koloniën  deelde  in  de  Eerste  Eamer  op  29  I>«- 
oember  1903  mede  dat  het  totaal  bedrag  der  kosten  voor  Atj«b  op 
280  millioen  kon  worden  gesteld. 
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daar  evenwel  het  terrein  dezer  aangelegenheid  op  Suma- 
tra  ligt,  valt  een  relaas  van  dezen  oorlog  of  een  beoor- 
deeling der  staatkunde,  die  er  mee  samenhangt,  buiten 
het  bestek  van  dit  boek  en  moet  ik  mij  bepalen  tot  de 
eenvoudige  aanstipping  er  van  om  tot  bespreking  te  komen 
van  een  volgend  hoofdonderwerp,  de  ontwikkeling  der 
tegenwoordige  staatkunde,  zooals  deze  zich  uit  de  uitga- 
ven voor  Oost-Indië  gedurende  den  lateren  tijd  doet  kennen. 
Het  bestek  van  dit  boek  en  het  beschikbare  materiaal 
veroorloven  slechts  een  beknopte  behandeling  van  dit  on- 
derwerp, 't  welk  voor  het  beoogde  doel  het  best  kan 
worden  toegelicht  door  een  vergelijkenden  staat  der  be- 
grootingen voor  1875  en  1905  ^ 

UITGAVEN   IN   NEDERLAND   EN   IN   NEDEELANDSCH-INDIÊ. 

cijfers  in  duizendtallen. 


1876. 


1906. 


I.  Begeering  en  Hooge  Colleges.    .    . 

n.  Justitie 

III.  Financiën 

rV.  Binnenlandsoh  Bestuur 

Landbouw  a) 

y.  Onderwijs,  Eeredienst  en  Nijverheid 
VL  Burgerlijke  Openbare  "Werken     .    . 

Vn.  Oorlog 

Vm.  Marine 

Bijdrage  c) 


1.150 

1.170 

4.719  i 

6.089 

9.710 

27.155 

45.795 

22.920       )     OAQQQ 

7.4736)/  ^-^^^ 

9.102 

22.574 

12.588 

30.232 

24.883 

34.123 

8.885 

8.987 

12.243 

129.076 


160.723 


a)  Nieuw  opgericht  departement ,  voor  het  eerst  op  de  begrooting  v.  1905. 

b)  Hieronder:    1®  voor  koffie  ....    4.298 

voor  kina 423 

voor  Boschwezen.     1.775 
2o  voor  Veeartsenij .       176     vroeger  onder  O.  E.  en  N. 

«)  Komt  sedert  1903  niet  meer  op  de  begrooting  voor. 


vroeger  onder 
Binnenlandsoh  Bestuur. 


^  Bij  de  vergelijking  van  begrootingen  kan ,  uit  den  aard  der  zaak  ^ 
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Bij  sommige  der  posten  van  uitgaven  geeft  de  vermeer- 
dering een  beeld  eener  normale  ontwikkeling  van  bestuurs- 
werkzaamheid ,  gelijken  tred  houdende  met  de  toeneming 
der  bevolking  en  de  uitbreiding  van  het  gebied.  Bij  andere 
daarentegen  valt  een  zoo  groot  verschil  op  te  merken, 
dat  een  opzettelijke  verklaring  noodig  is.  De  groote  daling 
in  de  uitgaven  bij  Binnenlandsch  Bestuui-  en  Landbouw 
(1905)  vergeleken  met  het  4'*"  departement  (1875),  ackgnt 
op  bezuiniging  in  den  belangrijksten  tak  van  algemeen 
bestuur,  den  gewestelijken  burgerlijken  dienst  te  wijzen, 
wat  aan  een  algeheel  loslaten  der  hervormings  idealen,  die 
tot  de  afschaffing  van  het  cnltuurstelsel  voerden,  zou  doen 
denken.  Toch  is  het  tegendeel  waar.  Onder  de  ruim  30 
miUioen  voor  Binnenlandseh  Bestuur  en  Landbouw  zijn 
de  uitgaven,  voor  de  laatst  overgebleven  gedwongen  cul- 
tuur, de  koffie,  die  in  1875  nog  bijna  22J  millioen  en  in 
1905  slechts  4|-  millioen  bevatten ,  begrepen.  In  1906  zal 
dus  de  uitgave  voor  de  staatskotfiecultuur  slechts  ongeveer 
een-zevende  bedragen  van  de  totale  uitgaven  voor  Bin- 
nenlandsch  Bestuur  en  Landbouw,  terwijl  die  in  1875  nog 
de  helft  bedroeg;  daarentegen  zijn  de  kosten  voor  het 
Europeesch  bestuur  in  die  30  jaar  gestegen  van  4,6  tot 
6,9  millioen  en  die  voor  het  iniandseh  bestuur  van  4,5 
tot  5,8  millioen. 

De  vermeerdering  bij  het  S^"  departement ,  Financiën , 
met  bijna  18  millioen,  moet  voor  een  groot  deel  worden 
toegeschreven  aan  de  toeneming  van  het  bedrag  voor  ver- 
lofs-  en  non-activiteits  traktementen ,  wachtgelden ,  onder- 
geen  nauwkeurigheid  vorlnngd  moi-deu,  maar  dit  beteekent  weinig 
met  het  oog  op  een  andere  bron  van  onzekerheid,  al.  dat  de  uitgaven 
voor  Jnva  en  die  voor  de  andere  eilanden  niet  geacheidea  sijn.  Deop- 
gaven  zijn  geptjt  uit  de:  Bcgrootiug  van  Nederl.-Indiê  voor  187G  en 
voor  1905;  de  daarin  voorkomende  posten  van  uitgaven  in  Nederland 
«n  in  Nederl.-Indië  zijn  te  zamen  geteld. 
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standen  ,  grati£catiën  en  pensioenen,  welke  in  de  laabste 
30  jaren  met  bijna  9  millioen  gestegen  zijn;  terwql  de 
uitgaven  voor  de  opinmregie ,  die  de  bevolking  op  Java 
van  de  verderfelijke  opiumpacht  verloste,  voor  3\  millioen 
in  de  vei-meerdering  biidragen ,  en  ten  slotte  de  uitgave 
ter  zake  van  geldleeningen  en  voorschotten  ten  behoeve 
van  Indië,  ten  bedrage  van  ruim  5  millioen  te  zamen, 
met  de  eerstgenoemde  posten  het  verschil  van  18  millioen 
verklaren. 

De  meest  teekenende  veranderingen  komen  echter  voor 
in  het  b^"  en  6^^  departement ;  zij  zijn  reeds  opvallend 
als  men  de  cijfers  van  1875  en  1905  vergelijkt,  maar 
als  men  die  van  1840  als  uitgangspunt  neemt,  dan  gelijkt 
de  verandering  wel  een  omwenteüng;  voor  het  civiel  bouw- 
departement werd  toen  voor  geheel  Indië  nog  geen  400 
duizend  gulden  in  uitgaaf  gesteld.  De  cijfers,  onder  het 
hoofd  openbare  werken  sedert  1875  met  18  millioen  ver- 
meerderd ,  omvatten  de  kosten  van  bouw  en  onderhoud 
der  sta  at  sspoor  wegen ,  in  1876  tot  een  bedrag  van  ruim 
één  millioen,  in  1905  van  bijna  15  millioen,  dat  is  thans 
nagenoeg  de  helft  van  het  geheele  bedrag  voor  dat  depar- 
tement; Toor  den  post-  en  telegraafdienst  in  1875  bijna 
2,  in  1906  bijna  3J  millioen;  het  overige  van  de  ver- 
hooging van  ruim  2  millioen  meer  in  1905  dan  in  1875 
komt  hoofdzakelijk  ten  goede  aan  bevloeiingswerken,  brug- 
gen, wegen,  havens,  schoolbouw,  ziekenhuizen,  gevan- 
genissen en  biu'eaux.  Vele  dezer  uitgaven  brengen  hare 
rente  wel  op  en  men  heeft  er  terecht  de  Regeering  dikwijls 
een  verwijt  van  gemaakt  dat  zij  er  tegen  opzag  dergelijke 
uitgaven  te  doen ,  wanneer  de  gewone  middelen  te  kort 
kort  schoten.  Intiisschen  is  het  ook  zeker  dat  in  de  laatste 
jaren,  ten  aanzien  vau  al  wat  de  economische  ontwikke- 
ling  van    Indië    kan   bevorderen,   een    mildere   geest   te 
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voorschijn  treedt.  Dit  komt  ook  uit  door  de  oprichting  van 
het  departement  van  Landbouw,  waaronder  nu  de  uit- 
gaven voor  de  staatskof&e-  en  kinacaltuur,  het  boachwezen 
en  de  veeartsenijdienst ,  te  zamen  tot  een  bedrag  van  ruim 
6  J  millioen  zijn  gebracht ,  zoodat  een  bedrag  van  ongeveer 
800  duizend  ten  bate  van  den  landbouw,  als  voor  oplei- 
ding en  toezicht,  en  voor  het  doen  van  waarnemingen 
en  proeven  ten  behoeve  van  den  landbouw ,  beschikbaar 
blijft,  terwijl  ten  slotte  de  verhoogde  uitgave  voor  den 
veeartsenijdienst ,  in  1875  slechts  25 ,  in  1905  176  duizend 
wijat  op  een  betere  behartiging  van  staatswege  van  den 
veestapel  en  een  verviervoudiging  van  de  som  voor  het 
boschwezen  uitgetrokken  doet  inzien,  dat  aan  de  zoo  lang 
verwaarloosde  bosschen  op  Java  en  in  geheel  Nederlandach- 
Indië,  meer  aandacht  wordt  gewijd. 

De  laatste  posten  van  uitgave  die ,  om  de  ontwikkeling 
der  Nederlandsche  staatkunde  in  de  laatst«  30  jaren  aan 
te  toonen,  toelichting  behoeven ,  zijn  die  onder  het  hoofd 
onderwijs,  eeredienst  en  nijverheid.  De  cijfers ,  op  de  nij- 
verheid betrekking  hebbende  zijn  bijna  uitsluitend  van 
financieel  belang,  daar  zij  slechts  kleine  uitgaven  voor 
de  bevordering  van  kunst  en  wetenschap  bevatten,  ter- 
wijl de  staatsuitgaven  voor  ondernemingen  in  tin,  steen- 
kool en  zout  in  1875  nog  geen  5  millioen ,  en  in  1905 
ruim  12  mülioeu  bedragen ;  dat  is  meer  dan  de  helfl  van 
het  geheele  bedrag  voor  dat  departementsonderdeel  uitr 
getrokken,  welke  uitgaven  wel  is  waar  hoofdzakelijk  dienen 
om  inkomsten  mogelijk  te  maken ,  doch  tevens  wijzen  op  ■ 
den  vooruitgang ,  die  er  op  nijverheidsgebied  in  de  latere 
jaren  gekomen  is. 

De  andere  uitgaven  zijn  van  genoeg  belang  om  een 
vergelijking  in  bizonderheden  tusschen  de  beide  begroo- 
tingen te  rechtvaardigen. 
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Cijfers  in  duizendtallen  guldens. 
lb7S  1905 

Ëaropeeauli  Onderwijs 912  3.306 

Inlandsob  Onderwijs 663  1.B23 

Oeneeekandige  dienst I.IIS  2.758 

Toen  de  Nederlanders  in  1816  Java  weder  in  bezit 
namen ,  was  er  op  het  eiland  geen  enkele  openbare  school 
voor  het  onderwijs  van  Europeesche  ingezetenen.  In  dat 
jaar  werd  er  één  school  opgericht,  en  na  dit  begin  werd 
met  het  oprichten  dier  scholen  nu  eens  krachtiger  dan 
weder  minder  krachtig  doorgegaan,  zooals  uit  de  hier- 
onder voorkomende  opgave,  die  de  groote  sprongen  aan- 
geeft ,  blijkt  ' .  In  vroeger  jaren  waren  er  voorstellen  en 
sommige  vruchtelooze  pogingen  gedaan  in  het  belang  van 
het  middelbaar  onderwijs  voor  Europeanen ,  maar  de  eerste 
instelling  die  blijvend  zou  zijn  was  het  Gymnasium  Willem 
in ,  te  Batavia  in  1860  opgericht  en  in  1867 ,  met  behoud 
van  den  naam ,  hervormd  tot  een  afdeeling  A :  Hoogere 
Burgerschool  met  vijfjarigen  cursus,  en  eene  afdeeling  B 
tot  vorming  van  Indische  ambtenaren.  Later  z^n  ook  te 
Semarang  en  te  Soerabaja  H.  B.  S.  met  vijfjarigen  cursus 
verrezen  en  werd  te  Batavia  een  technische  school  ge- 
sticht. In  aanmerking  genomen  de  betrekkelijk  kleine 
Europeesche  bevolking  van  Nederlandsch-Indië ,  omstreeks 
90.000  zielen ,  onder  welke  een  betrekkelijk  klein  gedeelte 
den  leeftijd  voor  de  school  heeft,  kan  —  al  worden  op 
de  hierbedoelde  scholen  van  lager-  en  middelbaar  onder- 
wijs ook  inlanders  en  Chineezen  toegelaten  ^  de  gelegen- 
heid voor  onderwijs  aan  Europeanen  thans  beslist  gunstig 
heeten. 

'  Hst  aantal  lagere  acboien  voor  Suroppanen  in  Nederl.-Indië ,  was 
naar  het  overiioht  in  de  Encyol.  KI.,  3:  76,  en  naar  de  koloniale 
verslagen  ala  volgt:  in  1820,  7;  184G  ,  24;  1S70,  44  (in  1869  waren  er 
50);  1895,  159;  terwijl  op  ulf  1902  er  173  openbare  lagere  flcholen 
WQi'en,  waarvan  142  gemengde  en  31  alleen  voor  meisjea. 
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Hetzelfde  kan  niet  gezegd  worden  ten  aanzien  van  het 
onderwijs  aan  inlandei's,  niettegenstaande  den  vooruitgang 
die  er  in  gekomen  is.  Er  is  verschil  van  meening,  wel 
is  waar,  omtrent  den  aard  van  het  onderwijs  aan  de  groote 
massa  der  inlandsche  bevolking  van  Java  te  geven,  maar 
ten  spijt  van  alle  theoretische  bezwaren  zullen  de  prac- 
tische  voordeelen  van  onderwijs  in  het  algemeen,  zoo 
overwegend  blijken  dat  het  steeds  in  omvang  zal  toe- 
nemen. De  Nederlanders  moeten  de  hoogere  standen  onder 
de  inlanders,  die  zij  in  het  bestuur  noodig  hebben,  uit 
politieke  overwegiogen  onderwijzen  en  opvoeden  en  zij 
moeten  het  de  lagere  klassen  van  het  volk  om  dezelfde 
reden  en  tevens  uit  economische  overwegingen  doen  ' . 
In  de  eerste  helft  der  19"  eeuw  werden  wel  enkele  po- 
gingen gedaan  om  de  hoogere  standen  onder  de  Javanen 
te  ontwikkelen ,  maar  zij  beteekenden  weinig  en  droegen 
dan  ook  geringe  vruchten.  Zoo  werd  een  bijdrage  van 
25000  gulden  per  jaar,  in  1848  voor  de  opleiding  van 
inlandsche  ambtenaren  zelfs  als  een  groote  vrijgevigheid 
beschouwd.  Eerst  in  1867,  toen  een  afzonderlijk  departe- 
ment voor  onderwijs,  eeredienat  en  nijverheid  werd  op- 
gericht ,  begon  de  Regeering  dit  vraagstuk  met  ernst  onder 
de  oogen  te  zien,  en  in  de  sedert  verloopen  40  jaren  is 
meer  gedaan  dan  in  de  250  jaren  die  vooraf  gingen. 

Het  onderwijsplan  omvat  nu  niet  alleen  de  inlanders 
uit  de  ambtelijke  klasse ,  maar  evenzeer  het  gewone  volk ; 
en  terwijl  het  dus  zijn  arbeidsveld  heeft  uitgebreid,  is  het 
tegelijkertijd  doelmatiger  geworden.  Het  aantal  inboor- 
lingen  dat   lager   onderwijs    geniet ,    is   echter   nog  zeer 

I  Vergl.  Maiue,  in  Wiird ,  „Eeign  of  Queen  Victoria",  Lond,  1887, 
1:  506,  over  de  aoadzakelgkheid  van  lager  volkaoaderwijg  in  Indië, 
iraar  de  massa  van  bet  volk  in  de  minste  geldelijke  antigelegeuhedea 
dezelfde  htilpbehoevendlieid  toont  als  de  mecute  beschaafde  persoaea 
TBa  oQzea  tijd  in  zabea  van  akgemeene  wetskeoaLs. 
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klein ;  in  het  ruwe  één  op  de  vijfhonderd  vac 
bevolking  van  Java;  bij  de  beperkte  geldmiddelen,  waar- 
over het  Indische  bestuur  beschikt,  zal  nog  in  langen 
tijd  niet  aan  algemeen  achoolonderwijs  te  denken  zijn; 
men  kan  zeggen  dat  op  dit  gebied  pas  de  allereerste 
schreden  gedaan  zijn  '. 

Het  stijgen  van  de  uitgaven  voor  oorlog  met  bijna  9^ 
millioen  moet  voor  een  deel  worden  verklaard,  doordien  in 
1875  de  nitgaven  voor  Atjeh  nog  niet  geheel  in  de  hegroo- 


>  Ik  treed  opzettelijk  niet  in  bizonderheden  over  dit  onderwerp, 
■waarvoor  de  lezer  verweEen  wordt  naar  Chailiey-Bert,  Javn ,  Hoofdst. 
V;  Ritter,  „Eene  halve  Eeuw",  1:  127;  de  Louter,  Afdeeling  UI, 
HooMat.  V;  of  het  artikel  „Onderwija"  in  Eaoyol.  NL,  3:  73  w.  De 
opgave  der  verhondingsuïjfera  omtrent  hot  onderwijs  aan  inlanders  zijn 
uit  het  koloniaal  verslag  van  1903  in  verband  met  den  Eegeeriiigs- 
almimak  voor  de  bevolkingcijfers.  Statistieken  omtrent  dit  onderwerp 
ziJQ  zeer  onbetronvrbaor,  volgens  F.  S.  A.  de  Cleruq,  lad.  Gids, 
18S3,  1:  S46;  18fl5,  1  :  640.  Da  Cleroq  waa  vroeger  inapeotenr  von 
het  inlandach  onderwijs  (de  Eooa.  1883,  I  ;  543>,  en  zgn  twee  ar- 
tikelen in  de  Ind.  Gida  zijn  merkwaardig  wegens  de  bewijzen  van  den 
vooruitgang  die  ze  geven.  Toen  na  1H72  opleiding^sohoien  werden  op- 
gericht ,  werden  de  onderwijzers  hoofdzakel^k  van  de  lagere  Europeeaulie 
scholen  genomen;  de  meeaten  kenden  de  landstaal  niet  au  moesten  in 
het  Nederlaudsuh  onderwijs  geven;  hot  gouvernement  was  genoodzaakt 
inlandsche  onderwijzers  van  zeer  gering  gnhalte  voor  het  lager  onder- 
wijs te  bestemmen,  uit  vrees,  die  van  de  opleidingsscholen  te  ont- 
moedigen;  het  onderwijs  op  do  lagere  scholen  wan  machinaal  en  weinig 
vruchtdragend,  do  inlaadera  toonden  er  weinig  belangatelting  in  en 
werkten  niet  mede  hun  kinderen  op  school  te  doen  blijven.  Hot  laatste 
i  de  Cleroq  „De  reenltatea  van  het  inlaadsch  onderwijs  in 
83:i— 1892",  Ind.  Gida,  1895,  1;  G30  vv.  toont  beslist  voor- 
I  vBraohillcnde  richtingen.  Intuaschen  wan  de  Nederlandsche 
laai  van  den  cursus  der  opleidtsgsscholeii  verw^derd;  het  doet  waar- 
mede zij  daarop  was  ingevoerd,  de  inlanders  Nedertandache  boeken 
en  coaranten  te  leeren  leiten  was  mislukt.  De  knapste  inlanders  leerden 
aleohta  kinderboeken  in  het  Nederlandaoh  verstaan  en  veleu  blovon 
gebrekkig  in  de  taal,  die  goede  onderwijzers  vau  hen  zou  hebben  ge- 
naakt. Zie  J.  U.  J.  Laats,  «Over  het  nut  der  verandeiiugen  die  .... 
in  de  orgoniaatie  van  het  tnlandauh  oadurwija  zijn  gebrEicht",  Ind.  Gids, 
1S93,  1:  3.  Chaitley-Bert,  Java,  310,  leekent  de  inlanders  thans  als 
vtrlangende  naar  sehoolonderwijs. 


artikel    ' 
de  jaren  1 
uitgang  i: 
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ting  voorVwamen ',  voor  een  andor  deel  toegeschreven  aan 
uitbreiding  van  het  leger ,  verbetering  van  de  legerinrich- 
tingen, en  verhooging  der  traktementen  en  soldijen. 

Ons  blgft  in  deze  schets  van  het  hedendaagsche  Neder- 
landscbe  beleid  nog  over,  de  staatsinkomsten  te  behande- 
len, waaraan  het  overige  van  dit  hoofdstuk  zal  zijn  gewijd. 
Het  is  daartoe  noodig  den  achteruitgang  van  de  over- 
blijfselen van  het  oude  inkomstenstelsel  te  schetsen  en 
daarna  de  ontwikkeling  der  nieuwe  lijnen,  gevolgd  bg  de 
belastingen  welke  thans  de  hoofdbron  der  Indische  schat- 
kist vormen ,  aan  te  geven.  Na  de  afschaffing  der  minder 
belangrijke  gedwongen  cultures  in  het  zesde  tiental  jaren 
der  eeuw,  werden  er  slechts  twee ,  suiker  en  koffie ,  aange- 
houden. De  suikercultuur  had  dit  eigenaardige  dat  zij  een 
aantal  Europeanen  werk  gaf,  die  de  fabriekmatige  be- 
werking der  suiker  als  contractanten  van  het  gouvernement 
dreven.  De  inrichting  dezer  nijverheid  onder  Europeanen 
beloofde  den  overgang  van  gedwongen  tot  betaalden  arbeid 
veel  gemakkelijker,  en  tevens  ook  het  heffen  eener  be- 
lasting mogelqk  te  maken,  als  die  nijverheid  in  particu- 
liere handen  overging. 

In  1870  kwam  er  een  wet  waardoor  de  geleidelgke 
overgang  van  gedwongen  tot  vrije  cultuur  verzekerd  werd; 
te  beginnen  met  1878  werd  de  hoeveelheid  grond  en  ar- 
beid, die  de  inlanders  verplicht  waren  te  leveren  jaar- 
lijks verminderd  en  in  1890  was  de  overgang  geheel  vol- 
eindigd. Hoewel  de  contractanten  den  ouden  toestand , 
gaarne  behouden  hadden,  schikten  zij  zich  in  het  onver- 
mijdelijke en  weldra  werden  kapitalisten  bereid  gevonden 

1  Iii  do  eerste  jareu  van  den  Atjehoorlog  nerden  de  uitgaven  daarvoor 
niet  LU  haar  geheet  op  de  begrooting  gebraoht,  doch  later  bij  afzonder- 
lijke wet  goedgekeurd.  In  de  begrooting  voor  1875  komt  alechta  eei 
bedrag  van  1.700,000  voor  expeditiën  en  troepen  te  velde  voor;  de  uit- 
gaven voor  den  Atjehoorlog  ia  dat  jaar  bedroegen  werkeUjkl0.366.5V. 


STAATKUNDE  426 

hun  geld  in  nieuwe  suikerondernemingen  te  steken ,  waar- 
van de  oprichting  ook  door  de  goede  suikerprgzen  na 
1874  in  de  hand  werd  gewerkt. 

Intusschen  waren  de  planters  gehouden  aan  de  inlanders 
aanzienlijk  hoogere  loonen  te  betalen  dan  zij  onder  het 
cultuurstelsel  gewoon  waren  geweest,  hun  evenzeer  het 
gebruik  hunner  gronden  te  vergoeden,  en  bovendien  aan 
het  gouvernement  eene  belasting  op  de  gefabriceerde  suiker 
te  betalen,  afwisselende  tusschen  2  en  3  gld.  perpikoel. 
Het  gouvernement  verloor  een  weinig  bij  de  verandering 
en  ontving  volgens  Pierson's  schatting  vier  mülioen  gulden 
jaarlijks  in  plaats  van  ruim  vijf,  die  het  in  het  verloopen 
tijdperk  met  den  verkoop  van  suiker  gemaakt  had.  Maar 
het  volk  won  er  beslist  bij,  en  de  winsten  der  planters 
waren  voldoende  om  tot  een  snelle  uitbreiding  der  cultuur, 
tot  over  de  grenzen ,  welke  de  Begeering  vroeger  gesteld 
had  te  geraken.  Tusschen  1871  en  1884  werden  vijftig 
nieuwe  fabrieken  gebouwd  en  steeg  de  productie  van 
2.726.000  tot  6.496.000  pikoels  « .  Dit  tijdperk  van  voor- 
spoed in  de  suikerindustrie,  werd  door  een  van  tegenspoed 
gevolgd  dat  in  later  jaren  in  een  ware  crisis  is  ontaard. 
Nog  niet  zoo  heel  lang  geleden  werd  gezegd,  dat  vijftig  van 
de  190  suikerfabrieken  op  Java  vaak  met  verlies  werkten, 
en  dat  van  de  overige  slechts  twintig  winst  afwierpen  *. 
De  Consul  der  Yereenigde  Staten  rapporteerde  dat  de  sui- 
kerindustrie ,  in  een  reddeloozen  toestand  verkeerde  en  dat 
slechts  één-tiende  der  ondernemingen  winstgevend  was'. 

Deze  achteruitgang  was  in  hoofdzaak  het  gevolg  van 
de   sterke  daling  der  suikerprijzen,   die   in  1884   en  in 

1  G.  M.  Boissevain,  ^Ned.  Ind.  in  de  laatste  v^ftien  jaar**  de  Gids, 
1887,  2:  841. 

*  Peelen,  f^Java^s  suikerindustrie",  de  Economist,  1898,  1:  899. 

*  U.  8.  Commexxïial  Relations,  1896—1897,  1:  1040. 
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menig  jaar  daarna  beneden  den  kostprijs  kwamen,  ten- 
gevolge van  de  meerdere  voortbrenging  over  de  geheele 
wereld  en  het  Europeesche  premiestelsel,  terwijl  ook  de 
serehziekte  in  het  suikerriet  tot  de  verliezen  bedroeg. 
De  buitengewone  moeilijkheden,  die  door  de  vrije  industrie 
in  die.  jaren  doorstaan  werden,  zouden  de  gouvernements- 
cultuur,  als  zij  gehandhaafd  ware  gebleven,  stellig  ver- 
nietigd, en  de  aan  de  cultuur  verbonden  inlanders 
zouden  daar  allicht  ook  onder  geleden  hebben.  Zonder 
den  prikkel  der  mededinging  waren  de  machinerieën  en 
de  bewerking  onder  het  cultuurstelsel  zeer  achterlgk.  De 
Amerikaansche  consul  schreef  in  1S62  dat  het  onmogelijk 
was  verbeterde  land  bouwgereedschappen  op  Java  in  te 
voeren  uit  hoofde  van  de  vooroordeelen  en  het  gebrek 
aan  geestkracht  bij  het  volk  '.  De  vrije  planters  namen 
de  van  vroeger  gebruikelijke  werkwijzen  van  hun  voor- 
gangers over,  maar  toen  de  crisis  kwam,  waren  zg  in 
staat  deze  het  hoofd  te  bieden  door  de  buigzaamheid  die 
een  vrije  organisatie  mat  zich  brengt.  Zij  brachten  ver- 
beteringen aan  in  alle  onderdeelen  der  industrie:  „in 
machineriën,  iabricage ,  cultuur ,  in  één  woord  in  alle 
takken  van  het  bedriji".  Het  gouvernement  zag  zich  ge- 
noodzaakt de  belasting  op  de  suikerproductie  of  den  uit- 
voer gedurende  eenige  jaren  te  schorsen  en  in  1898  ge- 
heel af  te  schaffen.  De  loonen  der  inlandsche  landbou- 
wers zijn  eenigermate  gedaald ;  maar  de  schok  van  de 
crisis  is  doorstaan  door  de  particuliere  ondernemers ,  die 
er  in  geslaagd  zijn  door  inspanning  en  spaarzaamheid , 
de  productiekosten  zeer  aanzienlijk  te  verminderen  -. 
Met  de  afschaffing  van  het  premiestelsel  in  Europa  schgnt 


>  ir.  S.  Conunercial  Relations,  1S62,  2S7. 

'  Hugo   de   Vriea,  de  Oida,  lS9a,  I:  383;  de  EeoaomUt.,  1S69,  187. 

e   gemiddelde  opbrengst,  iu  pikoU  per  bouvr,  U  vaa  52,8S  in  1881, 
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thans  eene  betere  todLomst  voor  de  suikercultuur  te  igu 
aangebroken. 

Eén  gouveroements  cultuur  moet  echter  nog  be$pr\>ken 
worden ;  de  belangr^kste  van  alle  in  het  verledene  en  de 
eenige  nog  behoudene  in  het  heden «  de  kof  fiecultuur»  Onder 
het  oude  stelsel  gaf  de  koffie  alleen  meer  dan  vier^vgfvle 
van  alle  inkomsten  die  uit  den  verkoop  der  producten  door 
het  gouvernement  voortkwamen:  de  groote  winsten  be» 
wezen  de  beteekenis  der  cultuur  en  leidden  tot  haai'  instaud» 
houding  om  financieele  redenen  nog  lang  nadat  de  andere 
cultures  reeds  waren  opgeheven.  Op  ult^  Ootober  1902  was 
de  gouvemements  koffiecultuur  nog  aan  1316  desa's  met 
143.279  cultuurplichtige  gezinnen ,  over  elf  van  de  vy t* 
tien  gouvemements-residenties  van  Java  verdeeld,  opge- 
legd. Op  de  begrooting  voor  1906  zijn  de  ontvangsten 
voor  het  gouvernement  uit  den  verkoop  van  koffie  op 
f6.453.187  geschat,  tegen  een  totaal  ontvangst  begroot 
op  f  146.738.39 1 ,  terwijl  de  bizondere  uitgaven,  ten  be- 
hoeve der  koffieoultuur  op  f  4.298.341  gesteld  zgn. 

De  geheele  voortbrenging  van  koffie  verschilt  van  die 
der  suiker,  doordien  daarvoor  geen  omvangrijke  bewer- 
kingen noodig  zijn,  om  het  gewas  voor  de  markt  geschikt 
te  maken,  en  de  geheele  bewerking  door  inlanders  kan 
geschieden.  Een  argument  tegen  de  afschaffing  der  ge- 
dwongen cultuur  is  steeds  geweest  de  vrees  dat  het  volk , 
aan  zich  zélf  overgelaten,  met  de  productie  voor  don 
uitvoer  geheel  zou  ophouden.  Particuliere  planters  werden 
echter  niet  langer,  zooals  vroeger,  ontmoedigd ,  zich  op 
het  eiland   te   vestigen;  hun  werd  gelegenheid  gegeven 

tot  91,86  in  1897  gestegen.  „Jaarcijfers,  Kolouiéo'',  1897,  54.  Volgetin 
het  kol.  versl.  van  1908  werd  in  1902  verkregen  91,88  pikol  1'*«  produoi 
per  bruto  bouw;  of  ruim  98  pikol,  wanneer  niet  alleen  op  1'** product 
wordt  gelet. 
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gronden  te  huren  en  arbeidscontracten  met  de  inlanders 
te  sluiten ,  zoodat  de  koffieproductie  voor  particuliere  reke- 
ning aanzienlijk  is  vermeerderd ;  de  opbi-engst  daarvan  is 
thans  grooter  dan  die  van  de  gouvemementstuinen.  Maar 
het  gouvernement  heeft  zijn  eigen  belangen  in  de  koffie- 
cultuur  beslist  gehandhaafd  en  door  wijzigingen  ia  de 
onderdeelen  getracht  de  fouten  van  het  oude  stelsel  te 
verhelpen  en  do  voortbrenging  te  vermeerderen.  De  beta- 
ling der  cultuurpercentea  aan  Europeesche  ambtenaren  is 
in  1865  afgeschaft,  omdat  zij  slecht  werkte  op  dezen  zoowel 
als  op  de  inlanders,  terwijl  de  betaling  aan  deinlandsche 
planters  is  verhoogd.  Voor  de  inlandsche  ambtenaren,  die 
toezicht  houden  op  de  cultuur,  is  de  betaling  der  per- 
centen behouden.  Onder  hunne  leiding  wordt  het  werk 
met  weinig  zorg  uitgevoerd.  Pogingen  een  intensiever 
cultuur  en  een  betere  behandeling  van  den  oogst  te  ver- 
kragen  zijn  mislukt  omdat  de  belangen  der  inlanders  er 
niet  bij  zijn  betrokken,  en  naar  het  schijnt  gaat  de  hoe- 
danigheid van  het  product  er  niet  op  vooruit  ' . 

Met  de  daling  der  koffieprijzen ,  als  gevolg  van  het 
vermeerderde  aanbod  op  de  wereldmarkt  en  de  gestadige 
vermindering  in  opbrengst,  is  de  reden  voor  de  instand- 
houding der  gouvermentscultuur  veel  verzwakt.  Het  gou- 
vernement heeft  daarenboven  met  de  verwoestingen  door 
de  koffiebladziekte ,  die  Java  in  1879  bereikte  en  die  veel 
aanplantingen  verwoestte,  te  kampen  gehad.  Vóór  dien 
th'd,  in  1876,  adviseerde  eene  commissie  uit  de  Tweede 


■  V.  S.  Commercial  EelationB,  1898,  1066;  Van  Soest,  ,De  kofflj- 
eultunr  op  Java",  de  Economifit,  1873,  1;  129.  Over  de  onbedrevon- 
tieid  der  mlanders  en  de  lage  opbrengsten  der  gouvernementB  aan- 
plantingen zie  Tijdsohr.  TLV.,  1984,  29:  513;  Jenta,  Eeport,  69.  Uit 
een  anoniem  artikel,  „De  zegen  der  Gouveniements  Koffieoiütuur", 
„Ind.  Gids,  1898,  1:  159  vv.  zon  blijken,  dat  al  de  fonten  der  onda 
gedwongen  cultuur  heden  nog  bestaan. 
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£amer ,  na  bestudeering  van  een  rapport  van  den  hoofd- 
inspecteur der  cultures ,  dat  de  gouveraementscultuur  zou 
worden  opgeheven ,  maar  de  Kamer  verwierp  het  voorste!. 
Een  in  Oct.  1888  benoemde  koninklijke  commissie,  die 
in  opdracht  had  de  gouveraements-koffiecultuur  te  toetsen 
aan  art.  56,  4"  van  het  Begeerings-reglement ,  raadde  op 
nieuw ,  na  een  zorgvuldig  onderzoek  aan ,  dit  laatste  over- 
blijfsel van  het  cultuur  stelsel  op  te  heffen.  Geen  beslissing 
werd  genomen ,  maar  in  1892  nam  de  Tweede  Kamer  eene 
motie  aan,  waarin  de  wenschelijkheid  werd  uitgesproken, 
dat  de  Eegeeriag  er  geleidelijk  naar  zoude  streven  het 
koffie-mouopolie  op  te  heffen  en  dat  óf  de  inlanders  aan 
de  cultuur  verbonden,  voor  „hunne  gepraesteerde  dien- 
sten naar  hare  marktwaarde"  zouden  worden  betaald , 
óf  dat  de  kofflegronden  tegen  landrente  of  pacht  aan  in- 
landsche  of  Europeesche  ondernemers  in  gebruik  zouden 
worden  gegeven.  De  zaak  bleef  bij  het  oude ;  later  werd 
een  bijslag,  boven  het  vastgestelde  bedrag  per  ingeleverde 
pikol  koffie,  toegestaan  om  het  loon  der  planters,  die 
volgens  de  rapporten  in  sommige  districten  ernstig  leden , 
gedeeltelijk  te  verhoogen;  maar  ook  die  bijslag  nam  de 
euvelen  niet  weg  en  zelfs  deze  werd  ten  slotte  weer  in- 
getrokken. 

Het  vonnis  over  de  gedwongen  koffiecultuur  door  de 
Tweede  Kamer  geveld,  is  alzoo  nog  niet  ten  uitvoer  ge- 
legd. De  Regeering  is  er  voorshands  nog  afkeerig  van, 
het  voordeel  uit  deze  bron  van  inkomst  los  te  laten ,  en 
in  de  laatste  jaren  was  er  geen  meerderheid  in  het  Neder- 
landsche  Parlement,  die  bereid  was  deze  bate  voor  de 
schatkist  op  te  offeren  en  op  de  afschaffing  der  cultuur 
aan    te   dringen  ' .   Zachtjes   aan  evenwel  zal  de   laatste 

1  Zie  de  iirtikelca  yaa  Weasals  in  Iiid.  Gida ,  ISai  e 
mengeliDg  van  finoncïesle  en  humanitaire  overwegiasou  ii 
der  Tweede  Kamer  over  de  afachaffing  der  ciili 
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der  gedwongen  cultures  verdwijnen.  Gaandeweg  is  de  Be- 
geering gaan  inzien,  dat  in  die  residentiën,  waar  door 
de  minder  gunstige  omstandigheden  de  cultuur,  den  i 
landschen  planter  geen  behoorlijk  loon  opleverde,  de  ver- 
plichte teelt  en  levering  geheel  moesten  worden  losgelaten. 
Van  Januari  1894  af  werd  voor  drie  residentiën  het  mono- 
polie opgeheven,  in  1895  werd  dit  voor  nog  een  gedaan, 
terwijl  in  1903  weder  drie  residentiën  van  de  verplichte 
cultuur  werden  ontheven  en  in  andere  residentiën  voor 
sommige  districten  een  gelijke  maatregel  werd  genomen. 
De  overgang  tot  geheele  vrijheid  komt  zeker  en  zal  niet 
lang  meer  uitblijven. 

Met  betrekking  tot  de  gedwongen  cultuur  had  de  Ee- 
geering  een  eenvoudig  staatkundig  vraagstuk  op  te  lossen; 
zij  was  ten  allen  tijde  in  staat  de  opheffing  der  cultuur 
af  te  kondigen ,  met  de  zekerheid  dat  alle  offers  die  zij 
van  de  inlanders  vergde,  zouden  ophouden,  wanneer  zij 
de  voordeelen  er  van  wilde  opgeven.  Zij  kon  de  gedwongen 
diensten ,  waarop  de  cultuur  steunde  doen  ophouden ,  omdat 
zij  zelve  die  in  het  leven  geroepen  had.  Met  haar  macht 
over  de  gedwongen  diensten,  deel  uitmakende  van  de  in- 
wendige inlandsche  huishouding,  is  het  echter  een  geheel 
ander  geval ;  en  hare  pogingen  om  deze  diensten  te  regelen 
en  los  te  maken  van  misbruiken  hebben  tot  een  lang- 
durigen  strijd  geleid,  waarvan  weinig  in  de  begrootings- 
staten  blijkt,  maar  die  haast  van  nog  meer  belang  is  voor 
de  welvaart  der  inlanders,  dan  de  afschaffing  der  ge- 
dwongen cultures  zelve.  In  een  onontwikkelde  economi- 
sche en  staatkundige  maatschappij,  als  die  welke  op 
Java  aanwezig  was ,  voor  dat  de  Nederlanders  er  heersch- 
ten,  namen  diensten  in  arbeid  voor  een  groot  deel  de 
plaats  in  van  belasting  in  geld  '.  In  dat  tijdperk  van 
'  Zelfs  tliBQs  worden  m  Europa  en  Amerika  de  belaatingensomtgils 
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oorspronkelijker!  eenvoud  hadden  deze  diensten  geen  bui- 
tengewoon zwaren  last  op  het  lagere  volk  gelegd  en  werden 
deze  alleen  gedragen  door  hen  die  grond  bezaten  en  in 
staat  waren  ze  te  dragen.  Onder  den  Nederlandscben  invloed 
echter,  werden  die  diensten  veel  meer  drukkend  en  van 
een  gestadig  aangroeiend  gedeelte  der  bevolking,  ook  hen 
omvattende  die  guen  grond  bezaten  ,  gevorderd  ' ,  Behalve 
de  eiscben  aan  het  volk  opgelegd  voor  de  gouvernements 
cultures  omvatten  de  gedwongen  diensten  de  volgende. 
In  de  eerste  plaats  de  „algemeene  diensten"  voor  het  ge- 
meene  welzijn,  bepaaldelijk  het  bevorderen  der  algemeene 
veiligheid  en  het  onderhoud  der  wegen  '.  Tweedens,  zoo- 
genaamde „bizondere  diensten",  omvattende  werk  van 
allerlei  aard ;  de  voornaamste  daaronder  waren  de  pantjèn 
diensten  welke  den  inlandschen  hoofden  een  deel  van  dun 
werktijd  van  het  volk ,  zonder  betaling  verzekerden  ^ .  Ten 
laatste  de  diensten  aan  de  gemeente ,  die  overeenkwamen 
met   de  plaatselijke  belastingen  in  den  modernen  Staat ; 

„ia  arbeid  betaald"  on  uit  deu  aard  der  zaak  was  de  betaling  in  arbeid 
in  een  vroeger  tijdperk  algemeen.  Voor  eene  vergelijking  van  de  prak- 
tijken op  Java  en  in  Europa  aie:  J.  F.  A.  de  Booy,  „Heerendieoal^n, 
een  vergelijkende  studie",  Ind.  Gida,  1893,  1:357  vv, 

I   Zie   Eindredunié,   'i:   Bijlage    K.,  ü,  p.  149  vv.  „Extracten  uit  de 

antwoordea  van   de  roaïdenten 1861'';  de  mededeeb'ngeD  daarin 

veivat  toonen  nan,  dal  dit  prooaa  zioh  in  sommige  reaidenttes  ve«l 
verder  ontwikkelde  dan  in  aadere. 

'  Volgens  de  opgave  voor  de  resideotie  Soerabaja,  gegeven  door  van 
Rees.  „Hervormiag"  (1B68),  Ind.  aids,  1885, 1 :  729, stegen  de  dioDBten 
dezer  idasse  tot  bijna  vier  müiioen  werkdagen  perjaar,  waarvan  meer 
dan  de  butft  bestonden  'ux  wachtdiensten  en  meer  dan  een  vierde  in 
werk  aan  de  wegen.  De  eenige  overige  van  belang  bestonden  in  het 
onderbond  der  bevloeiïngskanalen, 

*  Zie  de  bizonderheden  bij  van  Hees,  ib. ,  p.  731,  Een  vergelijking 
tQSBchen  de  diensten  in  arbeid  en  bet  cijfer  der  bevolking  in  Soerabaja 
moge  aohijnbaar  inlichting  verschaJTen,  lij  zal  eerder  miateiden;  de 
ambtelijke  statistieken  der  gedwongen  diensten  waren,  zooaU  algemeen 
bekend  is ,  oaaauwkearïg  daar  e(J  in  de  meeste  gevallen  het  a ' 
van  den  geëisi^hten  arbeid  aangaven. 
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deze  eisohteu  eea  groote ,  maar  onbepaalde  hoeveelheid 
arbeid ,  tot  het  bouwen  en  het  onderhouden  van  wegen , 
bruggen,  omheiningen  in  en  nabij  dorpen;  wacht-  en 
patrouille-  ea  ook  personeele  diensten  voor  de  dorps- 
hoofden. 

Er  was  plaatselijk  verschil  in  de  wijze  waarop  deze 
gedwongen  diensten  gevorderd  werden ,  maar  dit  behoeft 
hier  niet  beschreven  te  worden;  van  meer  belang  was 
het  verschil  in  de  hoeveelheid  der  diensten  in  de  verschil- 
lende streken ,  die  zoo  toegenomen  waren  dat  in  sommige 
districten  het  volk  er  bijna  onder  bezweek,  terwijl  de 
last  in  andere  betrekkelijk  gering  was  '.  Een  algemeene 
karaktertrek  van  het  stelsel  in  alle  streken  was:  verkwis- 
ting ,  de  arbeid  werd  met  weerzin  gedaan ,  en  bad  dien- 
tengevolge, en  ook  wegens  gebrek  aan  geschikte  leiding 
geen  effect  ^.  Voorstellen  tot  hervorming  van  het  stelsel 
van  gedwongen  diensten  zijn  reeds  ton  tijde  der  Com- 
pagnie gedaan  en  hebben  somtijds  ook  vorm  vaa  wet 
gekregen.  Doch  eerst  toen  een  andere  richting  zich  open- 

1  Ik  apreek  hier  vaa  diensten  versobilleade  van  die  welke  roor  de 
gouTemementd  oulturss  werden  geëischt.  Nogin  ISSSbQweeBeenpliiai- 
BelJjk  ondeTEoek  dat  het  gouvernement  geen  denkbeeld  bad  van  de 
-werkelijke  hoeveelheid  gedwongen  dienaten  in  SoevabBJa  gevergd;  in 
aommige   gevallen  waren   ,de   verpliehte   dieiLaten   Ce   zamen  met   de 

lasten   in   geld  zoo  hoog ,  dut  zij  mpt  de  kosten  van  bewerking, 

waar  die  vargoed  moesten  worden,  niet  iiit  de  opbrengst  van  don 
grond  gevonden  konden  worden."  Zie  ras  Dedem ,  „Da  agraris^^he 
kwestie  op  Java".  Ind.  Gids,  1890,  2:2134. 

*  Ik  heb  vroeger  raeds  op  de  nutteloosheid  van  vee]  werk  dat  van 
de  inlanders  geëischt  werd,  gewezen;  een  voorbeeld  uit  den  tijd  van 
nii  het  oultnurstelael  wordt  aangehaald  door  S.  L.  W.  van  der  EUt, 
„ArbeidaverspiUing  op  Java",  TNI.,  1S75,  4:1:  348—350,  In  een  tgd 
van  aohaarachte  aan  voedingsmiddelen  werden  duizendea  inlanders  van 
Ualang  (Pasoeroean) ,  zoader  belooning  gebruikt  om  een  goot  langs  de 
wegen  te  maken.  De  goot  was  slecht  gemaakt,  op  vele  plaatsen Koader 
nut,  en  op  andere  een  overlast.  Het  eind  was  dat  na  eeoigen  tijd  het 
bestuur  gelastte  dat  zij  op  sommige  plaatsen  geheel,  op  andere  gedeel- 
teUjk  moest  worden  diehtgeworpeii. 


baarde  in  de  afschaffing  van  het  cultaurstelsel ,  konden 
■verordeningen  in  dien  geest  met  eenige  kracht  worden 
doorgezet.  Het  Regeerings-reglement  van  1854  beval  dat 
de  Gouverneur  Generaal  voor  elk  gewest  zou  vaststellen 
den  aard  en  den  duur  der  persoonlijke  diensten,  de  ge- 
vallen waarin  en  de  wijze  en  voorwaarden,  waarop  zij 
kunnen  worden  gevorderd ,  een  en  ander  in  overeenstem- 
ming met  de  bestaande  gebruiken,  instellingen  eu  be- 
hoeften; voorts  zouden  de  verordeningen,  dio  persoonlijke 
diensten  betrefien  om  de  vijf  jaren  herzien  worden ,  met 
het  doel,  daarin  trapsgewijze  de  verminderingen  te  bren- 
gen ,  bestaanbaar  met  het  algemeen  belang.  Te  dier  tijde 
was  het  onmogelijk  aan  de  gestelde  eischen  van  het  Re- 
geerings-reglement te  voldoen ;  de  Regeering  verkeerde 
nog  te  veel  in  het  onzekere  aangaande  de  toestanden  der 
inlandsche  huishouding,  om  in  staat  te  zijn  regelingen 
te  maken,  welke  in  overeenstemming  zouden  zijn  met  de 
plaatselijke  gebruiken.  In  1864  eohter  werden  er  enkele 
algemeene  regelen  tot  bepaling  der  diensten  die  gevergd 
mochten  worden  uitgevaardigd ,  en  werd  vastgesteld  dat 
de  grondbezitters ,  op  wie  de  diensten  bleven  drukken , 
een  dag  per  week  als  maximum,  tot  verplichten  arbeid 
konden  worden  opgeroepen.  De  plaatselijke  ambtenaren 
moesten  de  uitvoering  zoo  goed  mogelijk  naar  deze  voor- 
schriften trachten  te  regelen.  Om  de  vijf  jaar,  tot  1890 
toe ,  werden  deze  bepalingen  herzien  met  de  bedoeling 
de  beperking  der  diensten  te  bevorderen  '.  Behalve  in 
de  richting  dezer  herzieningen,  kwam  er  nog  eene  be- 

■  Ffeil,  Südsee,  251,  beweert,  dat  een  vooniome  reden  waarom  de 
gedwongen  diensten  werden  afgeschaft,  lEig  in  de  vermindering  van 
het  gezag  der  blELuben  over  de  inboorlingen,  ais  een  gevolg  van  den 
strijd  der  staatkundige  partyen.  Bit  ia,  voor  zoover  ik  weet,  reine 
verbeelding;  geen  enkel  feit  wordt  vermeld  om  debeweringtettaveUf 
en  ik  keu  er  geen  dat  vermeld  £ou  kunnen  wordeo. 
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langrijke  hervorming  tot  etand ,  die  van  de  beperking  en 
ten  slotte  gebeele  afiictiaföng  der  pantjéndiensten  ten  be- 
hoeve der  inlandsche  hoofden,  welke  een  groote  bron  van 
miabraik  waren.  De  Regeering  stelde  voor  de  hoofden 
voor  het  verlies  dier  diensten  schadeloos  te  stellen  met 
een  hoofdgeld  van  één  gulden  te  heffen  van  de  inlanders 
die  tot  deze  diensten  verplicht  waren.  De  opbrengst  der 
belasting  bleek  meer  dan  voldoende  voor  dit  doel ,  en  in 
de  laatste  jaren  beeft  het  overschot  daarvan  ook  gediend 
tot  vervanging  van  andere  gedwongen  diensten  * .  Toonden 
de  algemeene  regelingen  der  gedwongen  diensten  ook  den 
geest  en  de  richting  der  Eegeering  aan ,  zij  voldeden  niet 
aan  de  behoefte  voor  de  bizondere  en  plaatselijke  rege- 
lingen, die  het  Regeerings- reglement  van  1854  had  be- 
doeld. Het  verschil  in  plaatselijke  gebruiken  maakte  het 
onmogelijk  algemeene  regelen  te  volgen  en  legde  een  groote 
verantwoordelijkheid  op  de  schouders  der  administratieve 
ambtenaren  bij  het  uitmaken  van  twijfelachtige  gevallen  *. 
Het  tiental  jaren  sinds  1890  kenmerkte  zich  als  een  nieuw 
tijdperk;  het  Indische  bestuur  heeft  ten  slotte  het  vraag- 
stuk der  plaatselijke  regeling  ter  hand  genomen  en  in 
een  lange  reeks  ordonnantiën  de  voorschriften  op  de  ge- 
dwongen diensten  in  de  verschillende  residenties  van  Java 
vastgesteld  ^.  Op  plaatselijk  onderzoek  der  feiten  gegrond, 

'  De  belaatÏDg  werd  lieC  eerat  in  1B82 opgelegd, eo het goavememeab 
stortte  het  overschot  tot  1887  iu  de  schatkiat,in  weerwil  van  de  oritiek 
doarover.  'Vóór  dat  de  wet  was  aangenomen,  werd  zij  aangevallen, 
omdat  zij  een  aoaoodig  groot  bedrag  van  de  inlandera  eiaotite  en  uit- 
hoofde van  andere  gebreken;  zie  Q.  F.  C.  Boae,  ,Dc  afaohaffiiig  van 
de  pantjèn-dienaten" ,  Ind,  Gids,  1881,2:737—711. 

'  Het  artikel  van  de  Wolff  van  Weaterrode,  „Proeve  eener  regeling 
van  de  controle  op  de  heereudienaten" ,  Ind,  Qids,  1893,  S:11S1  vv-, 
toont  aan  boeveel  er  door  een  adminiatratief  ambtenaar,  op  eigenini- 
tiatief tot  herziening  van  het  stelael  van  gedwongen  diensten  en  tot 
herstel  van  de  misbruiken  kan  gedaan  worden. 

*  Een  goed  denkbeeld  van  de  uitgebreid-  en  samengesteldheid  dezer 
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geven  deze  ordoouaQtiën  voor  het  eerst  in  zeer  practi> 
Bchen  vorm  het  doel  van  den  wetgever  terug;  zij  leidden 
tot  afschaffing  van  vele  misbruiken  en  beloven  aanhoa- 
dende  verbeteringen  in  do  toekomst.  Van  bizonder  belang 
is  de  regeling  en  beperking  der  gemeentelijke  diensten, 
die  hervorming  hoog  noodig  hadden ,  doch  die  tot  nu  toe 
onaangetast  waren  gelaten ,  omdat  vermeend  werd ,  dat 
de  regeling  der  huishoudelijke  belangen  aan  de  gemeenten 
zelve  moest  gelaten  worden. 

Toch  zijn  sommigen  natuurlijkerwijze  niet  voldaan  over 
den  vooruitgang  en  dringen  aan  op  sneller  voortgaan;  zij 
betoogeu,  Emrapa  tot  voorbeeld  nemende,  dat  belasting 
in  geld  veel  beter  is  dan  gedwongen  diensten ,  en  vor- 
deren de  vervanging  van  de  laatste  door  de  eerste  '. 
Daar  tegen  moet  in  herinnering  gebracht  worden ,  dat  de 
overgang  van  betaling  in  arbeid  tot  betaling  in  geld  een 
langdurig  tijdperk  in  de  geschiedenis  van  Europa  inge- 
nomen heeft ,  dat  Java  eerst  thans  uit  een  economischen 
toestand  die  middeneeuwsch  kan  genoemd  worden  is  ge- 
raakt en  dat  alle  mogelijke  inspanning  is  noodig  geweest 
om  het  stelsel  van  belasting  in  geld  tot  zijn  tegenwoordige 
ontwikkeling  te  brengen.  Indische  ambtenaren,  oordeeleode 
met  algeheele  bekendheid  der  toestanden,  zijn  geneigd 
het  oude  stelsel  der  gedwongen  diensten  te  billijken,  en 
wijzen  met  klem  op  de  moeilijkheid  van  een  algeheelen 
overgang  tot  belasting  in  geld ,  omdat  de  inboorlingen 
nog  zoo  ten  achteren  zijn  eu  omdat  het  korps  Europeesche 

urduonantiën  kan  men  erlangen  bij :  L.  W.  C.  van  den  Berg  „Hst  inland- 
sdie  Gemeenteneieo",  Bijdr.  TLV.,  1901,  ü:  8:  39,  81— BB,  of  uit  de 
tabel  ia  Encyol.  SI,  2;  28— 20.  Een  voorbeeld  van  een  verordeniag 
(residenta  bealait)  op  de  „verkregeling"  der  diensten  is  te  vinden  in 
Ëindrea.,  3:  Bijl.  M. 

'  Vergel,  P.  C.  Huyaar,  ,Het  verband  tassohen  lieeren-  en  cnltuur- 
dieuBteu  en  de  indiBche  tekorten",  Ind.  Gids,  ISSit,  2:1363  vv. 


436 


TEGENWOORDIGE   FDiASCJIEELE 


ambteiiaxeii  in  verhoncliiig  tot  het  volk  zoo  klein  is  ' 

Met  de  afschaffing  van  den  gedwongen  arbeid  voor  de  ^ 
inlanders  zullen  de  Nederlandera  ten  laatste  het  stelsel 
van  belasting  dat  het  ideaal  van  Dirk  van  Hogendorp 
en  andere  koloniale  hervormers  in  het  begin  der  19*  eeuw 
was,  bereikt  hebben.  Van  verschillende  zijden  is  deze 
verandering  reeds  beschouwd  en  haar  belangrgkheid  is 
met  nadruk  in  het  licht  gesteld.  Er  is  echter  geen  gelegen- 
heid hier  in  bizonderheden  de  middelen  te  beschrijven  waar- 
door het  gouvernement  zqn  inkomsten  onder  den  nieuwen 
koers  heeft  verkregen.  Technische  belastingmaatregelen 
leenen  zich  slecht  voor  algemeene  mededeelingen  en  den 
lezer ,  die  in  dat  onderwerp  belangstelt,  verwijs  ik  naar 
een  andere  plaats  waar  dit  onderwerp  eenigszins  uitvoerig 
behandeld  is  *.  Ik  kan  hier  alleen  een  beknopt  overzicht 
geven ;  slechts  één  belasting ,  de  landrente ,  de  belangrijkste 
van  alle  in  dezen  tijd  en  de  meest  beteekenende  in  haar 
historische  ontwikkeling  zal  in  bizonderheden  besproken 
worden. 

Op  éénpunt  hebben  deNederlanders  inden  loop  der  19*^ 
eeuw  in  hunne  financieele  hervormingen  zich  toegelegd 
en  wel  op  vereenvoudiging.  Een  groot  aantal  plannen  zijn 
in  verschillende  streken  van  Java  ontworpen  om  de  inkom- 
sten te  verhoogen ;  sommige  oorsprong  vindende  in  de  in- 
landsche  huishouding,  andere  door  Nederlandsche  bestuor- 

1  Voor  een  ontvoowiiig  dezer  zienswijze  lïe  Bmst,  .Afschaffing  of  | 
afkoopbaajstelliDg  der  heerendienaten  op  Java?"  Ind.  Oida, 
1434  vv.  In  hoeverre  het  gemak,  't  welk  de  basohikkiag  over 
dieu^tplichtïgea  aan  de  ambtenaren  geeft ,  en  de  neiging  tot  ! 
houden  aan  eenmaal  bestaande  gevoonten  hier  een  rol  spelen  is  moeii^ 
alt  te  maken.  Waar  de  Javaaea  nu  reeda  44  millioen  aan  belasting 
betalen  is  het  de  vraag  of  ze  niet  nog  enkele  millioencn  daarbij  sou- 
den kunnea  betalen  voor  afkoop  van  heerendienstea,  waartegenover 
Ke    dan  echter  geheel  bevrijd  ïouden  zjjn  van  die  verplichte  diensten.     ' 

'  Zie  de  verhandeling  over  het  Neder),  kol.  belastingstelsel ,  aan  het 
hoofd  van  Hoofdstuk  X  aangehaald. 


STAATKUNDE 


437 


ders  bedacht.  Uit  die  alle  hadden  de  Nederlanders  die  te 
kiezen,  welke  het  grootste  voordeel,  en  het  minste  nadeel 
opleverden.  Zij  hebben  enkele  behouden,  zooals  het  opium- 
en  het  zoutmonopolie ,  die  veroordeeld  kunnen  worden ; 
maar  zij  hebben  andere  afgeschaft  die  nog  nadeeliger  voor 
de  volkswelvaart  waren,  en  die,  welke  zij  behielden,  zijn 
in  een  redelijk  bestaanbaar  stelsel  vervat. 

Zij  hebben  nieuwe  belastingen ,  naar  Europeesch  voor- 
beeld, ingevoerd  en  naarmate  de  gedwongen  cultures 
werden  aigeschaft ,  werden  de  staatsondernemingen ,  waar 
in  vrijen  arbeid  gewerkt  wordt,  uitgebreid.  Zij  hebben 
eindelijk  het  geheele  belastingstelsel  verbeterd,  door  ver- 
schillende belastingen,  die  vroeger  verpacht  waren  in  eigen 
beheer  te  nemen  en  door  nieuwe  kracht  en  eea  frisschen  geest 
van  men  schel  ijkheid  in  het  korps  der  ambtenaren  te  brengen. 

Men  kan  zich  een  voorstelling  maken  van  de  moeilijk- 
heden die  te  overwinnen  zijn,  wanneer  men  de  geschie- 
denis der  landrente  nagaat.  In  vorige  hoofdstukken  is  de 
wijze  beschreven  waarop  deze  belasting,  die  eigenlqk  een 
Europeeache  instelling  was  in  het  hoofd  van  Rafïlea  op- 
gekomen, aan  het  toezicht  van  haar  stichter  en  diens 
opvolgers  ontglipt,  in  hare  aanrakingen  met  de  inland- 
sche  instellingen  geheel  van  kajakter  gewijzigd  was.  Het 
komt  ons  nu  noodzakelijk  voor  hare  tegenwoordige  werking 
en  de  pogingen  gedaan  om  haar  te  wijzigen  te  beschrijven. 

Verslagen  uit  het  midden  der  19^^  eeuw  geven  ons  een  vol- 
ledig overzicht  van  de  werking  der  belasting  in  dien  tijd.  Van 
de  beginselen ,  naar  welke  zij  werd  ingevoerd ,  is  zoozeer 
afgeweken ,  dat  zij  in  geen  twee  streken  denzelfden  vorm 
behouden  heeft  ' .  De  Europeesche  ambtenaren  hebben  ge- 

I  zij  verkt  ,ïn  de  ouderaclieideDe  regidentiën  op  zeer  verBohilleiide 
en  uit«enloopende  wijae".  Memorie  1844,  S.  vanDBventcr. 1.8. ,3:193; 
er  waren  zelfs  verBohillea  binnen  het  gebied  eener  reeidentie,ib.,264. 
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tracht  van  de  inlanders  cijfers  betreffende  de  rqstopbrengst 
te  verkrijgen,  waarop  zij  den  aanslag  in  de  belasting  zouden 
kimDen  gronden,  maar  zij  konden  de  waarde  dezer  c^i'ers, 
die  vervalscht  of  zuiver  denkbeeldig  waren  niet  vaststellen 
of  nagaan.  Zij  waren  volstrekt  buiten  staat  te  zeggen  wat 
de  inlanders  konden  of  moesten  betalen ;  alleen  wisten  zij 
wat  er  vroeger  betaald  was ;  en  zij  goochelden  met  de 
cijfers ,  die  hun  voorgelegd  werden,  totdat  zij  een  uitkomst 
verkregen,  die  weinig  van  vorige  jaren  verschilde,  en  stelden 
die  als  de  belasting  voor  het  komende  jaar  vast  '.Zij  hadden 
neiging  de  belasting  ieder  jaar  een  weinig  te  verhoogen, 
en  het  gewichtige  oogenblik  in  den  aanslag  kwam  ,  wan- 
neer zij  hunne  eischen  aan  de  dorpsbesturen ,  waarvan  de 
belasting  geheven  werd,  kenbaar  maakten.  De  Europee- 
sche  ambtenaren  betoogden  dan  dat  de  inlanders  vroeger 
te  weinig  hadden  betaald ,  in  verhouding  tot  de  opbrengst 
der  gronden  en  in  vergelijking  met  andere  dorpen;  zij 
beschuldigden  de  inlanders  van  het  verheelen  der  uit- 
komsten hunner  oogsten  en  „zij  dreigden  de  sawa-velden 
te  zullen  doen  opnemen".  De  dorpshoofden  daarentegen 
hielden  staande  dat  zij  vroeger  te  veel  hadden  betaald,  en 
dat  de  inlanders  ten  ondergang  zouden  worden  gebracht, 
indien  het  bestuur  zijn  eischen  niet  verlaagde  *.  Het  be- 
drag der  belasting  werd  ten  slotte  vastgesteld ,  niet  vol- 
gens algemeene  beginselen  en  met  inachtneming  van  vast- 
staande feiten,  maar  als  de  uitslag  van  dit  loven  en  bieden 
tusschen  een  Europeesch  ambtenaar  en  den  vertegenwoor- 
diger van  het  dorpsbestuur.  Slimheid  en  gebulder ,  waren 

'  In  sommige  gavallen  keerden  Eij  het  theoretïaolie  proces  juiat  om; 
uitgaande  van  het  bedrag  dat  zij  verlangden  te  heOeu,  leiddea  2(j  oit 
deze  cijfers  den  oogat  van  het  komende  jaar  af!  Zie  de  nota  van  Vao 
der  Poel,  1850,  S.  van  Deventer,  LS.,  3:  264— 2G6. 

'  Zie  de  besohrijving  hiervan,  door  een  resident,  aai 
brief  van  Merkua,  1844,  S.  v.  Deventer,  LS.,  3:205. 
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de  factoren  die  de  beslissing  aanbrachten,  daar  geen  van 
beide  de  kracht  van  den  ander  nauwkeurig  kende. 

De  fouten  van  dit  stelsel,  bekend  als  het  „admodiatie- 
stelsel",  zijn  duidelijk.  Het  leidde  tot  groot  onrecht  in  de 
verdeeling  der  lasten  onder  de  dorpen,  en  dit  onrecht 
werd  sterk  vergroot  bij  den  individueelen  aanslag  binnen 
het  dorp  zelf,  een  zaak,  waaraan  het  Enropeesch bestuur 
zich  in  het  geheel  niet  liet  gelegen  liggen.  Het  waren 
weder  vooral  de  zwakkere  leden  der  dorpsgemeenschap 
die  voor  de  dorpsbelasting  aansprakelijk  bleven.  Deeenige 
rechtvaardiging  van  zulk  een  stelsel  was  de  uitvoerbaar- 
heid er  van.  Het  aantal  ambtenaren  was  klein;  door  dit 
stelsel  lieten  zij  de  inlanders  veel  van  hun  werk  doen; 
maar  de  werkelijke  toestanden ,  bleven  hun  daardoor 
onbekend. 

De  fouten  der  landrente  kwamen  meer  voor  den  dag , 
toen  het  cultuurstelsel  verdween;  zoodat  in  1872  eene 
verordening  werd  uitgevaardigd  die  een  ingrijpende  her- 
vorming beloofde  te  zijn.  Door  deze  verordening  zou  geen 
poging  worden  gedaan,  individueelen  in  plaats  van  dorps- 
aanslag in  te  voeren ,  maar  zij  zou  er  naar  streven  zekere 
algemeene  beginselen  vast  te  stellen,  waarnaar  de  belasting 
zou  geheven  worden.  De  gronden  zouden  worden  gerang- 
schikt en  belast  naar  hun  werkelijke  opbrengst,,  en  de 
normale  belasting  zou  een-vijfde  van  den  bruto-oogst 
bedragen.  De  verordening  werd  streng  veroordeeld  wegens 
het  aannemen  van  de  bruto  in  stede  van  de  netto  op- 
brengst tot  grondslag  van  aanslag  ' ;  maar  het  heeft  weinig 
nut  dit  of  andere  harer  onderdeelen  te  bespreken.  Even 
als  met  zoo  vele  andere  hervormingsmaatregelen  het  geval 
was,  werd  deze  regeling  vastgesteld,  vóórdat  de  Regeering 

'  zie  K.  W.  van  Oorkora,  „De  landrente  op  Java  on  Madoera",  de 
Gids,  1870,  2:402;  Wesaels,  „Delandreateop  J'aYa",deEoon.,  1889, 34. 
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de  kennis  en  de  hulpmiddelen  had  verkregen,  hare  goede 
uitwerking  te  verzekeren,  en  zij  bleef  dan  ook  in  vele 
opzichten  een  doode  letter.  Het  bleek  onmogelijk  de  gron- 
den zelfs  eenmaal  voldoende  te  classificeeren,  en  nog  zoo- 
veel te  meer  die  rangschikking  iedere  vijf  jaar  te  her- 
nieuwen, zooals  de  bedoeling  der  ordonnantie  was;  en  de 
vroegere  wijze  van  aanslag,  vastgesteld  bij  loven  en  bieden, 
bleef  nog  steeds  den  grondslag  van  belasting. 

Tot  nu  toe  is  het  karakter  der  landrente,  feitelyk  voor 
het  grootste  deel  van  Java,  in  haar  werking  niet  ge- 
wijzigd. De  Regeering  zond  in  1878  een  ambtenaar  naar 
Britsch-Indië ,  ten  einde  de  wijzen  van  belasting  aldaar 
te  bestudeeren  en  beval  het  volgende  jaar  een  onderzoek 
op  Java ;  tengevolge  daarvan  werd  een  ontwerp  eener 
landrente-ordonnantie  gereed  gemaakt,  die  hot  admodiatie- 
stelsel  tot  zekere  mate  zou  beperkt  hebben,  en  dit  zou 
verkrijgen  door  het  invoeren  eener  vaste  heffing  van  i  2,— 
per  bouw  voor  velden  van  levend  water  voorzien  en  van 
f  1,—  per  bouw  voor  velden  van  den  regen  afhankelijk ; 
daarnaast  zou  geëischt  worden  eene  heffing  van  8 — 18  pCt. 
der  netto  opbrengst  in  verband  tot  de  gelegenheid  tot 
afzet  der  producten  en  tot  andere  omstandigheden  ' .  De 
Begeering  bracht  dit  ontwerp  echter  niet  tot  uitvoering; 
door  de  ondervinding  geleerd,  aarzelde  zij  tot  verandering 
te  komen  en  bleef  zij  aan  de  oude  belasting  hangen;  in 
de  latere  jaren  streefde  zij  er  zelfs  naar  het  bedrag  der 
heffing  eenigszins  blijvend  vast  te  stellen  '. 

Een  schrijver  uit  den  lateren  tijd  veroordeelt  de  land- 

I  Zie  een  beoordeaüug  van  dit  plua  van  J.  H.  F.  Sollewijn  Gelpka, 
door  L.  WeaselB,  in  Ind.  Gids,  1887,2:  1»39— 1868;  ib.,  1888, 1:11— 24. 
Andere  plannen  zijn  ïn  bizonderheden  uiteengeEet,  ib.,  1889,  1:153 
vv.;  1891,  1:979  vv.  Eenigc  zwakkei'e  proevea  zijn  gengmen  naar  de 
vooratellen  van  P.  H.  van  der  Kemp. 

*  Zie  voor  de  bizonderheden  dezef  pogingen  tot  vaaten  aanalog,  XoL 
Verslag ,  1898 ,  Hoofdat.  J. ,  Afd.  UI  3  1 :  63 ;  Enajal  Hl ,  2 :  S6T— 8S8. 
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rente  als  ds  ergste  smet  op  het  bestuur  over  Java  '  en 
natuurlijk  zijn  er  uit  een  Europeescb  standpunt  ernstige 
aanmerkingen  op  te  maken.  In  beginsel  is  zij  slecht ;  in 
de  practijk  heeft  zij  echter  in  de  laatste  twintig  jaren 
groots  veranderingen  ondergaan.  Terwijl  de  bevolking  in 
dat  tijdvak  met  verwonderenswaardige  snelheid  is  toe- 
genomen, heeft  de  Begeering  goed  gevonden,  dat  de 
opbrengst  nagenoeg  dezelfde  bleef.  Zij  heeft  het  admi- 
nistratief personeel  uitgebreid  en  verbeterd,  en  menige 
misstand  in  de  plaatselijke  werking  der  belasting  opge- 
heven ^.  De  fouten  die  aan  de  beginselen  der  belasting 
kleven  zijn  verminderd,  en  kunnen  nog  meer  begrensd 
worden ,  totdat  de  Regeering  de  algemeene  hervorming , 
welke  thans  woixit  voorbereid  en  voor  een  deel  reeds  ten 
uitvoer  is  gelegd  over  geheel  Java  zal  hebben  ingevoerd. 
De  voornaamste  voorwaarde  voor  een  algemeene  her- 
vorming is  een  nauwkeurige  kennis  van  den  economischen 
toestand  der  inlanders  individueel;  vooral  is  noodig  een 
goed  inzicht  van  het  grondbezit ,  de  bezitrechten ,  en  van 
het  voortb re ngings vermogen  van  den  grond ,  zooals  met 
behulp  eener  kadastrale  opneming  kon  worden  verkregen. 
De  Nederlandsche  Regeering  is ,  na  een  lange  reeks  van 
proeven  en  misgrepen,  tot  de  overtuiging  gekomen  dat 
opmeting  en  klasseering  der  gronden  de  eenige  middelen 
zijn  om  tot  een  rechtvaardigen  aanslag  te  geraken;  en 
thans  is  dit  reuzenwerk  in  vollen  gang. 

'  L,  Weaaele,  „De  landreut-e  ia  verband  met  het  kadaster  op  JaW, 
Ind.  Gida,  1890,1: SI.  Dit  eii  andere  urtücelea  van  WesBeis  ^vergel. 
de  Econ.,  13B9,  8S — 99)  lezende,  voelt  raeo  dat  de  achryver Ce theore- 
tiaoh  JH  en  dat  ziJQ  raad  naar  dd  volmaaktheid,  niet  aoar  de  praotijkstreeft. 

'  Een  voorbeeld  van  de  verandering'  in  den  geeat  van  het  beheer 
der  belasting  wordt  gegeven  in  een  tabel  door  J,  E,  Meyboom ,  ,Be- 
cuinigen",  Ind.  Gids,  1B99,  2 :  1202;  dese  tabel  geeft  de  afauhrij vingen 
van  belastingen  wegena  miagewoa,  van  1BT8— 1897, 
groote  vermeerdering  daarvan  in  bet  tweede  tiental  jaren. 
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Nadat  in  de  Preauger-regentschappen  voor  verreweg 
het  grootste  deel  de  voor  opmeting  en  klasaeering  be- 
aoodigde  werkzaamheden  waren  afgeloopen ,  zoodat  in 
die  residentie  sedert  1900  reeds  in  46  van  de  68  districten 
de  landrente  individueel  —  niet  dorpsgewijze  —  geheven 
wordt  en  deze  niet  naar  de  bruto  opbrengst  maar  volgens 
een  benadering  der  netto  opbrengst  van  den  grond  wordt 
vastgesteld  '  ,  is  men  met  de  opmeting  en  klasseering 
ook  in  andere  residenties  aangevangen  en  wordt  alzoo 
de  invoering  der  nieuwe  landrenteregeling  voor  de  overige 
gouvemements-residentiëa  voorbereid.  Op  1  Maart  1903 
was  men  van  de  341  districten ,  buiten  de  46  bovenbedoeld , 
in  33  gereed  met  de  opmeting  en  in  43  andere  daarmede 
begonnen ,  terwijl  de  klasseering  in  25  voltooid  en  in  18 
districten  aangevangen  was.  Een  uitgebreid  aantal  amb- 
tenaren is  thans  in  alle  gouvernements-residentiën  —  be- 
halve Eembang  waar  men  in  Maart  1903  nog  niet  was 
aangevangen  —  bezig  met  deze  werkzaamheden ,  zoodat 
thans  mag  worden  aangenomen  dat  de  Regeering  op  den 
goeden  weg  is  en  dat  binnen  afzienbaren  tgd  over  geheel 
Java  eene  hervorming  der  landrente  zal  zijn  ingevoerd, 
die  aan  de  idealen  der  meestvooruitstrevenden  onder  de 
deskundigen  in  deze  aangelegenheid  zal  voldoen. 

'  Zie  de  tekat  der  ordonnantie  (St.bl.  n'  L21  van  1896),  met  een  waar- 
deerend en  bfioordeelend  woord  er  over  door  Wesaels.  in  de  EoOQ-, 
April,  1897,  291— 31G.  Een  overaicht  er  van  en  van  vroegere  regelia- 
gen  wordt  aangetroffen  in  Enoyc.  NL,  2:358  vv. 


DE  TEGENWOORDIGE  REGEERING  EN  HET 
GEWESTELIJK  BESTUUR. 

De  vorige  hoofdstukken  gaven  een  beschryving  der 
Nederlandsche  staatkunde  van  den  laatsten  tijd ;  het  doel 
daarvan  was ,  de  onderwerpen  en  de  uitkomsten  van  wet- 
geving  en  bestuur  te  schetsen.  Tot  besluit  sal  een  schets 
gegeven  worden  van  de  bestuursinrichting,  waardoor  die 
staatkunde  in  toepassing  wordt  gebracht.  Het  sal  noodig 
zgn  aan  te  toonen  hoe  de  verschillende  wetgevende  mach- 
ten  zijn  verdeeld,  en  welke  regelingen  zijn  getroffen  om 
de  algemeene  wettelijke  voorschriften  door  de  ambtenaren 
te  doen  toepassen. 

De  Nederlandsch-Indische  bestuursinrichting  wordt  door 
een  groot  aantal  besluiten  en  verordeningen,  die  tot  in 
kleine  bizonderheden  alles  regelen,  bepaald.  Alleen  een 
overzicht  dezer  besluiten  en  verordeningen  in  den  vorm 
van  een  handboek  voor  studeerenden  neemt  meer  ruimte 
in,  dan  dit  geheele  boek.  Het  zal  daarom  noodig  z\jn, 
willen  we  alles  daaromtrent  in  één  hoofdstuk  samenvatten 
slechts  de  voornaamste  punten  aan  te  geven  en,  waar  het 
slechts  om  een  algemeene  schets  te  doen  is,  niet  naar 
volledigheid  te  streven. 

De  Regeering  van  Nederlandsch-Indië  kan  in  drie  tak- 
ken worden  gesplitst ,  iedere  tak  met  bepaalde  bevoegd- 
heden ,  verband  houdende  met  de  plaats  waar  hij  zetelt. 
Het  Opperbestuur  in  den  Haag  houdt  zich  bepaaldelijk 
met  de  wetgeving  bezig.  Het  centrale  koloniale  bestuur 
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te  Batavia  vereenigt  in  zich  de  fimctiën  van  wetgever 
en  bestuurder;  het  ontvangt  de  algemeene  bevelen,  die  in 
het  moederland  zijn  opgemaakt,  werkt  die  uit,  en  brengt 
ze  ter  plaatse  over,  waar  ze  feitelijk  uitgevoerd  moeten 
worden.  De  ambtenaren  van  de  gewestelijke  en  plaatsel^ke 
besturen  over  den  geheelen  archipel  verspreid,  passen  de 
voorschriften  toe. 

De  wetgevende  macht  was  in  het  begin  der  19«  eeuw 
bijna  zonder  beperking  aan  den  Gouverneur  Generaal  over- 
gelaten. Een  gedeelte  van  die  macht  is  nog  bij  hem  ver- 
bleven, maar  het  grootste  deel  is  overgegaan  op  het  Opper- 
bestuur in  het  moederland,  waar  het  uitgeoefend  wordt 
door  twee  verschillende  machten,  de  wetgevende  macht 
(de  beide  Kamera  en  den  Koning)  en  den  Koning  alleen, 
onder  verantwoordelijkheid  van  den  Minister  van  Koloniën. 
Vroeger  was  de  Koning  der  Nederlanden  de  eenige ,  die 
der  kolonie  de  wet  voorschreef;  en  in  weerwil  van  den 
grooteren  invloed,  door  de  Staten-Generaal  verworven,  is 
de  minister  in  de  tweede  helft  der  19*  eeuw  nog  het 
voornaamste  koloniale  regeeringsorgaan  gebleven.  De  mi- 
nister is  natuurlijk  aan  de  Kamers  verantwoording  schul- 
dig voor  alles  wat  in  de  koloniën  al  of  niet  is  gedaan. 
In  gewone  tijden  evenwel,  schijnen  de  Kamers  slechts 
weinig  gebruik  van  de  golegenheid  tot  controle  van  de 
richting  der  koloniale  staatkunde  te  maken ;  zij  oefe- 
nen een  meer  onmiddellijken  invloed  uit  in  sommige 
zaken  van  wetgeving,  meer  bepaald  aan  haar  beoordeeling 
overgelaten.  De  meeste  der  belangrijke  besluiten  evenwel 
worden  vastgesteld  door  den  enkelen  wil  van  den  minister 
van  koloniën;  en  al  kan  hij  in  zijne  handelingen  gestuit  wor- 
den, zoo  moet  hij  toch  beschouwd  worden  als  het  ware  hoofd 
der  koloniale  staatkunde.  De  minister  heeft  grooten  invloed 
en  groote    verantwoordelijkheid ;   enkele  hooggeplaatste 
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Indische  landsdienaren  worden  op  zijn  voordracht  door  dea 
Koning  benoemd;  hij  leidt  de  staatkunde. 

Sommige  in  'toog  vallende  aanmerkingen  op  dit  systeem 
van  koloniale  wetgeving,  wa-arbij  voorschriften  worden 
gemaakt  in  een  land  zoo  ver  af  van  dat,  waarin  zij  moeten 
worden  toegepast,  zullen  later  worden  besproken  bij  de 
beschrijving  van  de  stelling  van  den  Gouverneur  Gene- 
raal, Hier  moet  alleen  gewezen  worden  op  het  verkeerde, 
dat  de  wetgevende  macht  gelegd  is  ia  de  handen  van 
één  enkel  man,  die  zijn  ambt  ten  allen  tijde  kan  ver- 
liezen, door  de  verandering  van  staatkunde  in  het  moe- 
derland en  die  soms  niet  langer  dan  enkele  jaren  of  zelfs 
maanden  aanblijft  '. 

De  vele  persoons  verand  erin  gen  in  het  ambt  van  minister 
van  koloniën  hebben  de  bestendigheid  in  de  koloniale 
staatkunde  in  discrediet  gebracht,  en  voorstellen  zijn  ge- 
daan den  minister  door  een  kolonialen  raad  te  doen  bij- 
staan ,  die  hem  het  eindbesluit  zou  laten ,  maar  door 
invloed  op  hem  uit  te  oefenen  meer  bestendigheid  en 
continuïteit  zou  verzekeren  *. 

In  een  vorig  hoofdstuk  is  medegedeeld,  hoe  de  Staten- 
Generaai  een  aandeel  in  de  koloniale  wetgeving  verkregen. 
De  grondwet  van  1848,  die  den  Nederlandschen  wetgever 
den  last  gaf  het  Regeerings-reglement ,  of  de  koloniale 
'  De  lijst  der  Mimaters  van  Kolonïau,  Regoeringsalniaaak  lOOl,  L; 
676*  geeft  39  namen  {waaronder  herhalingen  in  versuhiliende  tjjden) 
in  een  tijdperk  von  60  jaren,  1843—1003,  en  lï  namen  over  de  25 
jaren  van  1877—1903.  Bij  uitzondering  bleef  een  Minister  3  of  4  jaren 
aan  ia  den  laatsten  tijd. 

'  Het  voorstel,  zooala  het  door  een  man  van  vsel  geïag  in  koloniale 
Eakeu  werd  verdedigd,  wil  de  raadslieden  eereambten  met  geen  hooge 
bezoldigmgen  doen  beklecdon  en  ben  doen  kiezen  niet  alleen  wegens 
apeciole  kennis  van  Nederlandaoh-Indie ,  maar  ook  wegena  veelssydig- 
heid  van  kennis.  Zie  P.  A.  van  der  Lith,  „Decentralisatie  in  Ned. 
Lndië",  TNI.,  1889,  18:  1:  129.  Zie  ook  Heldring,  de  Gida,  1872,  2: 
256  en  „Een  Woord  over  Koloniaal  Beheer",  deEconomiat,  1872,2:1158. 
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grondwet  vast  te  stellen,  wees  hem  de  regeling  van  het 
muntstelsel  toe  en  gaf  hem  verder  een  onbepaald  recht 
om  wetten  voor  de  koloniën  vast  te  stellen,  zoodra  de 
behoefte  daaraan  blijkt  te  bestaan.  Het  laatstgenoemde 
recht  was  van  weinig  beteekenis  ' .  Ingevolge  een  bepaling 
in  het  Regeerings-reglement  heeft  de  Nederlandscho  wet- 
gever de  in-  en  uitvoertarieven  voor  de  koloniën  vastga 
steld,  terwijl  dit  reglement  zelf  door  verscheidene  wett«n 
gewijzigd  is,  waaronder  twee  van  buitengewoon  belang '. 
In  één  opzicht  evenwel,  heeft  de  Nederlandsche  wetgever 
een  voortdurenden  en  gewichtigen  invloed  op  den  loop  der 
koloniale  zaken  gehad ;  de  grondwet  van  1848  droeg  hem 
de  regeling  der  koloniale  geldmiddelen  op,  en  sinds  1867 
wordt  de  begrooting  jaarlijks  vastgesteld  bij   de  wet. 

Tei-wij!  het  buiten  quaestie  is,  dat  de  belangstelling, 
door  den  Nederlandschen  wetgever  in  de  jaren  van  1860 
tot  1870  in  de  koloniale  zaken  betoond ,  in  het  voordeel 
van  Java  is  geweest,  blijft  het  een  open  vraag  of  Java 
en  de  andere  koloniën  er  bij  gewonnen  hebben,  dat  hare 
geldelijke  belangen  ieder  jaar  in  het  Nederlandsche  par- 
lement worden  behandeld  en  tot  in  bizonderheden  vast- 
gesteld. Reeds  in  1872  werd  het  erkend  dat  het  vrijzinnige 
program  „wedergeboorte  van  Indië,  door  tusschenkomat 
der  wetgevende  magt  in  Nederland"  schipbreuk  had 
geleden,  omdat  het  parlement  door  gebrek  aan  kennis 
en  belangstelling  en  door  de  onvoldoendheid  van  het 
toezicht  ongeschikt  was  voor  zijn  taak.  '. 

I  Zie  de  lijst  van  wetten  door  dat  recht  in  het  leven  geroepen,  d«  Lou- 
ter IGO:  Als  één  wet  rekenende  een  serie  wetten  lot  bekrachtiging  van 
overeenkomsten  met  handels-,  mijabouH'- enatoomvHortnLaatBohappijen 
ia  het  geheele  aantal  fllechts  zes;  geen  dezer  heeft  veel  te  beteekenen , 
uitgeïonderd  mogelyk  alleen  die,  waarbij  do  Blavernij  werd  afgeschaft. 
'  De  agrarische  wet  en  de  wet  regelende  de  gouyememeots  suiker- 
cultuur beide  van  1870. 

'  Heldring,  „Ons  Beatuur  ene.",  de  Gids,  1872,  2:2U. 
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Tegenover  veler  meening,  dat  de  iamenging  van  den 
moederlandschen  wetgever  ia  de  koloniale  zaken  een  wel- 
daad voor  Java  is,  kannen  verschillende  andere  worden 
gesteld,  die  de  tegenwoordige  afhankelijkheid  van  Java 
in  de  wetgeving  een  fout  achten. 

De  leden  der  Nederlandsclie  Kamers  worden  gekozen 
om  hunne  inzichten  in  binnenlandsche  aangelegenheden  — 
godsdienst,  onderwijs,  flnancieële  en  sociale  staatkunde — 
zonder  te  letten  op  hun  kennis  van  koloniale  zaken.  Het 
aantal  koloniale  specialiteiten  in  het  parlement  is  ver- 
minderd ,  en  de  meeste  der  tegenwoordige  leden  toonen 
weinig  belangstelling  in  Indische  aangelegenheden;  het 
jaarlijksch  debat  over  de  begrooting  leidt  tot  redevoeren, 
wat  nutteloos  is,  zooal  niet  nadeelig,  en  tot  inmenging 
van  onkundige  mannen ,  wat  bepaald  schadelijk  is.  ' 

De  noodzakelijkheid  der  indiening  van  de  begrooting 
aan  de  Staten- Gen  e  ra  al  noopt  de  Indische  ambtenaren , 
hunne  begrootingen  lang  voor  dat  deze  ten  uitvoer  zullen 
worden  gelegd  ,  zonder  kennis  van  de  veranderingen,  die 
door  de  Nedei  landsche  Regeering  er  in  gebracht  zullen 
worden ,  op  te  maken.  Het  Opperbestuur  brengt  in  de  be- 
grooting veranderingen  naar  eigen  inzicht  en  zaken  van 
dringend  locaal  belang  worden  afhankelijk  van  de  luimen 
en  vooroordeelen  van  de  Nederlandsche  wetgevers*.  Zoo- 

'  Tergl.  J  P.  Th.  vnn  Nuneu,  „leta  over  den  toestand  der  Indiache 
financiën",  Ind.  Qida.  1S97,  1:338;  „De  Indische  Begrootïng  in  de 
EerBt«  Kamer",  TNI.,  18Ö7.  2*'  nieuwe  aerie,  1,  15Ï  vv.;  E.  A.  v, 
B|andiok]  in  Ind.  Qids,  1899,  1:335.  Van  Keateren:  „De  tegenwoordige 
verhouding  tusachen  Gouverneur  Generaal  en  0(iperbeat.nur",  Ind.  Gide, 
1679,  2:33,  haalt  uan  een  Iitdiach  hoofdambtenaar  die  xeide ,  op  de 
vraag  wat  hij  daolit  van  de  vryheid  van  drukpers:  „ik  zie  er*geen 
gevaar  iu,  maar  op  één  conditie.  De  Indiaehe  bladen  moeten  niet  be- 
kend maken  nat  er  in  de  Kamer  over  de  kolonie  gesproken  wordt.  De 
gevaarlijkfite  leetuiir,  die  men  den  inlander  in  handen  kan  geven,  is 
het  Bijblad  met  de  koloniale  debatten   van  onze  S tuten-Generaal". 

ï  Vergl.   V.   KeBteren,  Ind.  Gida,   1879,  2:40;  Huyaer,  „Decentrali. 
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lang  echter  Indië  niet  in  staat  is  zich  zelve  te  adminis- 
treeren  zal  o.  a.  met  het  oog  op  het  sluiten  van  geld- 
leeningen  het  toezicht  van  het  parlement  op  de  Indische 
geldmiddelen  een  noodzakelijkheid  blgven. 

Het  verstandigste  voorstel  om  van  de  tegenwoordige 
gebreken  af  te  komen ,  de  vestiging  van  gewestelijke  en 
plaatselijke  besturen  in  Xederlaudsch-Indië  met  eigen  geld- 
middelen, zal  beneden  worden  beschreven.  Het  denkbeeld 
is  ook  geopperd ,  het  gebrek  te  verhelpen  door  een  meer 
koloniaal  karakter  aan  het  Nederlandsche  parlement  te 
geven.  Dit  denkbeeld  heeft  verschillende  vormen  aange- 
nomen: de  instelling  van  een  bizonder  „imperial'"  parle- 
ment ,  of  de  toelating  van  vertegenwoordigers  uit  de 
koloniën  in  de  Nederlandsche  Kamers ,  ten  einde ,  of  aaa 
alle,  of  uitsluitend  aan  koloniale  aangelegenheden  deel 
te  nemen.  In  iederen  vorm  evenwel ,  vindt  dit  denkbeeld 
ernstige  tegenwerpingen,  zoowel  theoretisch  als  pracüsch 
en  er  is  weinig  kans  dat  het  tot  uitvoering  komt  '. 

Komen  wij  tot  het  Bestuur  lu  Indifi  en  beschouwen 
wij  allereerst  het  middelpunt  daarvan  te  Batavia ,  dan  trefl; 
het  meest  de  algeheele  concentratie  van  macht  in  de  handen 
van  den  Gouverneur  Generaal ,  die  in  zijn  enkele  persoon , 
de  koninklijke  waardigheid  vertegenwoordigt  en  verant- 
woordelijk is  voor  de  leiding  van  alle  zaken.  In  wetgeving 
en  in  bestuur  beide  heeft  hij  in  Indië  nagenoeg  onbeperkte 
macht ;  de  eenige  wezenlijke  beteugeling  daarvan  gaat  uit 
van  de  Regeering  "iu  Nederland. 

ostie",  lui  Gids,  1888,  2;1S12;  v.  d.  Lilh,  ,Decenirali3aüe'' , TNL , 
1889,  18: 1:  l34  tv.  Voor  eeae  meer  gedetailleerde  be.schnjviiigTsnde 
viJBo  hoe  de  begrootütg  wordt  opgeraaAkt,  de  Pub.  Am.  Ec.  A^ss.  Augnat. 
1900,  4^. 

'  Zie  Tooc  eene  beoordeeling  dexer  denkbeelden ,  Heldring ,  de  Gids , 
1872,  2:244  w,;  J.  G.  Schot,  ,Eeaige  N~ed.-Iitdische  belangen".  Ind, 
Gids.  1390,  2:1629;  v.  d.  Lith.  TSI-,  1889,  18:1 :  113  vy,j  C.Th. «n 
DeTOit«r  in  hot  Indisch  Genootschap  op  2  April  1901. 
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De  beperking  van  zijn  vrijheid  van  handelen  spruit  niet 
voort  uit  het  Eegeerings-reglement  van  1854,  dat  alle 
macht,  welke  niet  door  de  organen  van  het  Opperbestuur 
wordt  uitgeoefend  ,  in  zijn  handen  heeft  gelegd ,  maar  van 
de  wassende  neiging  der  Regeering  in  Nederland  zich  van 
dien  overdaad  van  macht  meester  te  maken  en  van  haar 
recht  tot  het  geven  van  leiding,  meer  dan  vroeger,  gebruik 
te  maken.  De  geregelde  stoom-  en  telegraafgemeenschap 
heeft  het  Indische  bestuur  nauwer  aan  het  Nederlandsche 
verbonden  dan  geschreven  voorschriften  of  speciale  amb- 
tenaren, als  de  vroegere  Commissarissen-Generaal,  doen 
konden ,  terwijl  de  neiging  tot  onderzoek  van  enkele  kamer- 
leden genoeg  kan  zijn ,  om  vragen  te  stellen  en  den  Land- 
■oogd  tot  verantwoording  te  nopen. 
Buiten  den  gezagskring  der  Nederlandsche  wetgeving  en 
L  van  den  minister  van  koloniën ,  mag  de  Gouverneur  Ge- 
I  aeraal  algemeene  voorschriften  geven;  in  gevallen  van 
l  buitengewoon  dringenden  aard  mag  hij  zelfs  de  wetten 
zijner  meerderen ,  tijdelijk  opschorten.  Deze  rechten  hebben 
thans  evenwel  weiaig  beteekeuis  nu  het  |Opperbestaur 
telegrammen  zenden  en  in  enkele  uren  antwoord  erlangen 
kan.  De  Gouverneur  Generaal  heeft  niettemin  nog  een 
hoogst  belangrijke  poat  in  Indië,  en  zijn  advies  ia  zeker 
van  invloed  op  het  vaststellen  der  te  volgen  staatkunde ; 
maar  hij  heeft,  blijkbaar  voor  altijd,  het  recht  verloren 
I  agn  eigen  koers  te  gaan  in  ernstige  bestuurszaken  ' . 


1  Beeda   in  1879   klaagde 
om  de  politie  met  zijd-gewei 
Haag  had   te  vragen !  Zie  v. 
Ind.   Gids,   1879,  2:56.    ~ 
met    Atjeh   vooral  aan  d( 
de  O.Gt.  haudelde  atechta 
Iiouter  teekent  deze 
nement   aan   en  vermeldt  het_  advies 


Nederl.  aclirijver  er  over  dat  de  G.Ö. 

e  wapenen,  eerst  maehtiging  uit  den 

I Tegenwoordige  verhouding", 

ichrijver   veraekert,   dat   de  oorlog 

mister  van  koloniën,  is  toe  te  solirfjven; 

'  de  hem  gegeven  orders;  ib.,  p.  64.  De 

de  afhankelijkheid  van  het  Ind,  goaver- 

1  een  vroegeren  Q.G.  aan  den 

Eerste  Kamer  in  1884:  .schrijE 
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De  Gouverneur  Generaal  wordt  ter  zijde  gestaan  door 
den  „Raad  van  Nederlandsch-Indië"  beslaande  uit  vijf 
leden ;  om  hunne  onafliankelijkheid  te  waarborgen  worden 
dezen  door  bet  Opperbestuur  benoemd  en  mogen  zg 
geen  ander  bezoldigd  ambt  bekleeden.  De  raad  moet 
den  Gouverneur  Generaal  in  zake  van  wetgeving  tei'  zijde 
staan,  en  deze  is  gehouden  alle  concept- verordeningen 
den  raad  voor  te  leggen,  In  geval  de  meerderheid  van 
den  raad  tegen  een  ontwerp  is  gekant  mag  hij  dit  toch 
als  verordening  afkondigen,  totdat  eene  beslissing  van 
het  Opperbestuur  in  Nederland  ontvangen  is  '.  In  enkele 
bizondere  bestuursaangelegenheden  is  de  Gouverneur  Gene- 
raal verplicht  de  toestemming  van  den  raad  te  verkrijgen; 
in  andere  gevallen  diens  oordeel  te  vragen.  Over  het  geheel 
echter  is  hij  volmaakt  onafhankelijk  als  bestuurder,  en 
ais  zoodanig  de  eenige  verantwoordelijke  ambtenaar, 
evenals  hq  het  is  in  zake  van  wetgeving. 

De  administratie  is  voor  de  leiding  der  zaken  in  zes 
departementen  ^  verdeeld ,  maar  de  hoofden  dezer  depar- 
tementen missen  de  onafhankelijkheid  en  dragen  niet  de 
bizondere  verantwoordelijkheid  der  ministers  bij  een  par- 
lementairen regeeringsvorm.  Zij  zijn  gewone  ambtenaren, 
door  den  Gouverneur  Generaal  benoemd  en  onmiddellijk 

niet 'te  reel  brieven  aan  den  G.O.  en  laat  die  van  deu  G.O.  niet  te 
lang  op  uw  bureau  liggen".  Handleiding,  165. 

>  Seden  de  herziening  der  bevoegdheid  van  den  i-oad, in  1854, hebben 
KÏch  sreuhts  drie  gevallen  voorgedaan  ,  nuarbij  overeeustemming  tusBcben 
O. O.  en  den  raad  gevorderd,  doch  niet  verkregen  werd,  zoadat  de  beslis- 
sing des  Konings  ingevolge  art.  30,  lo  van  het  Keg.-regl.  werd  ingeroepen. 
Eenmaal  irschtte  de  Landvoogd  de  beaiiiuing  des  Koning?  af;  twee- 
maal bealidte  hij  op  eigen  gezag  en  bekrachtigde  de  hoogere  wetgever 
den  genomen  maatregel.  De  raad  heeft  recht  voorstellen  te  doen  maar 
maakt  er  weinig  gebruit  van.  Zie  de  Louter,  17S  vv. 

•  Aerbij  gevoegd  het  centrale  beatuui',  het  leger  en  de  vloot,  hebben 
we  de  negen  onderdeelen .  waaruit,  sedert  in  1904  het  Dep'  van  Land- 
boQW  er  bij  gekomen  is,  de  begrooting  van  uitgaven  bestaat. 
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aan  hem  ondergeschikt.  Hoewel  zij  veel  te  maken  hebben 
met  de  hoofden  van  gewestelijk  bestuur,  zijn  dezen,  niet 
aan  hen,  maar  aan  den  Landvoogd,  in  wien  alle  gezag 
zich  vereenigt,  verantwoordehjk. 

Zonder  verder  in  de  bizonderheden  der  beBtuursinrich- 
ting  af  te  dalen,  zal  het  duidelijk  zijn,  dat  de  Goiivernetir 
Generaal  een  enorme  taak  heeft,  die  één  man  nauwelijks 
kan  overzien.  Bizonder  belang  heeft  daarom  de  Algemeene 
Secretarie,  de  geestelijke  kracht,  die  naast  de  persoon 
van  den  hoofd-bestuurder  is  ontstaan  om  hem  bij  te  staan 
in  de  vervulling  zijner  vele  verplichtingen.  De  secretarie 
voert  de  correspondentie  en  geeft  de  orders  van  het  hoofd 
des  bestuurs  uit.  Deze  instelling  neemt  in  den  vorm  een 
ondergeschikte  plaats  in ,  doch  is  inderdaad  een  belangrijk 
onderdeel  van  het  bestuur;  hare  leden  zijn  niet  enkel  me- 
chanische schakels  tusschen  den  Landvoogd  en  de  ver- 
schillende ambtenaren,  maar  onafhankelijke  tusschenper- 
sonen,  die  niet  alleen  vorm  maar  ook  leven  brengen  in 
de  uitingen  van  den  bestuurswil. 

In  deze  schets  van  het  Nederlandsch-Indisch  bestuur 
ben  ik  thans  gekomen  tot  de  laatste  der  afdeelingen, 
waarin  ik  het,  voor  het  gemak  der  beschrijving,  verdeelde, 
—  het  gewestelijk  bestuur.  Evenals  het  nutteloos  is  te 
strijden  over  het  betrekkelijke  nut  van  het  hoofd  en  de 
leden  van  het  menschelijk  lichaam,  zoo  is  het  onmoge- 
lijk te  zeggen  dat  een  bestuursorgaan  noodzakelijker  is 
dan  een  ander.  Dit  evenwel,  kan  ten  miast©  met  ver- 
trouwen gezegd  worden,  dat  het  gewestelijk  bestuur  op 
Java  in  zijn  ontwikkeling  de  grootste  moeilijkheden  heeft 
veroorzaakt  en  de  meeste  zorg  heeft  geëïscht.  De  Neder- 
landers, geplaatst  bij  de  centrale  regeeriug,  zoowel  in 
den  Haag  ais  te  Batavia,  doen  werk  dat  men  in  Europa 
juist  zoo  doet.  Hun  dagelijksche  arbeid  verschilt  hier  niet 
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veel  van  dien  in  Nederland.  Slechts  in  de  gewesten  zien 
zrj  het  vraagstuk  van  tet  besturen  in  de  Oost  onder  de 
oogen :  het  toezicht  op  een  groots  maatachappelqke  en 
staatkundige  organisatie  ,  met  een  eigen  levenskracht  be- 
gaafd ,  en  nog  zoo  ingericht  als  Europa  die  voor  eeuwen 
heeft  gekend  en  bijna  vergeten  is.  De  gewestelijke  amb- 
tenaren koppelen  aldus  verschillende  eeuwen  der  wereld- 
geschiedenis aaneen.  Om  in  deze  taak  te  slagen  moeten 
zij  Europeaan  blijven  en  toch  inlander  worden.  Slechts  zij 
kunnen  de  beide  volken ,  Nederlanders  en  Javanen  tot 
elkander  brengen;  de  kleine  inlandsche  vraagstukken  voor 
Europeesche  wetgevers  begrijpelijk  —  en  ook  weder  Euro- 
peesche  wetten  voor  practische  toepassing  op  inlandsche 
toestanden  geschikt  maken. 

TJit  de  volgende  tabel,  waarin  de  verschillende  titels 
(de  Javaansche  in  cursief)  zijn  opgegeven  en  waarbg  het 
aantal  en  de  bezoldiging  het  betrekkelijk  gewicht  in  de 
ambtelijke  ranglijst  aanduiden,  blijkt  de  aard  van  het  ge- 
westelgk  bestuur  *. 

Titel  Aantal     Traktement 

Resident 17  15000 

Assistent  resident ....  77  7800 

Controleur l'il  3600 

Adspirant  controleur ...  34  2700 

Eegent 70  14400 

Disiridshoofd 351  3120 

Onder-districtshoofd   .     .     ,  955  1200 

De  resident  vertegenwoordigt  in  het  gewest  —  een  opper- 

I  Deze  eijters  aijn  outieend  aaa:  „BBgrooting  van  Nederlandsch-Indië 
voor  het  dieastjaar  1905",  Afdeoliag  IV.  De  traktementen  der  contro- 
leurs en  osBisieut-reaidenten  ondergaan  periodieke  verhoogingen;  dö 
cijfers  in  desen  ataat  wijzea  de  laagste  bedragen  aaa;  enkele  vaa  de 
ondere  regenten  hebben  meer  dan  14.400  gid. 
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vlak  van  gemiddeld  140  vierk.  GJeogr,  mijlen  '  ,  of  bijna 
een-vierde  van  dat  van  het  Bijk  in  Europa  —  het  gezag 
van  den  Gouverneur  Generaal.  Een  Fransch  schrijver  acht 
alleen  eeu  Fransch  prefect  in  de  veelheid  zijner  plichten 
met  hem  te  vergelijken  ^.  Hij  verricht  administratieve, 
kleine  wetgevende,  rechterlijke  en  financieele  werkzaam- 
heden, en  heeft  ook  BOms  staatkundige  en  diplomatieke 
verantwoordelijkheid.  Hij  heeft  sommige  bizondere  ver- 
plichtingen :  de  inlanders  te  beschermen  tegen  verdruk- 
king, de  rust  te  handhaven,  landbouw  en  onderwijs  te 
bevorderen ,  den  godsdienst  te  besohennen ,  en  de  welvaart 
van  zijn  gewest  te  vermeerderen ,  maar  een  volledige  op- 
gave zijner  werkzaamheden  zou.  een  oneindige  lijst  worden. 
Elke  residentie  heeft  gemiddeld  l.Ü  dus  ruim  IJ  millioea 
ingezetenen  *,  zoodat  het  den  resident  zonder  voldoeodea 
bijstand  onmogelijk  zijn  zou,  zijne  pHchten  tegenover  het 
volk  in  alle  onderdeden  te  vervullen.  Hij  wordt  daarom 
bggestaan  door  assistent-residenten,  die  dezelfde  werk- 
zaamheden verrichten  als  hij  ^  uitgezonderd  wetgeving , 
en  die  hem  ontlasten  van  de  administratieve  bezigheden 
in  de  afdeelingen  der  residentie.  Deze  afdeelingen  zijn  in 

'  Bit  gemiddelde  geeft  een  betrekkelijk  oozuiver  beeld  van  de  uit- 
gestrektheid der  residenties:  zoo  is  de  grootste  daarvan  de  Preanger 
bijna  zoo  iiitgeatrekt  als  de  neven  provinciën,  Zald- eo  Noord-HoUand, 
Utreoht,  Gelderland,  OveriJBsel,  Drenthe  en  Groningen  te  zBmen;ter- 
wijl  het  kleinste  gewest  Djokjokarta,  maar  weinig  meer  uitgestrektheid 
heett  dan  Zuid-Holland,  en  de  daarop  volgende  gewesten  Kedoe  Mt 
Madoera  ieder  maar  weinig  grooter  zijn  dan  de  propinuie  Noord-Bra- 
bant ;  de  overige  residenties  van  Java  naderen  dicbter  aan  liet  hierboven 
genoemde  gemiddelde  ;  Bantam  en  Semarang  ziju  daar  het  dichtst  bij. 

'  Chailley  Bert,  Java,  17a 

■  Ook  dit  gemiddelde  geeft  een  betrekkelijk  niet  juisten  maatstaf  aan; 
de  bevolking  der  residenties  Semarang,  Preanger,  Soerabaja  en  Kedoe 
overschrijdi  dit  gemiddelde  belangrijk;  die  van  Besoeki  on  Bantam  be- 
dragen ongeveer  de  helft  van  dit  gemiddelde ;  die  van  de  overige  resi- 
denties naderen  er  meer  toe,  die  van  CheriboQ,  Bembang,  Soerafcarta 
on  Kediri  lijn  er  het  dichtsl  bij. 
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den  regel  tevens  de  regentschap  pen ,  en  de  assistent-resi- 
denten zijn  de  aangewezen  tusschen personen  om  met  de 
hoogste  inlandsche  ambtenaren  —  de  regenten  —  om  te 
gaan.  De  ass.-residenten  zijn  ondergeschikt  aan  den  resi- 
dent ,  maar  inderdaad  moeten  zij  ,  tengevolge  van  de 
veelheid  van  aangelegenheden ,  in  de  meeste  gevallen  op 
eigen  verantwoordelijkheid  handelen. 

De  laatste  in  de  reeks  der  Europeesche  ambtenaren , 
de  controleurs,  worden  de  zenuwen  en  spieren  der  ad- 
ministratie genoemd;  zij  worden  ondersteld  gegevens  te 
verzamelen  en  de  orders  hunner  meerderen  zonder  zelf- 
standig gezag  uit  te  voeren.  De  theorie,  volgens  welke 
zij  slechts  de  werktuigen,  door  welke  de  residenten  en 
de  a SS. -residenten  zouden  besturen,  zouden  zijn,  wordt 
echter  in  de  practijk  niet  toegepast.  Onder  de  bestuurs- 
toestanden  in  bet  Oosten,  bestaat  er  een  neiging,  waar- 
door het  gezag  langs  de  reeks  Europeesche  ambtenaren 
afdaalt  tot  hen ,  die  het  dichtst  bij  het  volk  staan.  De 
contiol6Ui"s  zijn  in  dagelijksche  aanraking  met  de  inland- 
sche hoofden  en  daardoor  verkregen  zij  een  invloed,  die 
geen  wet  hun  kan  ontnemen;  zij  zijn  het  meest  bevoegd 
al  de  kleine  plaatselijke  quaesties,  die  een  zoo  belangrijk 
onderdeel  van  de  bestuurswerkzaamheden  vormen ,  op  te 
lossen,  en  oefenen  een  belangrijken  invloed  uit  op  den 
gang  van  zaken. 

Het  is  een  regeeringsbeginsel ,  bepaaldelijk  in  de  kolo- 
niale grondwet'  neergelegd,  dat  de  inboorlingen,  zooveel 
de  omstandigheden  het  zullen  toelaten  door  hun  eigen 
hoofden  zullen  bestuurd  worden.  Iedere  residentie  op  Java 
en  Madoera  bestaat,  in  den  regel,  uit  een  of  meer  regent- 
schappen, onder  inboorlingen  veelal  vanedelen  of  vorste- 
lijken bloede,  die  verantwoordelijk  zijn  voor  de  gedragingen 
'  Het  Eegeeringa -regie  meut. 
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hunner  onderdanen.  De  Gouverneur  Generaal ,  die  de  re- 
genten benoemt,  is  gehouden,  hunne  erfopvolging,  zooveel 
mogelijk ,  in  acht  te  nemen ,  en  de  Regeering  tracht  door 
middel  van  deze  klasse  van  ambtenaren  het  gezag  en 
de  ondervinding  der  oude  regentenfamilies  voor  zich  te 
winnen. 

Eenmaal  waren  de  regenten  almachtig  in  de  inlandsche 
regeering  en  zij  zijn  nu  nog  van  invloed  als  staatkundige 
raadslieden ;  zij  hebben  den  glans  hunner  vroegere  waardig- 
heid behouden ,  maar  zij  hebben  van  een  groot  deel  hunner 
feitelijke  macht  afstand  moeten  doen ,  ten  behoeve  van 
inlandsche  ondergeschikten,  de  districtshootden ,  in  wie 
„het  zwaartepunt  van  het  bestuur"  ligt  ' .  Deze  ambtenaren, 
ver  in  aantal  boven  alle  anderen  in  het  gewestelijk  be- 
stuur, worden  op  voorstel  van  den  regent  benoemd,  en 
worden  ondersteld  hun  bevelen  van  hem  te  ontvangen , 
maar  de  uitbreiding  van  het  Nederlandsche  bestuur  heeft 
de  lagere  Europeesche  ambtenaren  in  nauwe  aanraking 
met  de  districtshoofden  en  alzoo  dezen  als  tusschenper- 
sonen  direct  onder  het  Nederlandsch  bestuur  gebracht.  Bij 
hen  houdt  de  ambtenarenreeks  op.  Onder  hen  staan  de 
dorpsgroepen ,  die  het  bestuur  onder  beheer  tracht  te 
brengen  en  door  welke  het  in  vele  gevallen  in  aanraking 
komt  met  de  inlanders  individueel;  de  dorpshoofden  ont- 
vangen echter  geen  traktement,  en  moeten  nog  beschouwd 
worden  te  behooren  tot  de  inlandsche  huishouding,  Zij 
zijn  nog  steeds  belast  met  de  belangrijke  functie  der  ver- 
deeling („repartitie")  der  landrente ;  buiten  dat  hebben  zq 
slechts  geringen  invloed  op  het  bestuur-  Zij  zijn  te  zwak 
en  te  onwetend  om  meer  te  wezen  dan  de  werktuigen  der 
lagere  inlandsche  beambten.  Toch  is  het  dorpsbestuur  op 


-Zijne 


u  het  binnenL 


t5.  2:1113. 
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Java  de  eenige  instelling  die  het  volk  vertegeiiwoordigt  en 
daardoor  het  eenige  lichaam  dat  zou  kunnen  opkomen  voor 
de  rechten  en  belangen  des  volks.  De  administratieve 
rangorde  is  in  ieder  deel  van  het  eiland  doorgedrongön , 
bepaalt  iedere  bestuursfunctie  en  werkt  van  boven  tot 
beneden  onafgebroken  voort.  Ambtenaren  hebben  alleen 
ooren  voor  de  bevelen  die  hen  bereiken  van  hun  meerderen; 
aller  blikken  zijn  gericht  op  het  ééne  punt,  het  centrale 
gouvernement  te  Batavia  of  Buitenzorg ,  of  waar  ook  de 
Landvoogd  zich  moge  bevinden. 

Het  systeem  van  autocratische  eenheid  van  gezag  is 
een  natuurlijk  gevolg  der  geschiedenis  van  de  Neder- 
landers op  Java ,  maar  het  kweekt  in  het  oog  vallende 
nadeelen.  Het  overstelpt  het  centrale  gezag  met  een  stort- 
vloed van  bezigheden  en  brengt  er  Je  ambtenaren  te 
Batavia  toe,  zich  op  te  houden  met  kleinigheden  die 
beter  aan  de  gewestelijke  ambteoarea  waren  over  te  laten, 

Het  euvel  der  centralisatie  blijkt  duidelijk  bij  de  ver- 
deehng  der  uitgaven  over  verschillende  streken.  Alle  be- 
lastingen vloeien  in  één  schatkist,  en  alle  betalingen  gaan 
van  daar  uit.  De  plaatselijke  autoriteiten  wedijveren  als 
het  ware  in  hunne  aanvragen;  ieder  vraagt  meer  dan 
werkelijk  noodig  is,  aangezien  de  druk  van  het  meerdere 
dat  gevraagd  wordt  niet  gevoeld  wordt  in  de  streek,  waar 
de  aanvrager  het  meeste  belang  in  stelt.  Het  oppergezag 
kan  de  billiikheid  der  aanvrage  niet  beoordeelen  en  kent 
de  hulpbronnen  niet  van  de  streek,  waarvoor  gevraagd 
■wordt '.  Vele  bestuursverplichtingen  van  groot  plaatseKjk 
belang,  blijven  onvervuld,  omdat  hare  noodzakelijkheid 
te  Batavia  niet  wordt  begrepen  en  het  gevolg  ia  onte- 
'  Zie  de  voorbeelden  in  O.  M.  deMuonlck,  „DecentraliButie  in  Ned. 
Indie",  de  Gids,  189T,  4;  135,  188.  Ben  noodelooze  ijaeren  brug  wordt 
op  een  plaats  gebouwd,  terwijl  de  stad  Soentbnjs  een  kwart  eeuw  vbu 
een  waterleiding  verstokien  bleef  die  dringend  noodig  was. 
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vredenheid ,    die   tot   een   openlijke    breuk   tusschen    het 
gouvernement  en  zijn  oaderdanen  kan  leiden. 

Iets  mocht  er  wel  gedaan  worden  om  het  centi-ale  bestuur 
te  ontlasten ,  door  hervorming  der  departementen  van  alge- 
meen bestuur  ' .  Een  voorstel  tot  reorganisatie  van  het  cen- 
trale gezag  ,  gepaard  aan  een  voorstel  tot  verdere  decen- 
tralisatie in  het  bestuur,  werd  in  1893  aan  de  Staten-öeue- 
raal  door  den  minister  van  Dedem  ingediend ;  na  het  aftre- 
den van  dien  minister  werd  heteehtc-r  ingetrokken;  dat  ont- 
werp bedoelde  o.  m.  meer  macht  aan  den  Baad  van  Indië  te 
geven  door  de  toevoeging  van  zeker  aantal  buitengewone 
leden  die  althans  gedeeltelijk  uit  particulieren  zouden  wor- 
den gekozen  ^.  ledere  ingrijpende  hervorming  van  het  cen- 
ti'aie  bestuur  zou  den  werkkring  van  de  secretarie  hebben  te 
beperken  en  moeten  voorzien  in  een  meer  werkdadige  sa- 
menwerking van  den  Gouverneur-fJeneraal  en  de  hoofden  der 
departementen  van  algemeen  bestuur,  die  thans  te  veel  van 
de  secretarie  afhankelijk  zijn.  Sedert  die  poging  is  niet  meer 
op  een  hervorming  van   het  centrale  gezag  teruggekomen, 

Wil  men  evenwel  het  kwaad  in  den  wortel  aantasten, 
dan  zijn  ook  veranderingen  in  de  plaatselijke  besturen 
noodzakelijk.  In  de  laatste  jaren  was  er  een  toenemende 
drang  om  de  inwoners  van  sommige  plaatsen  op  Java, 
meer  bepaald  van  de  groote  steden,  in  sommige  gevallen, 
invloed  op  den  loop  van  zaken  te  geven.  Er  wordt  niet 
aan  gedacht  kiesrecht  of  vertegenwoordiging  toe  te  staan 
aan  de  massa  der  inlandsche  bevolking,  die,  naar  algemeene 
schatting,  vooralsnog  geheel  ongeschikt  is  om  staatkun- 
dige rechten  buiten  hare  dorpen  uit  te  oefenen. 

V.  sangoBiDde 


I  Zie  Ind.  Gids,  1E<9^ ,  1 :  GSt 
:a  afzoaderlljk  departement  « 

'  Zie  voorstel  en  toelichting 
1 : 1 :  30  vv.  Het  denkbeeld  vb 
e  de  Gids,  1872,  2:253;  de  E. 


V.;  on  ib.  1897,  l:459v 
r  de  b ui teabexi (tingen. 
T:SI.,  1893.  22:2:391  w.ji 
een  meer  wetgevenden  raad  ie 
1872,  2:1160. 
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Die  drang  naar  een  meer  vrijzinnig  stelsel  ging  uit 
van  Europeeaelie  ingezetenen  der  kolonie  en  vond  steun  bij 
enkele  woordvoerders  in  Nederland  ' .  Zoowel  het  denk- 
beeld dat  het  centrale  gezag  van  een  deel  zijner  taak  zou 
moeten  worden  ontheven,  als  de  meening  dat  aan  de 
gewestelijke  en  plaatselijke  bestuurders,  bijgestaan  door 
een  raad  van  ingezetenen ,  Europeanen  en  inlanders ,  be- 
schikking zou  moeten  worden  gegeven  over  gelden,  die 
bizonderlijk  voor  de  behoeften  van  het  gewest  of  de 
plaats  zouden  worden  aangewend ,  wonnen  meer  en  meer 
veld. 

Na  twee  mislukte  pogingen  van  vorige  ministers  van 
koloniën,  werd  in  1903  een  wet,  houdende  decentralisatie 
van  het  bestuur  in  Indië  door  de  State d- Generaal  aange- 
nomen, waardoor  het  Regeerings- reglement  in  den  ge- 
wenschten  zin  gewijzigd  werd.  Die  wet  laat  toe,  dat  voor 
gewesten  of  gedeelten  van  gewesten,  geldmiddelen  worden 
afgezonderd,  ten  einde  te  strekken  ter  voorziening  van 
bizondere  behoeften  van  dat  gebied;  het  beheer  dier  geld- 
middelen en  de  regeliug  der  uitgaven  worden  zooveel 
mogelijk  overgelaten  aan  het  toezicht  van  die  raden, 
welke  voor  elk  gewest  of  gedeelte  daarvan  bij  ordonnantie 
worden  aangewezen.  Die  raden  staan  de  belangen  van 
hun  gebied  bij  den  Landvoogd  voor;  hunne  verdere  be- 
voegdheid ,  hunne  taak ,  hunne  inrichting  enz.  worden  bij 
algemeene  verordening  geregeld.  Dit  de  behandeling  van 
het  wetsontwerp  in  de  Tweede  Kamer  bleek  nog  dat 
'  de  Louter,  ,De  centralisatie  in  N.-L" ,  lud.  Gids,  1888,  2: 1590  w. 
Beeds  in  het  midden  der  19*  eeuw  is  do  vraag  naar  onaf  haiikalfjke 
gamee  ut  ebestoren  te  berde  gebmcht,  Eooals  mea  zien  kan  uit  eea  artikel 
ia  TNI.,  1862,  34  :  1  :  341  vv.  Een  commiaaio  bracht  er  een  afkeurend 
rapport  over  ah  in  1878  lopgenomen  Ind.  Gids,  1899,  2:1809  vv.], 
omdat  men  toen  in  ludië  meende  dat  de  deceatraligatie  Tooral bedoeld 
was,  om  de  Eur.  ingezetenen  zwaarder  te  belaaten  en  sedert  is  het 
onderwerp  in  tallooEOBrtikeleabehandeld.  Zie  verder  Encycl,  NL,  1;439. 
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verwacht  wordt  dat  ook  inlanders  in  die  raden  zitting 
zullen  nemen ,  en  dat  de  besprekingen  in  de  raadsvergade- 
ringen in  het  algemeen  openbaar  zullen  zijn. 

Door  deze  wet  is  dus  de  uitvoering  der  decentralisatie 
geheel  aan  het  Indisch  bestuur  overgelaten;  de  Begeering 
in  Nederland  heeft  gemeend ,  dat  men  door  te  veel  in  het 
moederland  te  willen  regelen,  door  te  veel  ia  de  wette 
willen  vastleggen ,  in  het  hoogere  nog  meer  zou  gaan 
centra  liseeren ,  terwijl  men  juist  in  het  lagere  wil  decen- 
traliseeren,  door  toekenning  van  zelfstandig  beheer  aan 
gewesten  of  gedeelten  daarvan.  Naar  vertrouwd  mag 
worden  zal  nu  het  Indische  bestuur  van  de  gegeven  be- 
voegdheid een  ruim  gebruik  maken ;  voorshands  zijn  reeds 
maatregelen  genomen,  in  drie  plaatsen  gemeentelijke  raden 
in  te  stellen;  de  weg  voor  meer  ontheffing  van  de  al 
te  zware  verantwoordelijkheid,  die  op  tal  van  bestuurs- 
ambtenaren rust,  is  thans  gebaand. 

Terwijl  de  vraag  naar  decentralisatie  aan  de  orde  was, 
kwamen  ook  telkens  de  bevoegdheid,  de  taak,  het  ka- 
rakter, en  de  stelling  der  bestuursambtenaren  ter  sprake ; 
menige  klacht  over  de  ambtenaren  in  het  algemeen  werd 
vernomen;  van  hen  werd  gezegd  dat  verzaking  van  plich- 
ten ,  misbruik  vaa  raachfc  nog  steeds  voorkwamen.  Ambt- 
tenaren  worden  beschuldigd ,  niet  alleen  van  vadsigheid 
en  onverschilligheid  maar  ook  van  bepaalde  minachting 
van  voorschriften,  van  oneerlijkheid  nu  en  dan,  en  van  vele 
verkeerdheden ,  die  niet  voor  den  strafrechter  kunnen  ge- 
bracht worden ,  maar  die  toch  schadelijk  en  ongeoorloofd 
zgn.  In  weerwil  van  alle  voorzorgen  zijn  talrijke  gevallen 
van  tekorten  in  de  rekeningen  voorgekomen  en  enkele 
ambtenaren  maken  op  verschillende  manieren  ongepaste 
winsten,  ontvangen  geschenken  van  hunne  onderhoorigen, 
en  maken  misbruik  van  hun  invloed  bij  verkoopingen  en 
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in  notarieele  zaken  ' .  Een  der  oude  fouten  van  de  ge- 
westelijke ambtenaren,  het  misbruik  maken  van  inlanders 
voor  persoonlijke-  en  huisdïensten,  is  blijven  bestaan  en 
werd  genoemd  in  een  waarschuwend  rondschrijven  van 
het  centrale  bestuur  in  1895  *,  Ongehuwde  ambtenaren 
houden  dikwijls  inlandsche  bijzitten ,  en  ondanks  het  kwaad 
dat  er  uit  voortvloeit ,  wordt  dit  door  het  gouvernement 
toegelaten.  Deze  gewoonte  is  inderdaad  zoo  ingeworteld, 
dat  nog  niet  zoo  tang  geleden  in  een  artikel  van  een  der 
beste  tijdschriften  voor  Lndië,  waarin  het  betrekkelijke 
voordeel  voor  een  jong  a,mbtenaar,  een  Europeesche  te 
huwen  of  eeu  inlandsche  bijzit  te  nemen ,  behandeld  werd, 
en  het  besluit  werd  getrokken ,  dat  ieder  geval  zijn  goede 
en  slechte  zijden  had,  en  de  keus  tusschen  beide  eigenlijk 
gelijk  bleef '. 

Gebreken  bij  het  Europeesche  bestuurspersoneel  schijnen 
te  ernstiger ,  wanneer  men  bedenkt ,  dat  zij  stellig  in  nog 
sterker  mate  zullen  te  voorschijn  komen,  bij  de  inland- 
sche  ambtenaren,    die   zulk  een  belangrijk  deel  van  het 

■  DcKc  feiten  komen  voor  in  een  boek,  „Hacht  tegen  recht",  door 
M.  C.  Piepers,  vroeger  ndvocaat-generaal ,  uitgegeven  te  Batavia  in 
1884.  Er  worden  veel  aanhalingen  uit  gedaan  in  de  Ind.  Gida,  1884, 
2  ;  701  vv.;  TNL,  1884,  13:2:401  vv.,  ea  de  Gids,  1885,  3:  113  w. 
Zie  ook  P.  Yellema,  „Pandjeahuiïen" ,  Ind.  Gids,  1893,  2  :  1590,  en 
Hasaelmao,  „Lotaverbetering'' ,  Ind.  Gids,  1898,  2:1169  vv.  met  ver- 
dere verwjJEiiipea. 

Piepers  schreef  zijn  boek  als  een  protest  tcgea  het  miabmilt  der 
residenten  in  rechterlijke  fonoties.  De  botsing  tusschen  de  udminiatra- 
tieve  en  de  rechterlijke  maohten  is  een  ernstige  quaestie  in  lndië,  en 
veroorzaakt  veel  twist,  maar  het  is  onnoodig  verder  over  dit  onder- 
werp door  te  gaan. 

'  ,Een  nieuwe  aohrede  op  d(:n  goeden  weg?"  Ind.  Gida,  1895,2: 1101 
vv.  Inboorlingen  worden  na  rechterlijke  uitspraak  gebruikt  voor  water- 
halers,  keukenbedienden,  tuin-  en  BCaljongcns. 

*  Zie  Adelante, , Concubinaat  bij  de  ambtenaren  von  bet  binnenlandscb 
bestaor  in  Nederlandach-Indië" ,  TNI,  1898,  2:304  vv.  Zie  verder 
Schot,  ,Eemge  Ned.  lud.  belangen",  Ind.  Gida,  18M,  2:1632—1636; 
«Hawelijken  in  lndië",  Ind.  Gids,  1898 
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bestuur  vormen.  Ondanks  het  goede  dat  door  de  scholen 
voor  inlandsche  ambtenaren  is  tot  stand  gebracht,  zijn 
zij  nog  niet  in  staat  aan  de  haar  gestelde  eischen  te  vol- 
doen ,  en  vele  inboorlingen  worden  nog  zelfs  tot  de  hoog- 
ste ambten  benoemd,  zonder  dat  zij  die  scholen  bezocht 
hebben.  Men  mag  a!  tevreden  zijn  indien  de  gebreken 
van  het  inlandsche  karakter  slechts  langzaam  verdwijnen, 
naarmate  een  nieuw  geestelijk  en  zedelijk  besef  in  de  in- 
landsche maatschappij  wortel  zal  schieten;  onder  de  tegen- 
woordige omstandigheden,  moeten  er  nog  vele  inlandsche 
ambtenaren  in  gouvemementsdienst  zijn ,  gereed  hun  voor- 
deel te  trekken  uit  de  gelegenheden  tot  misbruik ,  zooals 
hun  voorgangers  in  den  Compagniestijd  deden.  De  oude  ge- 
breken van  het  inlandsche  bestuur  woekeren  nog  voort, 
als,  bijvoorbeeld,  van  f amilieregeeriugen ,  die  nog  hot 
bestuur  over  vele  districten  op  Java  beheerschen.  '  In- 
landsche hoofden  toonen  eigenaardige  zwakheden ,  niet 
alleen  als  bestuurders ,  maar  ook  als  raadslieden  der  ver- 
antwoordelijke Europeesche  ambtenaren;  zij  missen  onaf- 
hankelijkheid en  trachten  zich  te  schikken  naar  de  wen- 
sohen  en  de  vooroordeelen  hunner  Nederlandsche  meerderen, 
in  plaats  van  die  richting  te  bepleiten,  welke  zij  in  hun 
binnenste  de  beste  achten. 

Samenwerking  tusschen  de  Nederlandsche  on  de  inland- 
sche ambtenaren  is  de  hoeksteen  van  het  bestuur  op  Java, 
en  is  een  der  beide  partijen  feitelijk  zoo  zwak  als  de 
inboorlingen  van  nature  zijn ,  dan  worden  zeldzame  hoe- 
danigheden in  de  Nederlandsche  ambtenaren,  die  met  hen 
het  bestuur  moeten  deelen,  vereischt.  Deze  ambtenaren 
moeten  niet  alleen  mannen  zijn  van  intellectueele  begaafd- 
heid ,  thuis  in  de  moeilijke  sociale  en  politieke  organisatie 
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in  het  Oosten ;  zij  moeten  ook  in  staat  zgn  mannen  van 
een  lagere  beschaving,  voor  wie  gezonde,  zedelgke  be- 
grippen onvermijdeUjk  noodzakelijk  zgn,  op  te  voeden  en 
op  te  leiden.  Een  zekere  klasse  van  schrijvers  over  bezit- 
tingen in  de  tropen  hecht  veel  waarde  aan  indrukwek- 
kende teruggetrokkenheid  en  hoogheid  in  de  houding  van 
Europeanen  tegenover  inlanders;  zij  neigen  er  toe  het 
bestuur  op  vrees  te  gronden  > .  Toegegeven  dat  hierin  een 
zekere  hoeveelheid  waarheid  gelegen  is,  voor  zoover  het 
geldt  de  betrekkingen  tusschen  bestuurder  en  onderdaan; 
de  opvatting  is  niet  geschikt  voor  toepassing  in  de  be- 
trekkingen tusschen  de  beide  rassen,  waar  beide  de  ver- 
antwoordelijkheid der  regeering  hebben  te  dragen.  De 
Nederlanders  hebben  genoeg  ondervinding  in  deze  materie 
opgedaan  om  waarde  aan  hun  oordeel  te  hechten ,  en  z^' 
hebben  in  later  tijd  er  voortdurend  naar  gestreefd ,  meer 
innige  en  vertrouwelijke  betrekkingen  tusschen  Europee- 
sche  en  inlandsche  ambtenaren  aan  te  kweeken.  Aan 
deze  gezindheid  schrijft  een  opmerker  van  den  laatsten 
tijd  een  groot  deel  van  hun  succes  in  het  besturen  toe  *. 
Hierin ,  als  in  andere  opzichten ,  is  de  Regeering  even- 
wel nog  niet  geslaagd  de  volmaaktheid  te  bereiken.  Ter- 
wijl in  sommige  gevallen  een  uiterst  goede  overeenstem- 
ming heerscht  tusschen  de  Nederlandsche  en  de  inlandsche 
bestuurders ,  wordt  er  toch  geklaagd  dat  er  zich  in  alle 
rangen  van  ambtenaren  voorbeelden  voordoen  van  slechte 
behandeling  van  inlanders  door  Nederlanders.  Regenten 

*  Vergl.  Pfeil,  „Südsee",  256.  Hij  bepleit  strengheid  boven  zachtheid, 
teruggetrokkenheid  boven  eenige  vertrouwelijke ,  familiaire  betrekking. 
„Strenge  bewirkt  Furcht,  Gerechtigkeit  erzwingt  Ach tung,  oder,  so weit 
dies  bei  den  Farbigen  möglich  ist ,  Liebe.  Furcht  und  Liebe  sind  aber 
noch  stets  die  besten  Erziehungsmittel  gewesen  und  werden  es  bleiben, 
aber  die  Furcht  steht  voran." 

«  Chailley-Bert,  Java,  183. 
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worden  beleedigd  door  een  verzuim  in  etiquette,  mindere 
ambtenaren  worden  soms  als  bedienden,  of  met  scheldwoor- 
den en  vloeken,  behandeld  • .  Het  is  blijkbaar  met  recht  ge- 
zegd dat  de  Europeanen  hun  eigen  kennis  overschatten^ 
dat  zij  te  ijdel  zijn  om  hun  afhankelijkheid  van  de  in- 
boorUngen  te  erkennen,  en  dat  zij  zich  meer  hulp  van 
dezen  konden  verzekeren  indien  zij  hen  in  een  anderen 
geest  wisten  te  naderen  '^ 

Vastheid  in  bestuur  en  administratie  is  van  het  hoogste 
belang,  willen  de  Nederlanders  in  staat  blijven  de  taak^ 
die  zij  op  Java  op  zich  genomen  hebben,  te  vervullen, 
en  niets  beteekent  in  deze  meer  dan  de  vooruitgang  in 
de  hoedanigheid  der  Europeesche  ambtenaren  van  het 
gewestelijk  bestuur.  Zulk  een  vooruitgang  zal  op  de  in- 
landsche  hoofden  terugwerken  en  zal  de  samenwerking 
der  beide  bestuurstakken ,  waarvan  zooveel  afhangt,  ver- 
gemakkelijken. Tot  vorming  voor  en  tot  bestendiging 
daardoor  van  een  goed  gewestelijk  bestuur  hebben  de 
Nederlanders  een  stelsel  van  opleiding  en  benoeming,  dat 
jaren  lang  gediend  heeft,  doch  waarvan  thans  sedert 
geruimen  tijd  eene  herziening  in  overweging  is,  om  het 
beter  aan  zijn  doel  te  doen  beantwoorden  '.  Een  ander 
middel  om  tot  het  doel  te  komen  is  een  goede  betaling 

1  ^Nota  betreffende  de  verhouding  tusschen  het  Europeesch  en  het 
inlandsch  bestuur  op  Java  en  Madoera ,  door  een  Regent'' ,  Ind.  Gids , 
1889,  2:1521  vv. 

'  Vergl.  „Zijn  er  op  Java,  enz.",  Ind.  Gids,  1895,  2:1114. 

>  O  ver  deze  quaestie  zie  Lowell ,  en  als  voorbeeld  van  hedendaagsche 
beoordeeling  door  een  Nederl.  gezaghebbende,  A.  J.  Inunink,  „De op- 
leiding der  Oost-Indische  administratieve  ambtenaren ,"  de  Gids,  1899, 
2:157 — 190;  C.  J.  Hasselman,  „De  opleiding  der  Europeesche  ambte- 
naren bij  het  Binnenlandsch  Bestuur  in  Nederlandsch-Indië'\  Ind.  Gids, 
1899,  1:300 — 328.  Men  schijnt  algemeen  van  meening  in  Indië  dat  het 
huidige  systeem  niet  aan  de  eischen  voldoet  en  dat  het  verbeterd  kan 
worden;  men  maakt  vergelijkingen  met  het  Engelsche  stelsel  en  deze 
vallen  in  het  voordeel  van  het  laatste  uit. 
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en  bevordering,  die  de  betrekking  van  gew^telijk  amb- 
tenaar  aantrekkelijk   zullen  maken  voor  de   aUerbest«'n. 

Na  langdurige  overwegingen  van  de  zijde  der  Eegee- 
ring  en  na  een  levendigen  pennestrijd  in  de  periodieke 
pers  '  is  de  Begeering  er  ten  slotte  toe  overgegaan  de 
traktementen  der  ambteaaren  van  het  gewestelijk  bestaur 
op  nieuw  t&  regelen.  Thans  zijn  deze  als  volgt:  de  adspirant^ 
controleur  heeft  een  maandelijksche  bezoldiging  van  f225,-; 
de  controleur  begint  met  f300,-  'smaanda  en  ontvangt 
tweemaal  eene  verhooging,  zoodat  bij  na  15  jaar  dieast 
tot  f500,-  kan  gestegen  zijn;  de  assistent-resident  ont- 
vangt bij  aanstelling  f  650,-  's  maands  en  klimt  na  drie 
verhoogingen  tot  f900,-  maximum. 

De  meeste  ambtenaren  hij  het  gewestelijk  bestuur  be- 
reiken geen  hoogeren  rang  dan  deze;  ongeveer  een-derde 
wordt  resident  na  ongeveer  30  jaren  dienst  op  een  trak- 
tement van  f  1250,-  ». 

Hoewel  de  traktementen  der  ambtenaren  in  de  hoogere 
rangen  in  Nederlandsch-Indïë  zeer  ruim  zijn,  wegen  de 
bedragen  daarvan  toch  niet  op  tegen  het  gewicht  der 
bezigheden,  die  door  sommige  ambtenaren  in  de  geweste- 
lijke administratie  worden  verricht  of  tegen  de  individueele 
eiaehen  die  aan  sommigen  worden  gesteld.  De  Regeering 
moge  al  beweren,  dat  de  dienst  in  de  tropen  dikwijls 
eischt  verscheidene  personen  te  hebben  voor  hetzelfde  ambt, 

>  Twee  geachrifben  zijn  vooral  leseuawaardig  voor  het  gewestel^k 
beHtuur:  „Over  het  bmnenlaadBoli  bestuur  op  Java  en  Madoera" ,  Ind. 
Gids,  1897,  1  :  743—791;  en  C.  J.  Hasselman,  „Lots verbetering  voor 
de  ambtenaren  bij  het  binnenlandsch  beaCuur  in  Nederlandsch-Indië'', 
ib,  18Ö8,  3:  1158—1200.  Aan  eenige  der  klachten  in  dece  geschriften 
geuit,  ia  ia  den  laatsten  tijd  tegemoet  gekomen. 

'  De  oyfars  der  trakcomenteu  houden  de  vergoedingen  voor  reizen 
ent.  niet  in,  die  gesegd  worden  voldoeado  ts  sijn  voor  de  tegenwoor- 
dige behoeften.  £r  moet  worden  opgemerkt  dat  de  ambtenaren  van  den 
rang  van  controleur  en  daarboven  worden  roonien  vau  een  woning- 
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alzoo  één  nog  in  de  leer,  één  in  activiteit,  één  met  ver- 
lof, en  één  gepensionneerd ;  het  feit  blijft,  dat  de  amb- 
tenaar van  het  gewestelijk  bestuur  gedurende  het  grootste 
deel  van  zijn  diensttijd  niet  kan  leven  overeenkomstig 
zijn  stand  in  Indië  en,  later  in  Nederland  gepensionneerd, 
evenmin  naar  zijn  vroegere  positie,  met  wat  het  land 
hem  betaalt',  al  moet  ook  worden  erkend,  dat  in  de 
allerlaatste  jaren  wel  verbetering  is  aangebracht. 

De  ontevredenheid  onder  de  ambtenaren  van  het 
binneulandsch  bestuur  komt  echter  niet  alleen  voort  uit 
de  lage  bezoldiging  in  alle  rangen,  uitgezonderd  in  de 
hoogere,  maar  ook  uit  de  langzame  bevordering  en  deze 
is  er  niet  op  verbeterd.  De  controleur  wordt  beschreven 
als  een  honden -baantje  te  hebbon.  Hij  is  overstelpt  met 
werk ,  wordt  verantwoordelijk  gesteld  voor  alles  wat  niet 
goed  gaat,  en  wordt  op  allerlei  wijzen  bemoeilijkt.  De 
planters  klagen  dat  hij  niet  genoeg  ijver  toont  om  den 
voorspoed  hunner  ondernemingen  te  bevorderen ,  terwijl 
de  regent  en  de  inlandsche  hoofden  beweren  dat  hij  on- 
behoorlijk ruw  is  tegen  het  volk,  eo  de  resident  dat  hij 
te  zwak  is  om  de  verschillende  partijen  in  evenwicht  te 
houden.  De  toestand  van  den  assistent-resident  is  weinig 
beter;  hij  doet  hetzelfde  werk  als  zijn  chef,  maar  voor 
minder  betaling  en  in  ondergeschikter  plaats.  Toch  slijten 
de  meeste  ambtenaren  van  het  binnenlandsch  bestuur  hun 
leven  in  deze  lagere  rangen.  Zij  achten  zich  zelf  in  alle 
rangen   slechter  af  dan   hun  gelijken  bij  de  rechterlijke 

'  Zie  voor  de  punten  in  deu  tekst  aangehaald  en  voor  verdere  bizon- 
derhedeu  Van  K[eHtereQ?],  „Moot  de  positie  der  India ohe ambtenaren 
verbeterd  wordeu?"  Ind.  Gids,  18&4,  2:219  tv.;  .EngelBoli-IndiachB 
besta arsBmbtenareu  en  Nederlandach-Indiscbe  uoUegaV',  ib.,  1S93,  2: 
1905  \\.;  Van  S|andiok?],  „Grieven  an  wenaohen  van  ambtenaren  bij 
het  binnenlandsc'Ii  beatuur" ,  ib. ,  1898 ,  1 ;  101  vv, ;  J.  P.  Th.  van  Nonen, 
„Iets  over  de  bezoldigingen  en  pensioenen  der  bttrgerl^ke  ambt^Daren. 


1  Indië",  ib.,  1896,  1 


:  1675  V 
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macht,  bij  de  openbare  werken,  bij  het  boschwezen  ea 
het  onderwijs.  Zij  zien  zich  door  al  die  anderen  voor- 
bijgegaan. Terwijl  zij  zich  inspannen  inde  hoop  eenmaal 
een  güDoegdoeniag  te  erlangen,  zien  zij  tijdgenooten,  die 
te  Batavia  op  een  der  departementen  of  op  de  algemeene 
secretarie  hun  loopbaan  begonnen,  en  die  aldus  bekend 
werden  bij  de  hoogere  regeeringspersonen ,  met  de  beste 
posten  strijken. 

Ook  is  het  bekend,  dat  familie- in  vloed  en  gunstbe- 
toon  een  rol  spelen  in  de  bevordering  onder  de  ambte- 
naren '.  Spreekwoordelijk  luie  en  ongeschikte  personen 
worden  in  dienst  gehouden,  klimmen  in  rang,  't  zij  door 
persoonlijken  invloed ,  't  zij  omdat  men  hun  loopbaan  niet 
breken  vi^il.  Het  in  dien?t  laten  blijven  van  weinig  be- 
teekenende  ambtenaren,  moet  verre  van  uitzondering  zijn, 
want  er  bestaat  zelfs  een  uitdrukking  voor:  „het  kassiau- 
stelsel," 

De  lange  klachtenlijst  over  de  toestanden  in  den  dienst 
bij  het  binnenlandsch  bestuur,  die  ten  slotte  tot  de  aan- 
dacht van  het  Opperbestuur  en  de  Nederlandsche  wetgevers 
doordrong  heeft  intusschen  wel  verbeteringen  in  de  finan- 
cieele  stelling  der  ambtenaren  ten  gevolge  gehad,  maar 
aangezien  de  toestanden  in  den  dienst  dezelfde  zijn  ge- 
bleven ,  en  de  bevordering  eerder  nog  slechter  is  geworden , 
is  de  ontevredenheid  voor  een  groot  deel  blijven  bestaan. 
Door  het  terugbrengen  van  het  aantal  residenten  op  Java 
van  22  op  17  is  de  kans  op  resident  worden  nog  ver- 
minderd; maar  het  moet  erkend  dat  de  bezoldiging  van 
den  assist.-resident  thans  zoodanig  is  verhoogd ,  dat  deze 
betrekking  voor  velen  als  een  voldoend  slot  hunner  loop- 
baan kan  worden  aangemerkt. 


'  ,.Eog.  lud.  beatttuTBombtenaren , 
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Na  deze  beschrijving  der  inrichting  en  der  werking 
van  het  Nederlandsche  bestuur  op  Java  zal  de  lezer  een 
eindoordeel  verwachten.  Ik  aarzel  dit  te  geven,  wegens 
het  gemis  van  persoonlijke  waarneming  en  van  vergelij- 
kende studies  waarop  een  algemeen  oordeel  moet  gegrond 
zijn;  ik  heb  echter  in  de  hoofdstukken  die  de  hedendaag- 
sche  staatkunde  van  verschillende  zijden  in  beschouwing- 
namen,  bouwstoffen  verzameld,  die  tot  eene  beoordeeling 
kunnen  leiden.  Men  kan  uit  de  Nederlandsch-Indische 
literatuur  leeren,  waarnaar  de  Nederlanders  hebben  ge- 
streefd ,  in  welke  mate  zij  zijn  geslaagd  en  tot  op  zekere 
hoogte,  wat  de  oorzaken  hunner  fouten  zijn  geweest.  Het 
is  moeilijk  te  zeggen  wat  de  uitkomst  zou  geweest  zijh, 
als  zij  een  anderen  weg  waren  ingeslagen  dan  dien  welken 
zij  gevolgd  hebben,  en  het  is  mij  onmogelijk  te  zeggen 
of  een  ander  volk  (bijv.  het  Engelsche)  het  beter  of  slechter 
zou  gedaan  hebben  in  hunne  plaats.  Bij  al  de  punten  van 
overeenkomst,  die  tot  een  vergelijking  tusschen  Neder- 
landsch-  en  Britsch-Indië  uitnoodigen ,  zijn  er  zoo  groote 
verschillen,  dat  vergelijkingen  kunnen  gemaakt  en  een 
eindoordeel  kan  gevestigd  worden,  slechts  door  hen  die 
door  en  door  thuis  zijn  geraakt  op  ieder  gezagsgebied ,. 
na  het  doen  van  de  nauwkeurigste  ook  plaatselijke  na- 
sporingen. 
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Inkomsten,  der  O.  I.  C,  77,  84.  fles',  221. 

—  ,  der  Gompies   ambtena- 1         —  —    ,  onder  Comm*"*  v. 

ren,  101  vv.  j  1816,  223. 

—  ,  staats,  424  vv.  —  —    ,  tijdens    het    cul- 
In-  en  uitvoer,  ook  rechten,  254, 41 1.  i  tuurstelsel,  301  vv. 
Inlanders  onder  de  O.  I.  C. ,  115  vv.  '■         —            —    ,  na    het    oultuur- 

129—134.  i  stelsel,  437  vv. 

I 

Inlandsch    bestuur ,    pogingen   tot ,  Landschenkingen,  16,  33,  235,  321. 

hervorming,  128,  165,  209.  Landverhuren ,  249,  407. 

Inlandsche  hoofden,  319,  323,460.    Landverkoopen ,  204,  397. 

Zie  ook  regenten.  Leger  der  O.  I.  C. ,  53 ,  114. 

Inlandsche  instellingen  in  oud- Ja  va.   Leveringen,   gedwongen,   67    vv., 

6  vv.,  29.  122  vv.,  152. 

Jacatra,  45.  Mataram,  11  w. 

Janssens,  J.  W.,  176.  Mededingers  der  O.I.C,  56 — 58. 

Java's  N.O.kust,  160.  Merkus,  P.,  242,  304. 

Minto,  Lord,  177,  178,  182. 
Kadastrale  opmeting  inRaffles'  tijd,   Money,  J.  W.  B. ,  270;  zijn  boek, 

196.  ;      270  vv. 

—  -     onder  de  Cómm-  :  Monopolie,  55,  59,  63,  81,  94. 

V.  1816,  241.        1  Mossel,  63,  131. 

—  —    indentegenwoor-   Muntinghe,   H.   W..  137,  140, 

digen  tijd,  441.    I      212,  217,  228,  248,  258. 
Kamers  der  O.  I.  C. ,  88. 

Kamer  van  Zeventienen,  89.  Nederburgh,  S.  C,  150. 

Kamers  der  Staten-Generaal.    Zie ' 

Ötaten-Generaal.  ;  Octrooi  van  1602,  43. 
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Onderwijs,  Europeesch,  421. 

—        ,  inlandsch,  422. 
Onveiligheid  in  oud- Java,  24. 
Openbare  werken,  419. 
Opmeting,   kadastrale,  in  Baffles' 

tijd,  196 

—  —    ,  onder  de  Gomm. 

V.  1816,  241. 

—  —    ,in    den   tegen- 

woordigen  tijd,  441. 

Pandelingsohap ,  376  vv. 

Pan^j'éndiensten ,  431. 

Particulieren,  248  vv.,  296. 

Particuliere  landen,  396,  397. 

Passenstelsel,  295. 

Patih  in  oud- Ja  va,  15,  21. 

Peper,  126. 

Percenten,  cultuur-,  315,  362. 

Pers,  de  Indische,  344. 

Petinggi,  80,  31. 

Philippijnen ,  363  vv. 

Planters,  Europeesche,  248  vv. , 

296  vv. 
Politiek,  koloniale,  351,  359  vv. 
Postweg,  170. 
Preanger-regeling,  442. 
Prefecten,  162. 
Putte,  Fransen  van  de,  360. 

Baad,  koloniale,  445. 
Raad  van  Indië,  98,  450. 
Baad    voor  de  Aziatische  bezittin- 
gen, 154,  156. 
Baffles,  T.  S.  179—181. 
BafQes',  denkbeelden,  183,  248. 

—  ,  stelsel,  185. 

—  ,  landrente,  186  vv.,  203. 

—  .  oorzaken    van   misluk- 

king, 193  vv. 

—  ,  handelsdenkbeelden, 202. 

—  ,  bestuursmiddelen,  205, 208. 


Bechtspleging,  168,  207. 
Begeerings-reglement ,    216 ,    255 

(1815),  353  w.  (1854),  483. 
Regenten,  117  vv.,  165,  209,  283, 

324,  455. 
Residenten,   120  vv.,  206,  452  vv. 

—        ,  assistent-,  453. 
Bochussen,  355. 
Ruilbegrippen  der  O.  I.  C. ,  64. 

Schenkingen ,  van  land,  16, 33, 321. 

Schepen  in  de  vaart ,  O.  I.  C. ,  65. 

Schuld  der  O.  I.  C. ,  86. 

Slot,  batig-,  333,  346,  348,  414  vv. 

Souverein ,  eigenaar  van  den  grond , 
188,  400  vv. 

Suiker  en  suikercultuur,  73,  283, 
i      286  ,  424  vv. 
I  Staatsinkomsten ,  424  vv. 

Staten-Generaal,  342,345,349,359, 
387  vv.,  429,  446  vv.,  458. 

I 

'jThorbeoke,  360. 

.  Tochten ,    eerste- ,    der    Nederlan- 
ders, 42. 
Toeneming    van    bevolking,    133, 
;      337. 
I  Toestanden ,  economische- ,  in  oud- 

Java,  27. 
I  Tollen  on  doorvoen-echten ,  26, 214. 
Tijdschrift  van  Nederlandsch-Indië, 

345,  352. 
Traktementen    onder   de    O.  I.  C. , 
102,   107. 

Uitbreiding  van  gebied ,  noodzake- 
lijkheid daarvan,  49  vv. 

Uit-  en  invoer,  ook  rechten,  254, 
I     411. 
I 
.  Verhuur  van  gronden ,  406. 


